Agnieszka Miczkowska
Problematyka przestgpczos$ci zorganizowanej

1. Geneza przestepczosci zorganizowanej

Poczatki zorganizowanej przestgpczosci siggaja, zgodnie ze
zrdédtami historycznymi, poczatku XIX w. Zjawisko to swoje korzenie
znajduje w poludniowych Wioszech, doktadnie w Sycylii, gdzie narodzit
si¢ swoisty §wiatowy wzorzec przestgpczos$ci zorganizowanej — mafia,
bedaca w opinii publicznej najdoskonalsza, a w ocenie doktryny
prawniczej pierwotna forma dzialalnos$ci przestgpczej. Istnieja jednak
zrodla, wedlug ktorych poczatku ksztaltowania sig¢ struktur dzisiejszej
zorganizowanej przestepczosci szukaé nalezy XIII wieku’?. Te pierwotne
formy miaty za zadanie ochrong ludnosci feudalnej Europy przed atakami
i naduzyciami obcych wojsk, a takze przed powszechnie grasujacymi
wowczas (glownie w potudniowej Francji 1 Niemczech) tzw.
Raubritterami®*), ktorzy napadali na miejscowa ludnos¢, palili domy,
kradli caty dorobek zycia. Forma obrony przed ,,upadtymi” rycerzami
miaty by¢ zrzeszenia, taczace sity napadanych. Gromadzono wowczas
bron, atakowano rycerzy-rozbojnikéw, w znacznej liczbie przypadkow
zabijano napastnikow. Wskazuje si¢ na nie jako na poczatek ksztal-
towania zorganizowanych grup przestgpczych, poniewaz przypominaja
one pdzniejsze mafie — z jednej strony dokonywatly dziatan zabronionych
przez prawo, ale z drugiej strony tak naprawdg nie byly zwalczane przez
wladze. Owczesna wladza okresu rozdrobnienia feudalnego byta zbyt
staba, by skupia¢ si¢ na $ciganiu Raubritteréw. Ci z kolei ukrywali sig,
przede wszystkim na terenach gorzystych, co znacznie utrudniato
dzialania zmierzajace do ich wykrycia. Organizacje powotywane do
obrony przed nimi byly wigc forma samopomocy, stanowiaca wyraz
jednosdci spoteczenstwa®™. W istocie wladzy nie zalezalo na ich
zwalczaniu, skoro wyrgczaly ja w S$ciganiu 1 zwalczaniu rycerzy—
rabusiow, tagodzac w ten sposdb nastroje spoteczne. E. Plywaczewski

38 E. Plywaczewski, Przestepczos¢ zorganizowana i jej zwalczanie w Europie
Zachodniej (ze szczegolnym uwzglednieniem Republiki Federalnej Niemiec),
Warszawa 1992, s. 10.

32 7 niemieckiego: der Ritter — ,yrycerz”, der Raub — ,rabunek”.

30 K. Monko, Rycerze-rabusie w XIV i XV wieku, wyd. Petrus 2009; Z. Rau,
Przestepczosé zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Krakéw 2002, s. 32.

115



sugeruje nawet, ze wskutek dalszej ewolucji wlasnie te pierwotne
organizacje doprowadzity do powstania mafii na Sycylii**'. Brak jednak
w piSmiennictwie jednoznacznego okreslenia Raubritteroéw jako
zorganizowanych grup przestgpczych. Mozna by sig¢ jednak zastanowic,
czy faktycznie réwniez oni nie byli taka pierwotna grupa przestgpcza.
Nierzadko bowiem Raubritterzy dziatali wspdlnie, w porozumieniu
atakujac ludnos$¢, stosujac powszechnie przemoc, a wszystko zmierzato
do celu zdobycia zysku i postuchu wéréd napadanych.

Rodowdd pojecia ,,mafia” ciagle budzi w piSmiennictwie wiele
watpliwosci 1 sporow. G. Gellert, badajacy zjawisko mafii, wskazuje, ze
geneza pojecia jest niewyjasniona®?. Dla zawezenia kregu poszukiwa-
nych znaczen nalezaloby niewatpliwie przyjac, ze pojgcie to wywodzi si¢
od jakiego§ okreslenia, uzywanego we Wloszech, ale nawet takie
zatozenie stwarza szereg probleméw. Stowo ,,mafia” moze bowiem
pochodzi¢ od stow: maafir (nazwisko dynastii arabskiej panujacej w
Palermo), mahias (bezczelne zachowanie), maha (kamieniotomy, bedace
schronieniem tzw. banitow, czyli 0sdb $ciganych przez prawo)*, muafah
(obrona, bezpieczenstwo), marfa (kryjowka, tajemnica), a nawet od
pierwszych stow zdan, tj.: Morte Alla Francia, Italia anela (,,Smieré
Francuzom, odetchnij Italio” — stowa wypowiadane w trakcie masakry
Francuzow znanej jako ,.sycylijskie nieszpory”) oraz Mazzini autorizza
furti, incendi ed avvelenamenti (,,Mazzini pozwala kra$¢, podpalac i
tru¢”, ktére miat wypowiedzie¢ Garibaldi w 1860 r., ladujac w Marsylii
wraz z ,,czerwonymi koszulami’)***,

Kazde z tych znaczen pozostaje w pewnym zwiazku z cechami
mafii. Kiedy w XIX w. we Wiloszech, ciagle podzielonych na szereg
panstewek, rozpoczat sig proces ksztaltowania nowoczesnej
panstwowosci (centralizacja wtadzy, zakonczona zjednoczeniem panstwa
w 1859 r.), Sycylia, oddalona znacznie od samego centrum panstwa,
poczatkowo pozostawata poza zasiggiem zachodzacych zmian. Lokalne
wladze, silnie wspierane przez miejscowa arystokracjg, niechgtng

3! E. Ptywaczewski, op. cit., s. 11 in.

32 G. Gellert, Mafia, Warszawa 1983, s. 9 in.

33 W. Madrzejowski, Przestepczosé zorganizowana. System zwalczania,
Warszawa 2008, s. 11 in.

3% R. Rychlik, Zarys wloskiej koncepcji walki z organizacjami mafijnymi, Prok. i
Pr. 1998, nr 6, s. 143 i n.; M. Anne, M. Bonucci, Historia mafii, Warszawa
2001, s.91in.; Z. Rau, op. cit.,s. 31 in.
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odebraniu jej dotychczasowych wplywow, wspierane byly tzw.
Kampaniami Zbrojnymi. Jako formy lokalnej organizacji miaty one na
celu, poczawszy od XVI w., ochrong miejscowej ludnosci glownie przed
bandytami. Kampanie te bardzo szybko zostaly zastapione panstwowa
zandarmeria, delegowana i kontrolowana przez wtadze panstwowe. Nie
byty one jednak w stanie sprosta¢ potrzebom lokalnej ludnos$ci — ochronie
przez bandyckimi atakami. Te niepowodzenia dos¢ szybko, bo po kilku
latach, zakonczyty si¢ przywroceniem Kampanii. Cho¢ z zatozenia miaty
one by¢ kontrolowane przez panstwo, faktycznie oznaczaly jednak
zalegalizowanie struktur, ktére zaczely budowa¢ kontakty przestepcze. Z
jednej strony byly wigc w pelni akceptowane przez wladz¢ centralna, z
drugiej jednak tworzyly struktury nielegalne. W ten sposob zaczgta rodzi¢
sie wloska mafia®®.

Wtiadze wloskie niejednoznacznie podchodzity do tworzacej sig
mafii. W. Madrzejowski zauwaza, ze prefekt Palermo okreslit mafi¢ w
1865 r. jako silna organizacj¢ przestgpcza, ale juz 10 lat pozniej inny
prefekt okreslit mafig jako ,,postawe sprzeciwu wobec prob dominacji”,
co bylo wyrazem uszanowania dziatalnosci tych grup. Takze prokurator
krélewski w Turynie w swojej ksiazce z 1911 r. stwierdza, ze ,,mafia
sycylijska nigdy nie byla i nie jest forma przestgpczosci, a mafioso nie
jest przestepca”.

Mafia sycylijska, tak uksztattowana, podlegata pewnej ewolucji,
jaka byla zdeterminowana dalszymi wydarzeniami historycznymi,
zwlaszcza faszyzmem i Il wojna swiatowa. Nie miejsce jednak w tym
opracowaniu na przytaczanie dalszej historii mafii. Istotne bowiem jest
zrozumienie pewnych najwazniejszych cech tej wczesnej formy
zorganizowane]j przestgpczosci, ktora odzwierciedlita si¢ pozniej w
kolejnych jej formach, raz bardziej, raz mniej odmiennych.

Mafia z Sycylii cechowata si¢ silng przynaleznoscia i wybiorczym
cztonkostwem. Nie kazdy mdgl zosta¢ jej cztonkiem, natomiast kandydat,
ktory spetniat oczekiwania organizacji, musiat przejs¢ specjalny rytuat
przyjecia. Kazda z czynnoSci tego rytualu miata S$ciSle okre$lone
znaczenie: naklucie palca kandydata to symbol nierozerwalnej wigzi z
organizacja, oddania za nig Zycia; roztarcie krwi z palca na $wigtym
obrazku — boski nadzér nad zobowigzaniem przyjetym przez kandydata;
spalenie obrazu i rozsypanie popioldw to symbol trwatosci zwiazku i

335 W. Madrzejowski, op. cit, s. 12.
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braku mozliwoséci odstapienia. Cho¢ procedura ta moze wydawac sig
przestarzata, to nalezy koniecznie zwrdci¢ uwage na to, ze w zblizonej
postaci zachowala si¢ nawet do konca XX w. Warto doda¢, ze wigzy krwi
odgrywaly bardzo duza rol¢ — najstynniejsze mafie sycylijskie to przede
wszystkim rodziny z jednym z ich cztonkow na czele. Nie wykluczato to
oczywiscie budowania struktur z udzialem oséb trzecich, rodzina jednak
stanowita rdzen organizacji mafijnej**.

Sycylijska mafia wtasciwie od poczatku jej istnienia stosowata
przemoc. Pozwalalo to nie tylko osiagnaé cele zewngtrzne organizacji —
zdobycie postuchu i wplywoéw u ludzi spoza grona cztonkow, ale takze
byla istotnym elementem utrzymania dyscypliny, czyli odnosita si¢ do
celow wewnetrznych®’.

Do podstawowych regut  wyksztalconych w ramach mafii
sycylijskiej nalezaty réwniez nakaz zemsty na sprawcy, ktory naruszyt
honor rodziny (vendetta), oraz nakaz milczenia, zwlaszcza w ramach
wspélpracy z wymiarem sprawiedliwo$ci, co taczylo si¢ z nakazem
powsciagliwo$ci w stowach (omerta)®®.

Sycylijski model zorganizowanej przestepczosci ograniczal si¢ do
jednego celu — ochrony interesow swoich cztonkow, byt pewna forma
samopomocy, wyrosta na gruncie zapotrzebowania spotecznosci na silng i
skuteczna wiladze®®. Dazyt do tego m.in. przez uzyskanie wpltywu na
wiladz¢ w panstwie, zarobwno w sposob bezposredni (np. w wyborach
municypalnych w Palermo w 1925 r. brato udziat siedmiu szefow rodzin
mafijnych), jak i posrednio (przez uzyskiwanie wplywu na elity rzadzace
dla tworzenia prawa korzystnego dla mafii)**. Nie dazyly one od
poczatku do uzyskania zyskoéw. Taki cel pojawil si¢ dopiero z czasem.
Stad wyroznia sig tzw. stara mafi¢ (petita funkcje spotecznie uzyteczne)
i nowa mafi¢ (jedynym celem byt jak najwyzszy zysk w jak najkrotszym
czasie, realizowany od konca lat 50. XX w. przez dzialalno$¢ heroinowa,
natomiast inne formy dzialalno$ci, np. przemyt samochodéw, tzw.
dziatalno§¢ nocna, kradzieze, uprowadzenia itp., staly si¢ tylko

3

)

¢ Ibidem,s. 12 in.

7 Ibidem, s. 16., Z. Rau, op. cit., s. 37.

338 W. Madrzejowski, op. cit., .16.

W. Filipkowski, Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w aspekcie
finansowym, Krakow 2004, s. 29.

340 W. Madrzejowski, op. cit., s. 13 in.
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dodatkowym zrodtem dochodow)**!.

Klasyczna zorganizowana przestgpczos¢, a tak mozna okresli¢
mafi¢ sycylijska, doznala modyfikacji w innych krajach. Jedng z
najistotniejszych odmiennych form jest tzw. organized crime, czyli w
dostownym tlumaczeniu ,,zorganizowana przestepczos¢”, wyksztatcona w
Stanach Zjednoczonych, doktadnie w Chicago, okreslana mianem mafii
amerykanskiej**?. Wyksztalcita si¢ z mafii sycylijskiej, gdy pod wptywem
faszyzmu wloskiego mafiosi zaczgli emigrowaé — najpierw do Afryki
Potnocnej, gldwnie Tunezji, a nastgpnie do USA. Specyficzne warunki
spoleczne, zwlaszcza masowa imigracja i trudnosci asymilacyjne nie
tylko Wiochow, ale réowniez Irlandczykéw czy Zydow, byty korzystne dla
rozkwitu odpowiednika mafii sycylijskiej, zwlaszcza organizacji Cosa
Nostra. Cho¢ zalozycielami byly gtownie wloskie grupy przestepcze, to
jednak Cosa Nostra to twor typowo amerykanski, kwalifikowany jako
organized crime, a nie mafia. Mozna stwierdzi¢, ze mafia amerykanska to
twor kolejnego etapu rozwoju mafii na $wiecie. Organizacje przestgpcze
w Stanach Zjednoczonych przestaly przywiazywaé rolg do wigzow
etnicznych jej cztonkdéw, nierzadko do swoich kregow przyjmowali
dotychczasowych przestepcow, dajacych gwarancje skutecznosci
podejmowanych przez nich dziatan (zastraszanie, zabdjstwa, rabunki,
napady). Ponadto organizacje zaczely przypomina¢ w swej strukturze
duze i dobrze prosperujace przedsigbiorstwa, a nie inicjatywy typowo
spoteczne. Stad tez mozna spotka¢ takie okreslenie jak sie¢ przestgpcza
(criminal  network)*”®, co ma wskazywaé na szereg powiazan
wewngtrznych i zewngtrznych organizacji. Organized crime nie dbaty o
wladzg, ale o zysk, byle byt on jak najwigkszy i jak najszybszy. Dlatego
tez nie bez znaczenia dla rozwoju przestepczosci zorganizowanej w USA
byta powszechna prohibicja, wprowadzona 17 stycznia 1920 r. Zakaz
produkcji i sprzedazy alkoholu nie szedt w parze z zapotrzebowaniem
ludnosci na ten artykul. Zrecznie wykorzystaly to organizacje
przestepcze, przejmujac zakazany rynek produkcji, przemytu i handlu
alkoholem. Dato to ogromne zyski w do$¢ krétkim czasie. Dla osiagnigcia
takiego zysku niezbedne staly si¢ jednak pomocnicze $rodki takie jak
przekupstwo, rekety za ochrong, pranie brudnych pieniedzy (stad wlasnie

31 E. Plywaczewski, op. cit., s.13 in.; Z. Rau, op. cit.,s. 33 in.

32 A Michalska-Warias, Przestepczo$¢ zorganizowana i prawnokarne formy jej
przeciwdzialania, Lublin 2006, s. 72 i n.

3 W. Filipkowski, op. cit., s. 36 in.
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wyrosta niemalze legenda o Al Capone i jego sieci publicznych pralni)**.

Przestgpczo$¢ zorganizowana powstawala takze w innych
panstwach. Charakterystycznym zjawiskiem jest, ze tego typu inicjatywy
w spoleczenstwie wyrastaja na gruncie okreslonych warunkow
wystepujacych w panstwie. Duzy obszar panstwa, stabos¢ wiadzy
centralnej i lokalnej oraz samoorganizacja spoteczenstwa sa czynnikami
sprzyjajacymi powstawaniu przestepczosci zorganizowanej. Kazde
panstwo moze jednak stwarza¢ swoje specyficzne warunki. Tak stato sig
migdzy innymi w Rosji, gdzie do powstania przestgpczosci zorgani-
zowanej przyczynita si¢ specyficzna struktura spoteczna, a mianowicie
wspotdziatanie trzech grup: funkcjonariuszy bylego aparatu komunistycz-
nego (grupa majaca wladze), oligarchow (grupa majaca kapitat
finansowy) i przestepcow (grupa wykonujaca rozkazy)**.

Analizujac rozwdj zorganizowanych grup przestgpczych, dostrzec
mozna ewolucje od matych, lokalnych grup, przez srednie (te skupiaty si¢
gtdwnie na zdobyciu wladzy), az do globalnych, nie tylko panstwowych,
ale nawet miedzynarodowych (takich, jakie dzi§ dominuja)**.

2. Pojecie przestepczosci zorganizowanej

To, czym przestgpczo$¢ zorganizowana jest, a czym nie, nietrudno
oceni¢ w kategoriach pozaprawnych. Stworzy¢ jednak definicj¢ na
gruncie prawa jest bardzo trudno, na co wskazuja nie tylko
ustawodawstwa innych panstw, ale takze ustawodawstwo polskie. Polski
legislator dotychczas nie stworzyl bowiem jednej uniwersalnej definicji.
Jest to zrozumiate ze wzgledu na to, ze zjawisko przestepczosci
zorganizowanej jest zmienne, elastyczne, ciagle wykorzystuje nowe
formy dziatania i $rodki pozwalajace osiaga¢ obrane cele*”. Z punktu
widzenia postepu technicznego jest to jak najbardziej uzasadnione —
nowe rozwigzania techniczne nie tylko daja nowe, lepsze mozliwosci
dziatania grup przestepczych, ale takze wyposazaja organy $cigania w
coraz bardziej skuteczne sposoby zwalczania przestepczosci zor-
ganizowanej. Jednym z warunkoOw przetrwania przestgpczosci
zorganizowanej jest stale poznawanie i stosowanie coraz to nowszych

3 7. Rau, op. cit, s. 35 i n; W. Madrzejowski, op. cit, s. 21 i n;
E. Plywaczewski, op. cit., s. 17.

35 W. Filipkowski, op. cit., s. 31 in.; W. Madrzejowski, op. cit.,s. 17 in.

346 W. Filipkowski, op. cit., s. 32.

37 Ibidem, s. 32 in.
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pomystow i rozwiazan, mozna powiedzie¢ — ciagle pozostawanie o krok
przed organami $cigania. W zwiazku z taka konieczno$cia zorganizowana
przestepczos¢ stale ewoluuje. Tworzenie jednej, uniwersalnej, ogdlnej
definicji nie tylko jest bardzo trudne, ale wrgcz niewskazane -
utrudnialoby organom $cigania wykrywanie 1 zwalczanie zorgani-
zowanych grup przestgpczych, ograniczajac kazdorazowo ich rodzaje do
tych $cisle okre§lonych przez ustawodawce.

Nie oznacza to jednak zupelnego braku potrzeby tworzenia
definicji na gruncie doktryny czy orzecznictwa. Kazdorazowe wskazanie
zakresu tego pojecia wyznacza granice dzialania organow $cigania i
pozwala lepiej zrozumie¢ struktur¢ i metody dziatan zorganizowanych
grup przestgpczych, czego skutkiem jest tworzenie coraz lepszych
systemow zwalczania. Ma to rowniez znaczenie dla prowadzenia badan
kryminologicznych w tym zakresie. Nie powinno wigc dziwié, ze w
piSmiennictwie znalezé mozna rozne definicje ,,przestepczosci
zorganizowanej”. Réznorodnos¢ ta wiaze sig $cisle z wieloma aspektami
przestgpczosci zorganizowanej, a poszczegolne definicje ujmuja z reguty
jaki$ jeden lub kilka aspektéw>*. Pod koniec lat 70. A. Bequai w swojej
monografii Przestepczos¢ zorganizowana. Piqta wladza podjat sie
przegladu 6wczesnych definicji i wskazal, ze rodzaj definicji zalezy od
punktu widzenia autora. W ten sposdb wyroznit definicje pochodzace od
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci, od kryminologéw, od bytych
cztonkdéw zorganizowanych grup przestepczych oraz od ekonomistow**.
Na potrzeby niniejszego opracowania wyrozni¢ nalezy dwa modele
tworzenia definicji ,,przestgpczosci zorganizowanej” — model amery-
kanski i model europejski. Pierwszy z nich uzywa pojgcia dla okreslenia
najwigkszych lub najpowazniejszych grup przestgpczych, pomijajac
mniejsze organizacje, z reguly nastawione na popelnianie kilku
przestepstw, by pozniej ulec rozwiazaniu. Natomiast model europejski

38 Ibidem, s.33.

¥ A. Bequai wskazat, ze definicje przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci
charakteryzuja si¢ zwracaniem uwagi na konspiracyjno$¢ zjawiska i
hierarchiczna strukturg, a sposobem na ich zwalczanie ma by¢ zwalczanie
kierownictwa; definicje kryminologéw charakteryzuje réznorodno$¢ postrze-
gania zjawiska; definicje bylych cztonkow grup przestgpczych ujmuje autor
ten gltéwnie jako pierwowzor definicji przedstawicieli wymiaru sprawied-
liwosci, natomiast definicje ekonomistow wskazuja na niszczenie przez to
zjawisko wolnej konkurencji w celu zdobycia monopolu na rynku.
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probuje wypehic te luke, tworzac takie definicje, ktére szeroko obejma
dziatania przestgpcze okreslane mianem ,,zorganizowanej dziatalnosci
przestepczej™ .

Jednym z pierwszych teoretykoéw, ktory zaczal postugiwaé sig
pojeciem ,,zorganizowane]j przestepczosci”, byt kryminolog amerykanski
E.H. Sutherland. Organizacje przestgpcze rozumiat szeroko, zaréwno jako
sformalizowane zwiazki, ze zhierarchizowana struktura, zorganizowane
pod przywddca i oparte na podziale zadan, jak i niesformalizowane
porozumienia, majace wspolne interesy i poglady. Wyrozniat cztery
formy takiego porozumienia: 1) grupy robocze (podziat pracy, uznane
przywodztwo), 2) podziemie przestgpcze (wzajemne porozumienie i
ochrona z powodu wspolnej wrogosci wobec prawa), 3) syndykaty
przestgpne (zajmujace si¢ gltownie hazardem, prostytucja i nielegalna
sprzedaza alkoholu) i 4) wspotprace (porozumienie poprzednich grup z
organami wiadzy stojacymi na strazy prawa)**'.

Pojecie stworzone przez Sutherlanda nie nalezy do zakresowo
najszerszych. Szersza definicj¢ podaje J.A. Inciardi. Dla niego
przestepczos¢ zorganizowana to, obok przestepczosci profesjonalnej i
ciezkiej przestgpczosci profesjonalnej, element tzw. przestepczosci
zawodowej (vocational crime), czyli kazdego zachowania, podejmo-
wanego jako kariera zawodowa w celu uzyskania stalego dochodu.
Organized crime to z kolei ,,przedsiewzigcie ekonomiczne nastawione na
zysk ekonomiczny przy pomocy dzialan nielegalnych”, majace
nastgpujace cechy: hierarchiczng strukture, kontrolg réznych organizacji i
obszaréw geograficznych, stosowanie przemocy (zarowno wewngtrznej,
jak i zewngtrznej), nietykalnos¢ ze strony organdéw wiadzy, duze zyski’**.

Rozbudowana definicj¢ przedstawia w swoim dziele Organized
crime H. Abadinsky, kryminolog amerykanski, ktory spojrzal na zjawisko
przestgpczosci zorganizowanej globalnie, z punktu widzenia wszelkich
grup przestgpczych dziatajacych na calym $wiecie. Dla Abadinsky’ego
przestepczos¢ zorganizowana to dziatalno$¢ nieideologiczna, bedaca
porozumieniem kilku o0s6b pozostajacych w bliskich relacjach
spolecznych i zrzeszonych na zasadzie ekskluzywnego czlonkostwa,
zorganizowana hierarchicznie, dzialajaca w celu osiagnigcia zyskow i

3% A. Michalska-Warias, op. cit., s. 38 in.
33U Ibidem, s. 30.
32 Ibidem, s. 34.
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wladzy za pomoca $rodkow zaréwno legalnych, jak i nielegalnych, na
zasadach podziatu pracy oraz nastawiona na dtugotrwalo$¢ istnienia®>.

Na potrzeby zwalczania mafii amerykanskiej pojawialy si¢ rowniez
,odgorne” inicjatywy definiowania pojecia przez organy wiladzy.
Poczatkowo byly one rezultatem prac specjalnych komisji, by ostatecznie
znalez¢ podstawe normatywna w Ustawie Federalnej z 1970 r., tzw.
RICO. Pierwsza komisja, tzw. komisja Kefauvera w 1951 r., przedstawita
nie tyle sama definicje, ile stwierdzila istnienie syndykatu przestgpczego
w USA i wskazata na jego cechy. Syndykat ten, okreslony mianem Mafii,
miat mie¢ zasigg krajowy, a nawet charakter migdzynarodowy, i dziata¢
w wielu duzych miastach. Zajmowal si¢ handlem narkotykami, zrzeszat
wiele mniejszych syndykatow przestgpczych i miat centralne kierow-
nictwo. Swoje dzialania opieral na ,migéniach i morderstwie™**. Inna
komisja — Komisja Specjalna do Stosowania Prawa i Wymiaru
Sprawiedliwosci — powotana w 1967 r., okreslita organized crime jako
sprzysigzenie o rozbudowanej i wieloczlonowej strukturze z wewngtrzna
hierarchia, dyscypling i zelaznymi regulami postgpowania, dzialajace
planowo na zasadach biznesu (business-like activity), zmierzajace do
monopolizacji sfer ekonomicznych. Ostatecznie Ustawa Federalna
(RICO) stworzyta najbardziej ogdlna, a przez to najbardziej dostosowana
do potrzeb praktyki definicje organized crime, ktérym jest kazdy czyn lub
zagrozenie obejmujace morderstwo, porwanie, hazard, podpalenie,
rabunek, tapownictwo, wymuszenie, obrot materiatami nieprzyzwoitymi
lub substancjami kontrolowanymi, ktore podlegaja karze wigzienia
powyzej 1 roku. Dodatkowym wymogiem bylo jednak popehienie co
najmniej dwoch takich czynow, pierwszego po wejsciu w zycie Ustawy
(tj. po 15 pazdziernika 1970 r.), drugiego w przeciagu 10 nastgpnych
lat®>.

Definicje amerykanskie na gruncie europejskim okazaly sig
niewystarczajace. H. Mannheim w swojej pracy Grupy jako czynniki
przestepcze, co prawda, nie definiuje pojecia ,,przestepczosci
zorganizowanej”, ale zwraca uwage na szeroki zakres tego pojgcia.
Wyrdznia on trzy podstawowe grupy w spoleczenstwie: szkote, rodzing i
stowarzyszenia przestgpcze. Do tych ostatnich zalicza: 1) okazjonalne

333 H. Abadinsky, Organized crime, Belmont 2003; por. A. Michalska-Warias,
op. cit., s. 36.

3% A. Michalska-Warias, op. cit.,s. 31 in.

3%5 7. Rau, op. cit., s. 41 in.; A. Michalska-Warias, op. cit., s. 32.
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grupy, 2) thum, 3) gangi milodziezowe lub dorostych, 4) dziatania
nielegalne w legalnych korporacjach®*. Zorganizowana przestepczo$¢ to
nie tylko duze grupy o zasiggu krajowym czy migdzynarodowym, ale
takze mniejsze, np. gangi mlodziezowe. W taki sposob system
amerykanski nie ujmuje pojecia organized crime.

Sposobem rozwiazania problemu polegajacego na zdefiniowaniu
pojecia ,,przestepczosci zorganizowanej” moze by¢ rezygnacja z
poszukiwania klasycznej definicji na rzecz stworzenia definicji
fenomenologicznej, czyli przez wskazanie cech charakterystycznych.
Analizujac definicje budowane w Europie, nie tylko w poszczegdlnych
krajach, ale takze na gruncie migdzynarodowym, mozna zauwazy¢ pewne
tendencje w rozumieniu przestgpczosci zorganizowanej. Na tej podstawie
nalezy stwierdzi¢, ze przestgpczos¢ zorganizowana w Europie
charakteryzuje si¢: 1) wspotdziataniem zawsze wigcej niz jednej osoby;
2) zorganizowaniem; 3) hierarchiczna struktura wewngtrzna; 4) plano-
woscia 1 podziatem zadan; 5) trwatoscia dziatania; 6) nastawieniem na
popelnianie przestgpstw; 7) popelnianiem przestgpstw; 8) przemoca; 9)
celem zdobycia wladzy lub zyskéw; 10) licznymi strefami wplywow; 11)
wymiarem miedzynarodowym; 12) hermetycznos$cia zewngtrzna i
wewnetrzna; 13) monopolizacja rynku; 14) legalizowaniem nielegalnych
zyskow.

Ad 1) Przestgpczoscia zorganizowana nigdy nie bedzie dziatalnosé¢
jednoosobowa, nawet gdy realizuje te same cele za pomoca tych samych
srodkow. Z reguly wskazuje si¢ na konieczno$¢ wspotdziatania co
najmniej 3 o0s6b’*”’. Wyrazem wspoldziatania jest uprzednie porozu-
mienie, stad nalezy wykluczy¢ sytuacjg, gdy kilka osoéb dokonuje tego
samego czynu, ale kazdy niezaleznie od pozostatych.

Ad 2) Cecha zorganizowania, zawsze wspotwystepujaca ze stowem
»przestepczos¢” okresla  omawiane zjawisko. Jednak ustawodawcy
europejscy nigdy nie wskazali, co oznacza, ze przestgpczos¢ ma byc
»Zorganizowana”, pozostawiajac to zadanie doktrynie. Dokonujac

3% A. Michalska-Warias, op. cit., s. 38.

37 Tak w definicjach: niemieckiej Komisji AG-Kripo z 1973 r. (wigksza liczba
0s0b), unijnej Wspoélnej Grupie Roboczej Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Policji
ds. Scigania Karnego Przestgpczosci Zorganizowanej z 1990 r. (3 osoby),
Konwencji  Narodow  Zjednoczonych  przeciwko  migdzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej z Palermo z 2000 r. (3 osoby), Komisji
Europejskiej, Rady Europy i Europolu (3 osoby).
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wyktadni jezykowej, W. Filipkowski zwraca uwage na dwa ujecia

»zorganizowania” — funkcjonalne (czyli zorganizowanie popehienia
poszczegdlnych przestgpstw) oraz strukturalne (swoiste zaplecze
dziatalnosci — organizacja wyposazona w hierarchiczne pod-

porzadkowanie oraz $rodki do dokonywania poszczegodlnych czyndw)*®.
Cecheg zorganizowania nalezaloby rozumie¢ szeroko. Zorganizowana
przestepczos¢ charakteryzuje bowiem zaréwno to, Ze grupa ma pewna
nieprzypadkowa struktur¢ wewnetrzna, sklada si¢ ze S$ciSle dobranej
rzeszy cztonkdéw, popelnianie poszczegolnych przestepstw jest starannie
przygotowane (czyli zorganizowane co do miejsca, czasu, podziatu zadan,
wykorzystywanego sprzgtu), jest nastawiona na dtuzsze dziatanie, daleko
wykraczajace w przyszlos¢, co oznacza jej trwatose.

Ad 3) Z reguly zorganizowane grupy przestgpcze dzialaja na
zasadzie centralnego kierownictwa, ktoremu podporzadkowana jest reszta
cztonkow, natomiast ci czlonkowie takze zazwyczaj pozostaja w
hierarchii. W ten sposob ksztaltuja si¢ cale struktury wzajemnych
podporzadkowan i1 zwierzchno$ci. Jest to wyjasnione hermetycznoscia
organizacji oraz wzmozong ochrona czlonkéw przed organami $cigania.
Poszczeg6lni zwierzchnicy kontaktuja si¢ tylko z im podporzadkowanymi
czlonkami oraz ze swoimi zwierzchnikami. Taka struktur¢ okresla si¢
czasem jako liniowa. Zdarzaja si¢ jednak takie grupy, ktore
zorganizowane sa na zasadzie rownorzednosci cztonkéw, bez wyraznego
centrum (tzw. struktury siatkowe), lub takie, w ktorych jest tylko jedno
centrum wspolne dla wszystkich cztonkéw, ktorzy pomigdzy soba
pozostaja rownorzedni (tzw. struktury gwiazdziste)*>’.

Ad 4) Kazdy z cztonkéw grupy pehni Scisle okreslong funkcje, a w
trakcie akcji przestgpczych jest odpowiedzialny za okre§lone dziatania
szczegotowo zaplanowane, najczeSciej na podstawie posiadanych
kompetencji lub umiejgtnosci*®.

Ad 5) Dzialanie zorganizowanej grupy przestepczej powinno by¢
nastawione na dluzszy czas lub nawet na czas nieokreslony. Takie
wskazania znalez¢ mozna zar6wno w definicjach poszczegdlnych panstw,
jak 1 w Konwencji z Palermo w ramach ONZ, w ramach Rady Europy,
Komisji Europejskiej oraz Europolu.

38 W. Filipkowski, op. cit., s. 40 i n.

3% K. Butat, P. Czarniak, A. Gorzelak, Kryminologia, Warszawa 2007, s. 110.

380 Wedtug definicji AG-Kripo podziat zadah ma by¢ $wiadomy i zamierzony na
dhuzszy czas.
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Ad 6) Grupy zorganizowane powinny by¢ takze nastawione na
popetnianie przestepstw?®'. Oczywiscie ich cel jest inny — zdobycie
zyskow lub wiladzy — jednak $rodkami maja by¢ dziatania zabronione
przez prawo. W piSmiennictwie wlasciwie jednoznacznie wskazuje si¢ na
to, ze zorganizowane grupy przestgpcze dziataja zarowno z
wykorzystaniem $rodkéw legalnych, jak i nielegalnych. Jednakze gdyby
wykorzystywaty tylko $rodki legalne, wykluczona bylaby przestepczosé
zorganizowana.

Ad 7) Popehianie przestepstw jest konsekwencja poprzedniej
cechy. Aby mozna bylo moéwi¢ o przestgpczosci zorganizowanej,
powstata grupa musi zaktada¢, ze bgdzie osiaga¢ swoje cele, popehiajac
przestgpstwa, a nastgpnie musi je popetiac. Nie powstat jednak katalog
takich przestgpstw®. Czasem wskazuje sig, ze chodzi o te przestepstwa,
ktore maja znaczny ciezar gatunkowy*® lub o powazne przestepstwa
kryminalne®®, jednak ograniczanie si¢ do wskazania konkretnych
przestepstw byloby niewskazane. Biorac pod uwage duza elastycznos¢
dzialania grup przestepczych, nalezy poprzesta¢é na wszystkich
spenalizowanych czynach zabronionych w ustawodawstwach karnych,
nie ograniczajac si¢ tylko do niektorych z nich. Centralne Biuro Sledcze
zZwraca uwage¢ na ten problem, wymagajac tylko, by grupa byla
nastawiona na ciagle i ro6znorodne przestgpstwa. Praktyka i liczne badania
kryminologiczne wskazuja na te kategorie przestepstw, z ktorymi mozna
spotka¢  si¢ najczgSciej. Naleza do nich: zabdjstwo (na tle
porachunkowym oraz na zlecenie), kradziez i przemyt samochoddw,
kradziez i handel dzietami sztuki, rabunki, haracze, handel Zzywym
towarem, przemyt ludzi, handel ludzkimi organami, oszustwa, nielegalna
produkcja i handel narkotykami (Z. Rau okre§la to zjawisko jako
,harkoterroryzm’>®, jest to jedno z najwazniejszych zrodet dochodow w
Swiatowej zorganizowanej dziatalnosci przestepczej), wymuszenia, pranie

361

Czy choc¢by jednego przestgpstwa — wedlug definicji stworzonej przez
Centralne Biuro Sledcze Komendy Gtownej Policji.

Z wyjatkiem Konwencji z Palermo, definicja ta stuzy jednak tylko celom
konwencji, stad potrzeba wyraznego wskazania zakresu przedmiotowego
regulacji.

Tak w definicji Wspdlnej grupy roboczej Wymiaru Sprawiedliwosci i Policji
ds. Scigania Karnego Przestepczosci Zorganizowane;.

Tak: Komisja Europejska, Rada Europy i Europol.

Z.Rau, op. cit., s. 57.
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brudnych pienigdzy, produkcja i handel bronia, falszerstwa, rynek
prostytucji, przestgpstwa gietdowe, nielegalny hazard, przestgpczose
nuklearna, przestepczo$¢ komputerowa i inne.

Ad 8) Jednym =z podstawowych $rodkéw dziatania jest
wykorzystywanie przemocy. Wyrdznia si¢ przemoc wewngtrzna, czyli
stosowanie jej jako srodka dyscyplinujacego czlonkéw, oraz przemoc
zewnetrzna, stosowana jako $rodek zastraszania przeciwnikdéw oraz
realizacji wlasnych celow**.

Ad 9) Chg¢ zdobycia wladzy lub zyskow to jedna z podstawowych
cech zorganizowanych grup przestepczych®®. Zorganizowane grupy daza
do uzyskania wtadzy (lub cho¢by jak najwigkszego wpltywu na nig) lub
zyskow, przy czym charakterystyczne dla nich jest to, ze maja by¢ jak
najwigksze w jak najkrotszym czasie. To wiasnie thumaczy, dlaczego
grupy skupiaja si¢ na pewnych kategoriach dzialalnosci, a inne pomijaja.
Dokonujac wyboru zrodlta swoich dochodow, wlasciwie zawsze
dostosowuja si¢ do potrzeb rynku. Dzialanie zorganizowanych grup
przestepczych wiaze si¢ z wystgpowaniem zapotrzebowania na takie
dobra lub ustugi, ktére sa zabronione (narkotyki, bron, alkohol w okresie
prohibicji w latach 20. XX wieku w USA), lub takie, ktore sa zbyt drogie
(samochody). Sprzyja to rozwijaniu zjawiska czarnego rynku.

Ad 10) Zorganizowane grupy zawdzigczaja swoj sukces przede
wszystkim porozumieniu z wieloma wpltywowymi osobami, zwlaszcza z
przedstawicielami organow wiadzy, wymiaru sprawiedliwo$ci, organow
$cigania, prezesami bankow, adwokatami. Prezydencka Komisja ds.
Badan Przestgpczosci Zorganizowanej w USA wskazala, ze
zorganizowane grupy dzialaja na zasadzie wzajemnego powigzania
cztonkow grup, protektorow (zabezpieczajacych i ochraniajacych grupeg
od zewnatrz) i 0sob o specjalistycznej wiedzy**®. Grupy te charakteryzuje
silny wptyw na polityke. Srodkiem do realizacji pozostaje korupcja oraz
wykorzystywanie strachu.

Ad 11) Dziatajace obecnie zorganizowane grupy maja z reguly
migdzynarodowy zasigg dziatania, nie ograniczajac si¢ do dziatania w

366 W, Madrzejowski, op. cit., s. 16 in.

7 Tak: Komisja Europejska; Konwencja z Palermo wskazuje, ze celem ma by¢
uzyskanie posrednio lub bezposrednio korzysci finansowej lub innej korzysci
materialnej; czg$¢ doktryny wyraznie zastrzega, ze celem dzisiejszej
dziatalnosci zorganizowanej jest tylko zysk, tak: Z. Rau. op. cit., s. 59.

3% Ibidem, s. 44.
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jednym panstwie. O skali tego zjawiska $wiadczy prawo migdzy-
narodowe, np. Konwencja z Palermo, a takze inicjatywy Rady Europy czy
Europolu.

Ad 12) Hermetyczno$¢ zewngtrzna i wewngtrzna nalezy do jednych
z podstawowych cech zorganizowanych grup przestepczych®®. Grupy nie
sa otwarte dla wszystkich. Cho¢ rytuat przyjecia nie przybiera juz takiej
formy, jak w poczatkach istnienia mafii sycylijskiej, to jednak dobodr
cztonkow jest bardzo staranny. Tylko wyselekcjonowane osoby moga
sta¢ si¢ czlonkami grup, z reguly zasluzone w pewnych dziataniach i juz
na samym poczatku sprawdzone przez grupeg, zwlaszcza co do ich
lojalno$ci. Natomiast hermetycznos¢ wewngtrzna oznacza, ze
poszczegdlni cztonkowie nie znaja innych, pozostajac w kontakcie tylko
ze $cisle okreslonymi osobami, bedacymi lacznikami migdzy nimi a
innymi osobami.

Ad 13) Organizacje przestgpcze daza do zmonopolizowania
okreslonego rynku przez wyeliminowanie konkurencji. Wtasnie w tym
celu wykorzystuja takie srodki jak przemoc, haracze, porwania, korupcje,
szantaze®™.

Ad 14) Jednym z gtéwnych probleméw grup zorganizowanych jest
uzyskiwanie nielegalnych dochodéw. Takimi $rodkami trudno
postugiwac si¢ w obrocie, nie zwracajac uwagi organdéw Scigania i
organow podatkowych oraz kontroli skarbowej. Dlatego grupy dokonuja
legalizacji nielegalnych $rodkéow (tzw. pranie brudnych pienigdzy).
Procedura ta jest z reguty dlugotrwata i skomplikowana. Wyrézni¢ mozna
kilka jej etapow. W pierwszej kolejnosci nielegalne kwoty pienigzne lub
inne warto$ci majatkowe sa wywozone do miejsc, w ktorych bedzie
utrudnione ich odszukanie (dyslokacja kapitatu), najczesciej wywozone
sa za granicg. Wykorzystuje si¢ do tego przemyt, dokonuje si¢ transferu
dobr Iuksusowych, zawiera si¢ migdzy grupami umowy kompensacyjne
(wzajemne potracanie dtugéw). Drugim etapem, najbardziej ryzykow-
nym, jest wprowadzenie $rodkow pieni¢znych do systemu finansowego,
zazwyczaj przez wplacenie ich do banku. Niebezpieczenstwo polega na
bankowej kontroli dokonywanych wplat, zwlaszcza na rejestrowaniu os6éb
wplacajacych i wysokosci wptat. Banki maja mozliwo$¢ zawiadomienia

39 Centralne Biuro Sledcze wskazuje na hermetycznosé jako ceche
przestgpczosci zorganizowanej w Polsce.
3710 7. Rau, op. cit.,s. 50 in.
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organow S$cigania o podejrzeniu przestgpnego pochodzenia s$rodkoéw
pienigznych, ponadto w wielu krajach, zwlaszcza w panstwach
cztonkowskich UE, funkcjonuja centralne organy powotane do
kontrolowania kwot wplacanych do bankéw i dokonywanych nimi
transakcji pod katem ich przestepnego pochodzenia®”'. Grupy przestepcze
wykorzystuja do tego roézne sposoby, np. wplacaja niskie kwoty za
posrednictwem wynajetych 0sob (tzw. surfing). Duza role na tym etapie
odgrywa wspotpraca pracownikéw banku z przestepcami. Srodki, ktore
znajda si¢ w banku, podlegaja nastgpnie procesowi maskowania. Polega
on na dokonywaniu wielu transakcji w celu ,,urwania $§ladu”. Czgsto
trafiaja wtedy do panstw, nazywanych powszechnie oazami po-
datkowymi, czyli do takich, ktérych banki sa zwolnione od rejestracji
transakcji. Ostatecznie S$rodki pienigzne s3 legitymizowane przez
wlaczanie ich do legalnego obrotu np. przez prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej, ktorej przychody trudno wyraznie okresli¢ (pralnie odziezy,
solaria, puby i dyskoteki). W RP ustawodawca spenalizowal pranie
brudnych pieniedzy w art. 299 dawnego Kodeksu karnego dopiero w
1994 1.

W  Rzeczypospolitej Polskiej nie ma ustawowej definicji
przestgpczosci zorganizowanej. Jedynym wyjatkiem jest juz dzi$
nieobowiazujaca ustawa z 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu
gospodarczego i1 zmianie niektorych przepisow prawa karnego (Dz.U. nr
126, poz. 615)*2. W art. 5 okreSlala przestepczo$¢ zorganizowana

3 W RP obowiazuje ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych z nielegalnych
lub nieujawionych zrodet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu
(Dz.U. z 2003 r., nr 153, poz. 1505 z pdzn. zm.), ktora weszta w zycie 23
czerwca 2001 r.; ustawa ta powoluje do zycia Generalnego Inspektora
Informacji Finansowe;.

SArt. 5§ 1. Kto w celu wprowadzenia do legalnego obrotu $rodkow
platniczych, papierow wartosciowych lub wartosci dewizowych pochodzacych
ze zorganizowanej przestepczosci, powiazanej z obrotem S$rodkami
odurzajacymi lub psychotropowymi, falszowaniem pienigdzy lub papierow
warto$ciowych, wymuszaniem okupu lub handlem bronia, przyjmuje je,
przenosi wlasnos¢ lub posiadanie, przekazuje lub wywozi za granicg albo
podejmuje inne dziatanie, ktére moze udaremni¢ stwierdzenie ich
przestgpnego pochodzenia, wykrycie albo orzeczenie przepadku, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 5. § 2. Kto wbrew przepisom
przyjmuje w gotowce wielkie ilosci pienigdzy lub wartosci dewizowych albo

372
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(wyraznie uzywajac tego okreslenia, czego w innych aktach prawnych
zabraklo) przez wymienienie czterech rodzajow przestgpstw: obrotu
srodkami odurzajacymi lub psychotropowymi, fatszowania pieniedzy lub
papierow warto$ciowych, wymuszania okupu oraz handlu bronia. Z. Rau
wyr6znil dwa pojecia ,,przestgpczosci zorganizowanej” uzyte w ustawie —
pojecie waskie w paragrafie pierwszym i pojecie szerokie w paragrafie
drugim’”. Ze wzgledow praktycznych Centralne Biuro Sledcze Komendy
Gltownej Policji stworzylo wiasna definicje na potrzeby zwalczania
przestgpczosci zorganizowanej w Polsce. Definicja ta pokrywa sig z
wyzej przedstawiona®™.

Wsrod  przedstawicieli  doktryny mozna dostrzec  proby
definiowania przestgpczo$ci zorganizowanej dopiero po 1989 r.
Wezesdniejszy system z ideologicznego punktu widzenia w oficjalnych
zrodlach nie byl obciazony tym zjawiskiem, stad nikle zainteresowanie
doktryny. Badaniem grup przestepczych przed 1989 r. zajmowala sig
m.in. I. Majchrzak®”>. Pomimo niewatpliwych zalet, jakie przyniostaby ze
soba definicja wypracowana przez judykaturg, Sad Najwyzszy dotychczas
nie zdefiniowat poj¢cia ,,przestepczosci zorganizowanej”.

Polski kodeks karny’® penalizuje udzial, =zakladanie oraz
kierowanie®”’ zorganizowana grupa lub zwiazkiem majacym na celu

pieniadze lub wartosci dewizowe przyjmuje w okolicznosciach wzbu-
dzajacych uzasadnione podejrzenie ich pochodzenia ze zorganizowanej
przestgpczosci  albo $wiadczy ustugi w zatajeniu ich przestgpnego
pochodzenia lub zabezpieczeniu przed zajeciem, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3”.

Z.Rau, op. cit., s. 51.

Wedtug CBS przestepczo$¢ zorganizowana to hierarchicznie zorganizowany
na wzor podmiotu gospodarczego zwiazek przestgpczy, dzialajacy w celu
osiagnigcia zysku przez popelnianie ciaglych i réznorodnych przestgpstw za
posrednictwem korupcji, szantazu, sity i broni, generujacy zyski dla cztonkow
oraz na rozwdj dziatalnosci, prowadzacy dziatalno§¢ w sposob planowy w
ramach podziatu zadan wedtug kwalifikacji, elastyczny w kierunkach dziatan,
utrzymujacy kontakty z organami wiladzy dla wilasnego bezpieczenstwa,
hermetyczny wewngtrznie i zewngtrznie, o0 wymiarze mi¢dzynarodowym.

I. Majchrzak w monografii Pracownicze przestepstwo gospodarcze i jego
sprawca, Warszawa 1965, wyrdznia trzy typy grup przestgpczych: bande
chuliganska, szajke ztodziejska i pracownicza grupg przestepcza.

376 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553).

377 Branie udziatu to $wiadoma ,,faktyczna przynalezno$¢ do takiej grupy lub
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popehianie przestgpstw, takze gdy jest to zwiazek lub grupa o
charakterze zbrojnym®”™. Pojecia te wyjasnia gtéwnie doktryna, zaledwie
niektdre z nich takze orzecznictwo.’” Polski ustawodawca zrezygnowat z
uzycia expressis verbis pojecia ,,przestgpczosci zorganizowanej”,
postugujac si¢ pojeciami ,,zorganizowanej grupy” oraz ,,zwiazku
majacego na celu popetnianie przestepstw”, przy czym zastrzec nalezy, ze
ustawodawca celowo postuguje dwoma okresleniami, a wigc niesluszne
byloby utozsamianie ich ze soba. Wskazuje sig, ze ,,zwiazek” w stosunku
do ,grupy” pozostaje ,wyzsza’ forma organizacji, nastawiona na
popetianie wielu przestgpstw. Obecnie wlasciwie bez znaczenia
pozostaje, czy zwiazek ma rozbudowana, skomplikowang strukturg, czy
jest zaledwie kilkuosobowy, byleby uczynit sobie state zrodto dochodow
z popehianych przestgpstw. Zorganizowana grupa jest natomiast
»~mniejsza” formg organizacji, mogaca powsta¢ tylko do popehienia
chociazby jednego przestepstwa, tworzaca swoje struktury na krotszy
czas®™, Granice miedzy zorganizowana grupa i zwiazkiem nie sa wigc
wyrazne, a o zakwalifikowaniu konkretnych organizacji przestgpczych do
grupy lub zwiazku musza decydowaé wszystkie zebrane cechy.

O zbrojnym charakterze grup lub zwiazkéw decyduje uzywanie lub
zatozenie uzywania broni palnej (w tym jej posiadanie oraz gromadzenie)
w ramach dziatalno$ci organizacji, przy czym niezbedne jest, by
przewidywano jej uzywanie (posiadanie, gromadzenie) przez grupg lub

zwiazku, wyrazajaca si¢ w akceptowaniu zasad tam obowiazujacych,
wykonywanie dziatan wskazanych przez osoby stojace wyzej w hierarchii
grupy”; zakladanie grupy lub zwiazku oznacza inicjatywe oraz podjecie
dziatan zmierzajacych do powstania takiej organizacji; kierowanie wyraza si¢
w zdolnoéci do wydawania wiazacych polecen oraz egzekwowania ich
wykonywania przez cztonkow; por. W. Madrzejowski, op. cit., s. 86 i n.

HArt. 258 § 1. Kto bierze udziat w zorganizowanej grupie albo zwiazku
majacym na celu popelnianie przestepstw, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3. § 2. Jezeli grupa albo zwiazek okreslony w § 1 ma charakter
zbrojny, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigey do lat 5.
§ 3. Kto grupg albo zwiazek okreslony w § 1 lub 2 zaktada lub taka grupa albo
takim zwiazkiem kieruje, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy
do lat 8”.

Np. ,kierowanie i branie udzialu w grupie przestgpczej” wyjasnia Sad
Apelacyjny w Lublinie w postanowieniu z dnia 27 stycznia 1998 r., Il Akz
34/98, niepublikowane.

380 W. Madrzejowski, op. cit., s. 86 in.
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zwiazek. W szczegdlnosci nie moze uzywac jej jeden cztonek bez
porozumienia i wiedzy reszty osOb, zwlaszcza kierownictwa, wtedy
bowiem nie mozna przypisac¢ zbrojnego charakteru grupie lub zwiazkowi
jako calosci. Jezeli spelniona jest cecha zbrojnosci, kazdy czlonek
organizacji przestgpczej odpowie z tytutu przestgpstwa z art. 258 § 2, bez
wzgledu na to, czy w trakcje akcji przestepczych uzywat bron, czy tez
nie**!.

Ustawodawca przewiduje mozliwo§¢ wystepowania grup lub
zwiazkow terrorystycznych. Te pojecia opieraja sig¢ o ,,przestgpstwa o
charakterze terrorystycznym”, do ktorych definicja legalna**? zalicza te
przestgpstwa, ktorych gorna granica zagrozenia kara wynosi co najmniej
5 lat pozbawienia wolnosci, a popelnione sa w celu powaznego
zastraszenia wielu osob, zmuszenia organu wiladzy publicznej RP lub
innego panstwa lub organu organizacji migdzynarodowej do podjgcia
okreslonych czynnosci, lub wywotanie, ewentualnie grozba wywotania
powaznych zaktocen w ustroju lub gospodarce RP, innego panstwa lub
organizacji migdzynarodowej. Z tytutu takich przestgpstw nie beda
ponosi¢ odpowiedzialno$ci ci cztonkowie, ktorzy nie byli $wiadomi
celow terrorystycznych grupy lub zwiazku®®.

W literaturze mozna spotka¢ pokrewne pojecia przestgpczosci
zorganizowanej — bandg i gang. R6zni autorzy w rézny sposob rozumieja
te okreslenia, czasem je utozsamiajac, a czasem nadajac im odmienne
znaczenia®®. Wedtug K. Blachuta, P. Czarniaka i A. Gorzelaka banda jest
grupa, ktorej czionkowie wspdlnie lub indywidualnie, systematycznie
popeliaja przestgpstwa. Wyr6znia si¢ m.in. bandy przestgpcze
(nastawione na popetnianie przestgpstw), konfliktowe (stosujace silg),
wycofania (narkotykowe), kradnace, chuliganskie (glownie niszczace
mienie)*™. E. Plywaczewski rozumie za$ bande jako grupe, w ktorej
wszyscy z reguly biora udziat w dokonywanych przestepstwach,
ograniczajaca si¢ do pewnego obszaru przestrzennego, i1 ktorej
cztonkowie moga bez konsekwencji wystapi¢ z grupy’**. Gangiem
natomiast jest duza, zazwyczaj strukturalnie skomplikowana (wielo-

381 Ibidem, s. 87.

382 Zawarta w art. 115 pkt 20 obowigzujacego Kodeksu karnego.
38 Ibidem, s. 87 in.

3% A. Michalska-Warias, op. cit., s.52.

38 K. Btachut, P. Czarniak, A. Gorzelak, op. cit., s. 108 in.

3% E. Ptywaczewski, op. cit., s. 20.
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cztonowa) grupa popehniajaca przestepstwa®’.

Przedstawione powyzej rozwazania na temat pojgcia
przestepczosci zorganizowanej zwracaja uwage na ztozonos$¢ proble-
matyki, jaka wiaze si¢ z tym stosunkowo nowym w Rzeczpospolitej
Polskiej zjawiskiem. Doktryna i niejednokrotnie praktyka sa zmuszone
do korzystania z rozwiazan przyjetych i sprawdzonych w innych
krajach. Dotyczy to zwlaszcza prawnych form zwalczania przestep-
czo$ci zorganizowanej. Jedng z nich, w moim odczuciu najbardzie]
kontrowersyjna, zarowno ze spotecznego, jak i prawnokarnego punktu
widzenia, jest funkcjonujaca w Polsce od 1 wrzesnia 1998 r. instytucja
$wiadka koronnego.

387 K. Btachut, P. Czarniak, A. Gorzelak, op. cit.,s. 108 in.
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