Z.akonczenie

Prawo Unii Europejskiej stanowi autonomiczng i jednolitg calo$¢. Stosowane jest we
wszystkich panstwach cztonkowskich, do$¢ niezaleznie od prawa krajowego, wzgledem
ktorego jest nadrzedne w razie konfliktu. Jest oparte na traktatach zatozycielskich
1 ustawodawstwie przyjetym przez instytucje europejskie na mocy tychze traktatow.

System norm pierwotnych 1 wtérnych Unii Europejskiej, przypomina pod wieloma
wzgledami system prawa krajowego, ale ma tez wlasne specyficzne cechy, zaréwno
strukturalne jak i merytoryczne. Ze strukturalnego punktu widzenia jest to prawo
stosowane tak wobec panstw czlonkowskich jak 1 wobec ich obywateli, ponad prawem
migdzynarodowym, ktore tradycyjnie okresla stosunki prawne mig¢dzy niepodlegtymi
panstwami. Z merytorycznego punktu widzenia jest to prawo wolnosci gospodarczych
oraz innych wolnosci.

W wyniku przystapienia do Unii Europejskiej panstwa cztonkowskie przyjely
zobowigzanie do wykonywania i1 stosowania prawa unijnego. Jest to podstawowa zasada
funkcjonowania calej UE 1 stanowi podstawe procesu integracji. Wykonanie prawa UE
nastepuje poprzez jego wdrozenie to krajowych porzadkéw prawnych. Proces ten nosi
miano transpozycji prawa unijnego.

Mozna zatem $miato stwierdzi¢, iz w dostownym jezykowym brzmieniu pojecie
implementacja, to nic innego jako wilasnie wykonanie, czy urzeczywistnienie. Pojgcie to
pojawia si¢ w aktach prawa wtornego, cho¢ nie wystgpuje ono bezposrednio, to jednak
mozna wyprowadzi¢ je z treSci przepisu prawnego, ktory wprost nakazuje panstwom
cztonkowskim wprowadzenie w zycie przepisow ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych
niezbgdnych do wykonania postanowien tego aktu, do ktorego si¢ odnosza.

Cho¢ w zasadzie proces transpozycji zarezerwowany jest wylacznie dla postanowien
zawartych w dyrektywach, co wynika z Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zgodnie z ktérym rozporzadzenia wigzag w calo$ci 1 sg bezposrednio stosowane we
wszystkich panstwach czlonkowskich. Nasuwa si¢ mys$l, Ze nie mozna transponowac
postanowien zawartych w rozporzadzeniach. Jest to oczywiscie mysl btedna, gdyz w $cisle
okreslonych sytuacjach dopuszcza si¢ mozliwo$¢ transpozycji rozporzadzen 1 tylko
w takim zakresie, w jakim skuteczno$¢ regulacji unijnej jest uzalezniona od przyjecia
okreslonych przepisoOw krajowych.

Transpozycja prowadzi do harmonizacji, czyli tak zwanego zblizania legislacji

wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Dlatego tez dyrektywa jako
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najczesciej transponowany unijny akt nazywana jest ,instrumentem harmonizacji’.
Harmonizacja jest wzglednie zréznicowana, co do $rodkow oraz intensywnosci i1 zakresu.
Srodki harmonizacji réznicuja ja na twarda i mickka, za$ intensywno$é i zakres na zupehna,
opcyjna, czgsciowa i minimalng. Na decyzje o wyborze jednej z nich majg wptyw takie
czynniki jak: charakter i specyfika regulowanej materii, wyznaczone cele, traktatowa
podstawa prawna, a takze okolicznos$ci, w jakich dyrektywa jest przyjmowana.

Przeciwienstwem harmonizacji jest unifikacja prawa, ktorej dokonujg unijne rozporzadzenia.
Cechg odrdzniajacag proces harmonizacji od unifikacji jest cel. Celem unifikacji, jest
scalenie, ujednolicenie wszystkich porzadkow prawnych wystepujacych w  Unii
Europejskiej. W tym przypadku panstwom cztonkowskim nie przyznaje si¢ swobody,
wydane rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane w krajowych
porzadkach prawnych, przyznajac tym samym podmiotom indywidualnym prawa, ktére
sady krajowe maja obowigzek chroni¢. Celem harmonizacji jest zblizenie porzadkéw
prawnych panstw cztonkowskich. W ramach harmonizacji PCZ przyznana jest pewna
swoboda. Jest nig dobor Srodkéw dla realizacji celow okre§lonych w dyrektywie, przy
czym panstwo cztonkowskie musi si¢ kierowaé zasadg bezpieczenstwa prawnego i1 dla
implementacji postanowien dyrektyw wydaé krajowe akty normatywne majace
bezwzglednie wigzacy charakter.

Transpozycja jest procesem skomplikowanym i czasochtonnym, dlatego tez w trakcie
tego procesu powstaje szereg nieprawidtowos$ci. Nieprawidlowosci te maja réznorodne
przyczyny, cz¢s¢ z nich wynika z charakteru transponowanego prawa unijnego, ktore
podlega ciggtemu rozwojowi 1 czestym zmianom. Niektore za$ nieprawidlowosci zwigzane
sg z faktem, iz kazdy proces dostosowawczy napotyka na pewne problemy.

Najczgsciej nieprawidlowosci zwigzane z transpozycja prawa unijnego dotycza
takich zagadnien jak: problemy z terminowym wywiazywaniem si¢ z obowigzku
transpozycji prawa Unii Europejskiej; brak notyfikacji; zastosowanie nieodpowiedniej
formy transpozycji; bledne tlumaczenie, problem definicji; nieodpowiedni zakres
dostosowania; nieodpowiednia jako$¢ transpozycji.

Przystapienie panstwa do Unii Europejskiej nie powoduje likwidacji parlamentu
narodowego. Unia nie jest, bowiem panstwem 1 nie zmierza do zastgpienia panstw w ich
rozlicznych funkcjach, nie mniej jednak w kontekScie akcesji do Unii Europejskiej
pierwszym powaznym wyzwaniem, z jaki maja do czynienia parlamenty krajowe jest
zaaprobowanie przystapienia. Zgodnie z zasada autonomii organizacyjnej z chwilg

przystapienia do Unii parlament nie musi ulega¢ reorganizacji. Przygotowanie do akcesji
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sprawia zwykle, ze w parlamentach panstw czlonkowskich powstaja stale komisje lub
komitety zajmujace si¢ integracja europejska.

Komisje parlamentarne zajmujg si¢ przede wszystkim analizg projektow aktow
prawa unijnego i prawa krajowego go implementujgcego. W przypadku Polski przyjeto
w chwili poprzedzajacej przystapienie, ze w Sejmie i Senacie beda dziataty dwie osobne
komisje zajmujace si¢ integracja. Jest to spowodowane brakiem tradycji tworzenia
wspolnych komisji parlamentarnych przez obie izby.

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej spowodowalo szereg konsekwencji dla
polskiego systemu prawnego. Jednym z zasadniczych skutkéw sa zmiany obserwowane
zwlaszcza w organizacji 1 funkcjonowaniu witadzy ustawodawczej. Sposéb stanowienia
prawa w Unii, wptywa na proces tworzenia prawa w Polsce 1 podstawowy rezultat tego
procesu, jakim jest ustawa. Mozemy, zatem dokona¢ rozrdznienia mi¢dzy ustawami na
ustawy zwykte, a wiec te, ktore reguluja okreslone sprawy i stosunki spoleczne oraz na
ustawy implementacyjne, a wigc ustawy wdrazajace zwlaszcza dyrektywy unijne do
polskiego porzadku prawnego. Zawarto$¢ merytoryczna ustaw implementacyjnych zdeterminowana
jest celem okreslonym w akcie prawa unijnego.

Mozna doj$¢ do stwierdzenia, ze ustawa ulegta swoistej dewaluacji jako instrument
ksztattowania stosunkdéw spotecznych w panstwie, z pewnos$cig stracita swoja wylacznos¢
w tej dziedzinie. Ustawa jako akt regulujacy stosunki spoleczne uzyskata w wyniku akces;ji
Polski do Unii Europejskiej swoiste wsparcie w postaci bezposrednio skutecznych na
terenie catej Unii rozporzadzen unijnych oraz wymagajacych implementacji dyrektyw.

Ochrona srodowiska jest jednym z traktatowych celow dziatania Unii Europejskie;j.
Poswigcony zostat jej odrebny tytut (XX) Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
W art. 191 okreslono zadania i cele. Wsrod celéw okre§lono przyczynianie sie do
wysokiego poziomu ochrony srodowiska naturalnego i poprawy jego jakosci z uwzglednieniem
réznorodnosci sytuacji w roznych regionach Unii. Ostroznego 1 racjonalnego wykorzystania
zasobow naturalnych. Natomiast w art. 191 ust. 2 okreslono podstawowe zasady
prowadzenia unijnej polityki ochrony $rodowiska: wysokiego poziomu ochrony,
ostrozno$ci, przezornosci a wigc dzialan zapobiegawczych, naprawienia szkody
w pierwszym rzedzie u zrddta, zasady zanieczyszczajacy ptaci oraz zasady prewencji.

Panstwa cztonkowskie podejmuja wszelkie wiasciwe §rodki ogdlne lub szczegdlne
w celu zapewnienia wykonania zobowigzan wynikajacych z TFUE, w tym glownie w zakresie
implementacji prawa unijnego. Wigkszo$¢ unijnej legislacji z zakresu ochrony §rodowiska

przyjmowana jest w formie dyrektyw, ktore wigza kazde panstwo czlonkowskie, do
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ktorego sa kierowane, w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagniety pozostawiajac
jednak krajowym organom swobod¢ wyboru formy i §rodkow.

Prawo ochrony $rodowiska Unii Europejskiej jest jedng z najbardziej rozbudowanych
galezi prawa unijnego, obejmujacej dziesigtki jak nie setki aktow prawnych. Mozna je
podzieli¢ na kilka dziedzin: zagadnienia ogdlne (horyzontalne), ochron¢ wod, gospodarke
odpadami, ochron¢ powietrza, ochron¢ klimatu, ochron¢ warstwy ozonowej, ochrong
przyrody, chemikalia, hatas, GMO, powazne awarie, czy tez bezpieczenstwo jadrowe, jak
przedstawione jest w niniejszej pracy. Niemozliwe bylo zaprezentowanie wszystkich
aktow prawa unijnego i polskich aktow je implementujacych ze wzgledu na obszerny
zakres regulacji, dlatego tez wybratem moim zdaniem najciekawsze 1 najistotniejsze z punktu
widzenia ochrony $rodowiska w UE.

Jak juz wspominalem we wstgpie do pigtego rozdzialu, prawidlowa gospodarka
odpadami jest zadaniem trudnym i wymagajacym duzej wiedzy na temat obowiazujgcych
przepisow. Dlatego tez §wiadomos$¢ wynikajacych obowigzkow z ustaw regulujacych
gospodarke odpadami jest znikoma zarowno wsrdd przedsigbiorcow jak 1 wérod konsumentow.

W pracy zostaly omoéwione rdézne typy odpadow, w tym analiza stanu gospodarki
odpadami komunalnymi. Ustawa, ktora przede wszystkim reguluje postgpowanie
z odpadami komunalnymi jest ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Relacja tej ustawy 1 ustawy o odpadach jest dos¢ klarowna, to znaczy odpady komunalne
sa przede wszystkim odpadami, a ustawa o odpadach nie dotyczy ich tylko wtedy, gdy
sama tak stanowi.

Nieodzowne z gospodarkg odpadami sg zasady gospodarowania odpadami. W ustawie
o odpadach uwzgledniono, bowiem znane zaréwno w prawie Unii Europejskiej jak
1 w dotychczasowym ustawodawstwie polskim hierarchi¢ dozwolonych zachowan takich
jak: prewencja, wykorzystanie poprzez odzysk i recykling, czy w koncu unieszkodliwianie.

W traktacie akcesyjnym natozono na Polske liczne 1 nie latwe do realizacji
zobowigzania dotyczace segregowania odpadow, ich sktadowania, recyklingu i odzysku.
Dokonujac oceny realizacji zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
nalezy stwierdzi¢, ze wiele spraw pozostawia jeszcze duzo do zyczenia. Trudno$ci
zwigzane z wdrazaniem wymagan Unii Europejskiej w odniesieniu do gospodarki
odpadami wynikaja z kilku przyczyn m.in. ze stosunkowo pdznego uregulowania tych
kwestii przez przepisy krajowe, zapdznienia technologicznego Polski w stosunku do
krajow UE i zwigzanego z tym dominowania prostych form unieszkodliwiania odpadow.

Czy w koncu trudnosci w finansowaniu inwestycji przez samorzady lokalne. Nalezy
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jednak przyzna¢, ze Polska podjeta i podejmuje dzialania w celu wypekienia tych
zobowigzan. Realizowana polityka gospodarki odpadami potwierdza, ze prace zmierzaja
w dobrym kierunku, nie mniej jednak jest to obszar S$rodowiska, ktory wymaga
szczegdlnego nadzoru 1 wielu wysitkow w celu doprowadzenia go do standardow

zgodnych z zasadami trwatego 1 zrownowazonego rozwoju.
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