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Znaczenie Funduszy Europejskich
dla rozwoju gospodarczego Polski

Wprowadzenie

Polska, wstepujac do Unii Europejskiej w maju 2004 r., przytaczyta si¢ do realiza-
cji wspolnotowej polityki spojnosci, majacej na celu promowanie harmonijnego rozwo-
ju catego terytorium 6wczesnej UE-25 dzigki dziataniom prowadzacym do zmniejszania
dysproporcji w poziomach rozwoju jej regionow, a tym samym do wzmocnienia spojno-
$Sci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Wspolnoty. Poprzez odpowiednie ukierunko-
wanie dziatan realizowanych w ramach polityki sp6jnosci oraz dzigki wsparciu finanso-
wemu Funduszy Europejskich' Polska ma szans¢ na odrobienie zalegto$ci rozwojowych
oraz na znaczne przyspieszenie proceséw zmierzajacych do osiagnigcia konwergencji
z innymi krajami Wspolnoty?.

Celem artykutu jest préba oceny znaczenia projektow realizowanych w ramach
wybranych Programéw Operacyjnych wspotfinansowanych z Funduszy Europejskich,
przedstawienie gtdéwnych kierunkow interwencji oraz jej beneficjentow, a takze omo-
wienie oddziatywania tych projektow na rozwoj gospodarczy Polski®.

W ramach debaty publicznej dotyczacej sposobow przeciwdziatania spowolnieniu

gospodarczemu czgsto pada stwierdzenie, iz glownym mechanizmem pobudzania ko-

' Jesli nie wskazano inaczej, pojecie Funduszy Europejskich w niniejszym opracowaniu obejmu-

je: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski
Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych, Finansowy Instrument Wspierania Rybotowstwa oraz
Fundusz Spojnosci.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost gospodarczy i zatrudnie-
nie. Narodowa Strategia Spojnosci, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 4.

Zawarte w opracowaniu charakterystyki i oceny odnosza si¢ do gtdéwnych obszaréw gospo-
darczych, obejmujacych: 1) makroekonomiczng sytuacje Polski i podstawowe wskazniki
w tym zakresie; 2) konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw; 3) sfer¢ badawczo-rozwojowa i spote-
czenstwo informacyjne; 4) rynek pracy i rozwoj zasobow ludzkich; 5) stan infrastruktury
spotecznej, transportowej, srodowiskowej i energetyczne;j.
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niunktury gospodarczej powinny sta¢ si¢ Programy Operacyjne finansowane ze $rodkow
Unii Europejskiej*. Jednym z najwazniejszych wyzwan stojacych przed Polska na poczat-
ku XXI w. jest zatem optymalne wykorzystanie jej potencjalu rozwojowego, aby zapewnic
trwatly 1 zrbwnowazony rozwdj oraz zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ gospodarki w kontekscie
nowych problemow globalnych. Do probleméw tych naleza zmiany klimatyczne i energe-
tyczne, starzenie si¢ spoteczenstwa oraz kryzys finansowy i gospodarczy.

Realizacja tych celéw bedzie mozliwa dzigki optymalnemu wykorzystaniu krajo-
wych zasobow oraz poprzez przyciagnigcie zasobow zewngetrznych ukierunkowanych
na rozwiazanie dziatan o najwigkszym potencjale wzrostu. Nie do przecenienia pozosta-
jarowniez wlasciwe relacje instytucjonalne dotyczace najwazniejszych polityk publicz-
nych, instrumentow i podmiotow.

Do fundamentalnych czynnikow rozwoju gospodarczego Polski nalezg zatem zaso-
by (tzn. ich dostgpnos$é¢, alokacja i produktywnos¢) oraz czynniki instytucjonalne, ktore
przyczyniaja si¢ do rozwoju regionalnych struktur gospodarczych.

Kategoria zasobéw determinujacych rozwéj gospodarczy kraju obejmuje®:

1. kapitatl ludzki i spoteczny — charakteryzowany przez: struktur¢ wiekowa populacji;
wielkos$¢ 1 jako$¢ zasobow pracy; dostosowanie kwalifikacji pracownikow do za-
potrzebowania zglaszanego przez pracodawcOw; powiazania sieciowe migdzy
podmiotami lokalnymi i regionalnymi; tradycje kulturowe i normy zachowan spo-
lecznych oraz postawy sprzyjajace wspotpracy;

2. wiedzg 1 innowacyjnos$¢ — w budowie gospodarki opartej na wiedzy (tj. poziom
prac badawczo-rozwojowych, wspotpracg jednostek naukowych z przedsigbior-
stwami, stopien wynalazczo$ci i zaawansowania technologicznego produkcji) oraz
spoteczenstwo informacyjne;

3. kapital trwaty i finansowy — opisywany przez jego poziom i strukture; dostgpnosé
zrddel finansowania; bezposrednie inwestycje zagraniczne;

4. zasoby materialne — w postaci wlasciwego zagospodarowania i tadu przestrzenne-
go w infrastrukturze techniczno-ekonomicznej i komunalnej, jak réwniez w ochro-

nie srodowiska i lokalizowaniu inwestycji zapewniajacych dostgpno$¢ komunika-

4 L. Hardt, Czy Fundusze Europejskie mogq staé sie czynnikiem przeciwdzialajqcym spowol-

nieniu gospodarczemu?, [w:] Gospodarka Polski. Prognozy i opinie, K. Bartosik (red.), PAN,
Warszawa 2009, s. 55.

5 Rozwdj regionalny w Polsce. Raport 2009, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 23.
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cyjna regionu i jego dogodne powiazanie z krajowa i migdzynarodowa siecia

transportowa.

Do czynnikéw instytucjonalnych warunkujacych rozwdj gospodarczy kraju zaliczono:

. poziom jakosci i sprawnos$ci dziatania administracji publicznej, tj. poziom $wiad-

czonych ustug, warunki do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, metody pobu-

dzania przedsigbiorczosci i otoczenie biznesu;

. zdolno$¢ do zarzadzania rozwojem przez instytucje — polegajaca na umiejgtnym

planowaniu, wdrazaniu i rozliczaniu polityk, programow, strategii i projektow.

W warunkach rosnacej otwarto$ci gospodarki oraz nasilajacych si¢ procesow glo-

balizacyjnych i integracyjnych, gospodarka Polski podlega wptywom otoczenia ze-

wngtrznego, chociaz rownoczesnie cechuje ja stabilnos¢ makroekonomiczna.

Pomimo ostabienia dynamiki wzrostu gospodarczego w Polsce w 2008 r., spowo-

dowanego gwaltownym zatamaniem koniunktury gospodarczej w USA i w strefie euro,

jako nastepstwa globalnego kryzysu finansowego, dane statystyczne instytucji migdzy-

narodowych wykazaty, ze Polska byla jedynym krajem europejskim, ktéry odnotowat

wzrost gospodarczy® w latach 2008-2009. Do czynnikéw stabilizujacych sytuacje go-

spodarcza i zapobiegajacych recesji w Polsce nalezy zaliczy¢’:

1.

relatywnie mata otwartos¢ gospodarki mierzona poziomem udzialu obrotéw han-
dlu zagranicznego w PKB, co w mniejszym stopniu uzaleznia ja od eksportu;

. duzy i stabilny rynek wewnetrzny, ktory amortyzuje wptyw obnizajacego si¢ popy-

tu zewnetrznego,

. umiarkowany — w stosunku do innych krajow — poziom dlugu publicznego oraz

wzglednie niska warto$¢ kredytow zaciaganych przez przedsigbiorcow i gospodar-

stwa domowe;

. ostabienie wartosci polskiej ztotowki, polepszajace optacalnos$¢ eksportu i zwigk-

szajace konkurencyjno$¢ krajowych towaréw na rynku wewngtrznym,;

Wazrost gospodarczy Polski mial miejsce we wszystkich kwartatach z wyjatkiem IV kwartatu

2008 ., kiedy nastapit nieznaczny spadek PKB o 0,1% w poréwnaniu z I1I kwartatem 2008 r.

Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju i wojewodztw w I potroczu 2009 r., Ministerstwo Roz-

woju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 3.
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5. naptyw Funduszy Europejskich, pozwalajacy zwigkszy¢ skalg finansowania inwe-

stycji publicznych i1 prywatnych.

Gléwnym czynnikiem wzrostu gospodarczego w Polsce w 2008 1. byt wzrost kon-
sumpcji prywatnej (o 5,4% w stosunku do 5% w 2007 r.), bedacy rezultatem korzystnej
sytuacji na rynku pracy i wysokiej dynamiki dochodow do dyspozycji w gospodarstwach
domowych. Czynnik ten miat decydujacy wptyw na wzrost PKB o0 4,9% (wobec wzrostu
06,7% w 2007 r.)%.

Wplyw Funduszy Europejskich na gospodarke Polski w latach 2004—-2007

Badanie wptywu polityki rozwoju w Polsce na wybrane wskazniki makroekono-
miczne polega na okresleniu stopnia, w jakim zmiana danego wskaznika wynika jedynie
z realizacji programow, ktore wspotfinansowano z Funduszy Europejskich. Dzigki uzu-
pemieniu dostepnych danych statystycznych dotyczacych najwazniejszych wskaznikow
makroekonomicznych o szacunki oparte na modelach ekonometrycznych mozliwa jest
ocena efektow prowadzonej polityki w makroskali’.

Przedstawione ponizej wyniki oparte sa na prognozach opracowanych przy

uzyciu dwoch modeli makroekonomicznych: modelu HERMIN! i modelu Ma-

8 Nalezy to uzna¢ za korzystny wynik, biorac pod uwage, ze w krajach UE-27 przez pig¢ kolej-

nych kwartatéw nastgpowat spadek PKB w latach 2008-2009. Na tle krajow UE-15 Polska
(facznie z Czechami, Stowacja i Stowenia) w latach 2008—2009 w mniejszym stopniu odczu-
wata skutki §$wiatowego spowolnienia gospodarczego.

Modele dostarczaja istotnych spostrzezen na temat konsekwencji polityki spdjnosci, ponie-
waz uwzgledniajg efekt substytucji, efekt wypierania, efekt mnoznikowy, jak rowniez efekt
dynamiczny polityki spdjnosci, dzigki czemu mozliwe jest oszacowanie efektow netto
w aspekcie dtugoterminowym.

0" Makroekonomiczny model Hermin zostat zaprojektowany przez dra Johna Bradleya z osrod-

ka Economic Modelling and Development Strategies (EMDS) w Dublinie. HERMIN uwzgled-
nia elementy neoklasyczne, jak i keynesowskie, pozwalajac analizowa¢ jednoczesnie zarow-
no oddziatywanie krotkookresowe (po stronie popytu), jak i dlugookresowe (po stronie
podazy). Zatozenia modelu opieraja si¢ na kluczowych aspektach gospodarki, uwzgledniaja-
cych: 1) stopien jej otwarcia na handel §wiatowy; 2) relacje i zakres zmian migdzy sferami
gospodarki, ktére podlegaja lub nie podlegaja wplywom wolnego handlu; 3) determinanty
poziomu cen i plac; 4) elastyczno$¢ i mechanizmy rozwoju rynku pracy; 5) znaczenie sektora
1 dlugu publicznego oraz 6) interakcje migdzy sfera publiczna i niepubliczna. Model tworza
trzy bloki: podazowy, absorpcji i dystrybucji przychodow. Obejmuje on zintegrowany uktad
réwnan opisujacych zaleznosci migdzy sktadowymi i umozliwia oceng oddziatywania fundu-
szy unijnych na gospodarkg kraju oraz na gospodarki poszczegolnych wojewodztw.
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MoR2!". Jakkolwiek ogodlna tendencja zmian wartosci i tempa PKB w obu modelach jest
zbiezna, to jednak krzywe, stanowigce obraz graficzny zachodzacych zmian w poziomie
PKB i jego tempie wzrostu w modelu HERMIN oraz MaMoR2, wyraznie r6znia si¢ od
siebie. Rdznice w prognozach, ktdre pociagaja za soba koniecznos$¢ postugiwania si¢
ocenami pochodzacymi z obu oszacowan, sa w gtdwnej mierze wynikiem zréznicowa-
nej konstrukcji i r6znych teorii ekonomicznych, stanowiacych podstawy metodologicz-
ne tych modeli. Niemniej, chociaz szczegétowe wyniki w kazdym z modeli sg zroznico-
wane, obydwa modele jednoznacznie dowodza, ze prowadzona w Polsce polityka
rozwoju wywiera pozytywny wptyw na poziom PKB i krajowy rynek pracy.

W pierwszych latach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej (2004-2006) wptyw
Funduszy Europejskich na gospodarkg Polski byt nieznaczny, chociaz juz w 2007 r. za-
obserwowano silna korelacje migdzy inwestycjami finansowanymi z funduszy unijnych
a gtownymi wskaznikami makroekonomicznymi. Przeprowadzone badania wskazuja
(rys. 1), ze w wyniku wykorzystania srodkéw pochodzacych z Funduszy Europejskich
wzrost PKB w 2007 r. byl wyzszy od 0,6 pkt % (model MaMoR?2) do 0,9 pkt % (model

Rysunek 1. Wplyw Funduszy Europejskich na tempo wzrostu PKB w Polsce w latach 2004-2015 [pkt %]

I004 2005 I006 1007 ID0E FO0D 30 I011 F01F 2043 FO14 20IS

—— Floded L RBAIN ——hodel Madiohl

Zrodto: Obliczenia przy wykorzystaniu modeli MaMoR2 oraz HERMIN

™ Model MaMoR2 opracowat dr Tomasz Kaczor reprezentujacy Instytut Badah nad Gospodarka
Rynkowa. Model stuzy do obliczania rownowagi ogolnej (computable general equilibrium model,
CGE), pozwalajac zbada¢ r6znorodne aspekty gospodarcze w ujeciu regionalnym. Model umozli-
wia prognozowanie: 1) proceséw tworzenia produktu; 2) rozmiaréw strumieni 1 zasobow, dotycza-
cych spozycia, inwestycji i zasobow kapitatu; 3) wptywu sytuacji panujacej w danym regionie na
inne regiony; 4) podziatu produkcji migdzy popyt krajowy a eksport; 5) stopnia zaspokojenia po-
pytu krajowego. Model ten nie jest prostym ztozeniem 16 modeli odzwierciedlajacych rozwoj
gospodarczy w poszczegbdlnych wojewodztwach, lecz uwzglednia sytuacje i procesy zachodzace
w pozostatych czesciach kraju. Model ma charakter dynamiczny, pozwalajac okresli¢ optymaliza-
cj¢ zachowan podmiotow gospodarczych zarowno w jednym okresie, jak i na przestrzeni lat.
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HERMIN). Oszacowano, ze najwigkszy wzrost dynamiki PKB przypadnie na lata 2010—
2014, poniewaz realizacja programoéw wspotinansowanych z funduszy unijnych spo-
woduje wzrost PKB od 1,3 pkt % (model MaMoR?2) do 3 pkt % (model HERMIN).

W latach 2004-2007 zaobserwowano rowniez pozytywny wptyw Funduszy Euro-
pejskich na warto$¢ PKB (rys. 2). W 2007 r. wartos¢ PKB byta wyzsza o od 26 mld zt
(model MaMoR?2) do 31 mld zt (model HERMIN) niz w przypadku braku realizacji
wspolnotowej polityki rozwoju. Prognozy wskazuja, ze wzrost wartosci PKB bedzie
wystepowac w kolejnych latach i osiagnie poziom 176 mld zt (wedtug modelu HER-
MIN) w 2013 1. oraz 167 mld zt (wedlug modelu MaMoR2) w 2015 r.

Rysunek 2. Wptyw polityki rozwoju na wartos¢ PKB w Polsce w latach 2004—2015 [mld zi]

Zrédto: Obliczenia przy wykorzystaniu modeli MaMoR2 oraz HERMIN

Biorac pod uwagg korelacj¢ migdzy $rodkami pochodzacymi z Funduszy Euro-
pejskich a poziomem PKB per capita zauwazono, ze dzigki otrzymanemu wsparciu
poziom ten w 2007 r. zwigkszyt sig 0 0,6 pkt % (model MaMoR2) lub 1,5 pkt % (mo-
del HERMIN). Kolejne lata, ktore bedzie cechowat zwigkszony naptyw srodkow unij-
nych, przyczynia si¢ do dynamicznego rozwoju polskiej gospodarki. Prognozy wska-
zuja, ze brak realizacji polityki rozwoju spowodowatby, ze poziom PKB per capita
w 2013 r. bylby mniejszy o 6 pkt % (w przypadku modelu HERMIN) lub 4,7 pkt %
(w przypadku modelu MaMoR?2).

Dzigki wsparciu z Funduszy Europejskich w latach 2005-2007 nastapit wzrost na-
ktadow brutto na $rodki trwate (o 2,4 pkt % — model HERMIN — lub 3,4 pkt % — model
MaMoR?2). Interwencje wspotfinansowane ze §rodkow unijnych beda wywieraty w tym
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zakresie najsilniejszy wptyw w latach 2010-2011 (wzrost o 3,4 pkt % —model MaMoR2
w 2011 r. — oraz 8,9 pkt % — model HERMIN w 2010 r.).

Sytuacja gospodarcza w Polsce poprawita si¢ rowniez na rynku pracy. Srodki z Fun-
duszy Europejskich wspotfinansujacych realizacjg¢ Programow Operacyjnych w tym za-
kresie przyczynity si¢ do wzrostu wskaznika zatrudnienia w 2007 1. (o od 0,5 pkt % — mo-
del MaMoR2 — do 1,0 pkt % — model HERMIN). Prognozy wskazuja, ze najbardziej
widoczny wptyw realizacji polityki rozwoju na wskaznik zatrudnienia wystapi w latach
2013-2014 (wzrost o 2,2 pkt % — model MaMoR2 — do 2,7 pkt % — model HERMIN),
osiagajac w 2020 r. poziom 70%.

Analiza wplywu Funduszy Europejskich na wzrost liczby zatrudnionych wskazuje,
ze w 2007 r. wsparcie to doprowadzito do stworzenia od 123 tys. (model MaMoR2) do
252 tys. (model HERMIN) nowych miejsc pracy (rys. 3). Prognozowana tendencja
wzrostowa utrzyma si¢ do roku 2013-2014, kiedy liczba nowych miejsc pracy zwigkszy
si¢ o dodatkowe 689 tys. (model HERMIN) lub 571 tys. (model MaMoR?2).

Dzigki Funduszom Europejskim nastapil rowniez spadek stopy bezrobocia, ktora
w wyniku rozdysponowanych na walke z bezrobociem $rodkow obnizyta si¢ w 2007 r.
$rednio o 1,1 pkt %. Najwigkszy wplyw w tym zakresie bedzie widoczny w latach 2013—
2014, gdyz prognozowana stopa bezrobocia bedzie wowczas mniejsza $rednio o 3,2 pkt %,
anizeli w sytuacji niewykorzystania srodkéw pochodzacych z Funduszy Europejskich
(tab. 1).

Rysunek 3. Wptyw polityki rozwoju na liczbg nowo utworzonych miejsc pracy w Polsce w latach 20042015 [tys. 0sob]

D04 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B0

—e— Nodel HERMIN ~8— Motel MaMaR2

Zrodto: Obliczenia przy wykorzystaniu modeli MaMoR2 oraz HERMIN
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W pierwszych latach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej nie nastapit zauwa-
zalny wzrost wydajnosci pracy, poniewaz koncentrowano si¢ gtéwnie na tworzeniu no-
wych miejsc pracy. Kolejne lata, odznaczajace si¢ zwigkszonymi inwestycjami w kapitat
ludzki i1 rzeczowy, niewatpliwie przetoza si¢ na wzrost tej wydajnosci w Polsce od
4 pkt % w 2015 r. do poziomu 86% $redniej unijnej w 2020 r.

Tabela 1. Wplyw polityki rozwoju na spadek stopy bezrobocia w Polsce w latach 2004—2015 [pkt %]

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Model

aErviN | 01 | 04 | LU LS |25 | LS |30 127 | 33| 42 | 26 | -1T
Model

MaMora | %2 | 01 [ <03 | 07 | -LL | -LS | -14 | 22 1 23 | 28 | 33 | 3,0

Zrodto: Obliczenia przy wykorzystaniu modeli MaMoR2 oraz HERMIN

Sektorowy Program Operacyjny — Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw

Sektorowy Program Operacyjny — Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw
(SPO-WKP)'? jest adresowany w gldwnej mierze do sektora matych i §rednich przed-
sigbiorstw. Przyjeta strategia realizacji jego celu zdefiniowana zostata jako poprawa
pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw dzialajacych na terenie Polski w warunkach
Jednolitego Rynku Europejskiego. Strategia ta wyznaczyta dwa priorytety, dotyczace:
a) rozwoju przedsigbiorczosci i wzrostu innowacyjnosci poprzez wzmocnienie insty-
tucji otoczenia biznesu oraz b) bezposredniego wsparcia przedsigbiorstw!'.

Wielkosc¢ srodkow alokowanych na program, wliczajac $rodki Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, krajowe $rodki publiczne i przewidywany wktad sektora

12 program realizowany jest przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP), powo-
fanej na mocy ustawy z dnia 09.11.2000 r. (Dz.U. z 2007 r., nr 42, poz. 275), ktorej misja jest
dziatanie na rzecz rozwoju gospodarczego Polski. Do najwazniejszych celow PARP nalezy
wspieranie polskiej przedsigbiorczosci poprzez wdrazanie programow pomocowych, stuza-
cych wykorzystaniu innowacyjnych rozwiazan i technologii, rozwojowi zasobdéw ludzkich,
eksportu, czy tez rozwojowi regionalnemu. Agencja realizuje swoje zadania poprzez wdraza-
nie programéw finansowanych ze srodkow funduszy strukturalnych, programéw wieloletnich
Komisji Europejskiej oraz ze srodkéw budzetu krajowego.

3 K. Rutkiewicz, Wphw udzielania pomocy publicznej na wzrost konkurencyjnosci polskich

przedsiebiorstw, [w:] M. Winiarski (red.), Nowe idee poczqtku XXI wieku, Prace Naukowe
Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Seria: e-monografie,
nr 2, Wroctaw 2009, s. 79-102.
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prywatnego, umozliwily realizacje projektow o tacznej wartosci blisko 3 mld euro, przy
czym niemal 60% tej puli stanowi¢ miaty $rodki publiczne.

W latach 2004-2007"* wigkszos¢ projektow wspierajacych konkurencyjno$é przed-
sigbiorstw w Polsce dotyczyla matych i srednich przedsigbiorcow. Udzial dofinansowania
unijnego w ogodlnej wartosci projektow wyniost 36,9% dla matych i §rednich przedsig-
biorstw oraz 14,3% dla duzych przedsigbiorstw (tab. 2). W kategorii wydatkéw odnosza-
cych si¢ do malych i $rednich przedsigbiorstw dominuja inwestycje w kapitat rzeczowy
(64,1%) przy dofinansowaniu unijnym si¢gajacym 2,1 mld z. Duze znaczenie odgrywa
réwniez wsparcie otoczenia biznesu w postaci porgczen, mikropozyczek i funduszy kapi-
tatu zalazkowego (22,7% przy dofinansowaniu unijnym przekraczajacym 1,1 mld zl).

Tabela 2. Interwencje wspierajace konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw w Polsce w latach 2004-2007

Warto$¢  [Struktura war- Udzial dofinanso-|
. B L L. . Dofinansowanie . B
Kategoria wydatkow projektow | toSci projek- . wania unijnego
unijne [mln zi]

[mlIn zl] tow [%] [%]
. Wsparcie dla matych i $rednich przedsigbiorstw 10 556 100,0 3891 36,9
Inwestycje w kapital rzeczowy 6 766 64,1 2075 30,7
[Technologie przyjazne srodowisku 137 1,3 43 31,3
IDoradztwo 549 52 225 41,0
IParki przemystowe i naukowo-technologiczne 703 6,7 422 60,0
IRozbudowa systemu porgczen, mikropozyczek
i funduszy kapitatu zalazkowego 2401 22,7 1127 46,9
[I. Wsparcie dla duzych przedsigbiorstw 4446 100,0 636 14,3
Inwestycje w kapitat rzeczowy 2189 49,2 137 6,3
[Technologie przyjazne dla srodowiska 2240 50,4 494 22,0
IDoradztwo 16 0,4 5 28,4
IMontaz finansowy 1 0,0 0 31,0
RAZEM 15 002 - 4527 30,2

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

W duzych przedsigbiorstwach najwigksza czg$¢ dofinansowania unijnego (pra-

wie 0,5 mld zt) przypada na technologie przyjazne dla $rodowiska's. Drugi obszar in-

4 W badanym okresie do kategorii beneficjentow Funduszy Europejskich bedacych matymi lub
Srednimi przedsigbiorstwami zaliczono niemal 15 tys. firm, a w przypadku przedsigbiorstw
duzych — 800 firm. Realizowane inwestycje w niewielkim stopniu miaty zwiazek z zasobami
ludzkimi czy infrastruktura. Ponadto marginalne znaczenie odgrywaty $rodki udzielone na
cele rolnicze.

15 78% $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych dla duzych przed-

sigbiorstw wykorzystywano na projekty dostosowujace prowadzona dziatalno$¢ do wymo-
gow ochrony srodowiska.
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terwencji majacych spowodowaé wzrost konkurencyjnosci duzych przedsigbiorstw
w badanym okresie stanowity inwestycje w kapitat rzeczowy (137 mln z} unijnego
dofinansowania).

Badania przeprowadzone w Instytucie Nauk Ekonomicznych PAN'S wykazaty, ze
Fundusze Europejskie stanowia wazny stymulator jako$ciowych i proinnowacyjnych
przemian sfery rozwojowej przedsigbiorstw. 23% przedsigbiorcoOw korzystajacych ze
wsparcia unijnego potwierdzito wzrost konkurencyjnosci prowadzonej dziatalnosci. Re-
alizacja projektow przyczynila si¢ do: wzrostu naktadow inwestycyjnych (w 22% bada-
nych firm), zwigkszenia zatrudnienia (16%) i poprawy innowacyjnosci (15%).

Szczegdlne znaczenie Fundusze Europejskie odegraly w finansowaniu inwestycji
przedsigbiorstw srednich i duzych. W przedsigbiorstwach $rednich udziat naktadow in-
westycyjnych zwigkszyt si¢ z 9% w 2003 r. do 20% w 2005 r., natomiast w duzych
wzrést z 5% do 31%. W populacji wszystkich badanych przedsigbiorstw (z dominacja
mikrofirm) udziat ten zwigkszyt si¢ z 0,6% do 3,7%.

Realizacja wsparcia w ramach SPO-WKP dla przedsigbiorstw dokonujacych nowych
inwestycji majacych stuzy¢ poprawie konkurencyjnosci produktowej i technologiczne;j,
objeta 34 duze przedsigbiorstwa oraz 268 matych i srednich przedsigbiorstw. Wsparcie
przyczynito si¢ do powstania 5970 nowych miejsc pracy. Korzystano z ustug doradczych
(2221 firm), ktorymi objgto 333 przedsigbiorstwa wdrazajace nowe technologie'”.

16 J. Kotowicz-Jawor (red.), Adaptacja polskich przedsiebiorstw do rynku Unii Europejskiej,
INE PAN, Warszawa 2008.

Wyniki badan ewaluacyjnych dotyczacych konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw do-
wiodly, ze: 1) przedsigbiorcy sa bardziej zainteresowani dotacjami anizeli ustugami dorad-
czymi. Dopiero realizacja potrzeb inwestycyjnych sktania ich do strategicznego rozwoju fir-
my i poszukiwania ustug doradczych; 2) interwencje w mikroprzedsigbiorstwach przyczynity
si¢ do: a) wzrostu zatrudnienia (w 80% firm), b) wzrostu przychodoéw (w 60% firm), ¢) wysta-
pienia efektu dzwigni (w 80% firm zaangazowanie wkiadu wiasnego byto wyzsze niz kwota
wymagana); d) wystapienia efektu mnoznikowego (w 60% firm podjgto dodatkowe dziatania
inwestycyjne, ktorych wsparcie nie obejmowato); 3) efektywnos¢ interwencji byta stosunko-
wo niska, poniewaz przedsigbiorcy zrealizowaliby dany projekt inwestycyjny nawet w sytu-
acji nieprzyznania wsparcia (tzw. efekt deadweight); 4) najwigkszy wplyw interwencji zwia-
zany byt z ushugami majacymi na celu wdrozenie nowych technologii (w 86% przypadkow
rozwini¢to lub udoskonalono istniejace ustugi) oraz promocja nowych i technologicznie za-
awansowanych rozwiazan organizacyjnych opartych na tzw. kanale dyfuzji wiedzy (79% firm
rozwingto lub udoskonalito swoje ustugi w tym obszarze); 5) najmniejsza skuteczno$¢ wspar-
cia dotyczyla rozwoju i doskonalenia ushug wynikajacych z tzw. innowacyjnej wspolpracy
migdzy przedsigbiorca a jednostka naukowo-badawcza (jedynie 4% firm zrealizowato ten
cel). P. Czyz, D. Dec, T. Klimczak, A. Kowalczyk, K. Pylak, M. Zub, Instytucje otoczenia
biznesu wspierane w ramach SPO-WKP, lata 2004—2006: Okreslenie wplywu programu na
oferte ustugowq oraz poziom jakosci sSwiadczenia ustug, Warszawa 2007.

17
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Poprawa konkurencyjnosci przedsigbiorstw zwigzana byta $cisle z projektami na-
kierowanymi na wzmocnienie instytucji wspierajacych ich dziatalnos¢. Wsparcie udzie-
lono 74 instytucjom otoczenia biznesu oraz 7 sieciom takich instytucji. Srodki unijne
przyczynity si¢ do zewngtrznego wsparcia przedsigbiorstw dla 53 funduszy mikropo-
zyczkowych, 39 funduszy porgczen kredytowych i 6 funduszy seed capital. Dzigki tym
zabiegom udzielono przedsigbiorcom 8839 pozyczek 1 7496 porgczen.

Istotne znaczenie SPO-WKP polegato takze na pobudzaniu aktywnosci polskich
przedsigbiorcow na arenie migdzynarodowej. Dofinansowano 5514 projektow dotycza-
cych udzialu polskich przedsigbiorstw w zagranicznych targach i wystawach oraz
1021 gospodarczych misji wyjazdowych.

W obszarze badawczo-rozwojowym SPO-WKP przyczynit si¢ do budowy i moder-
nizacji 78 laboratoriow, z czego 51 powstato w 2007 r. Utworzonych zostato 19 aktyw-
nych inkubatoréw technologicznych. Wsparcie otrzymaty parki przemystowe (27 przy-
padkoéw) 1 parki naukowo-technologiczne (17). Ponadto udzielana byta pomoc doradcza
(dotyczaca technicznych studiow wykonalno$ci, biznes planéw i ocen oddziatywania na
srodowisko), ktora otrzymaty 44 podmioty zarzadzajace parkami przemystowymi i na-
ukowo-technicznymi oraz inkubatorami przedsigbiorczosci. Laboratoria badawcze
i specjalistyczne zaoferowaty swoje ustugi 1120 przedsigbiorstwom. W wyniku wspar-
cia podmiotéw $rodkami programu wprowadzono na rynek 17 nowych produktéw
i technologii z czego ponad potowe zrealizowano w 2007 r.

Sektorowy Program Operacyjny Rozwéj Zasobéw Ludzkich

Do konica 2007 r. podejmowane w Polsce dziatania z obszaru rynku pracy i zasoboéw
ludzkich, ktore pociagaty za soba transfer srodkdéw z Funduszy Europejskich, obejmowaty
7387 projektow (tab. 3). Ich catkowita warto$¢ wyniosta tacznie prawie 8,75 mld zt'%, co
stanowilo 9,4% warto$ci wszystkich realizowanych w Polsce projektow.

Tabela 3. Struktura iloSciowa, warto$ciowa i dofinansowania projektow z obszaru zasobow ludzkich w Polsce

Liczba projektéw | Wartos$¢ projektéw (Dofinansowanie unijne|
Kategoria interwencji
[ilo§¢] [%] [minzl] | [%] | [mInz] [%]
Zasoby ludzkie 6 0,1 49 0,1 3,7 74,4
IPolityka rynku pracy 1568 21,2 21982 25,1 1597,0 72,7

'8 Dofinansowanie unijne wyniosto ponad 6,16 mld zt (70,4% wartosci projektow).
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IPrzeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego 507 6,9 501,3 5,7 360,9 72,0

IRozwdj ksztatcenia i szkolenia zawodowego niezwigzanego ze|
szczegllnym sektorem (przedsigbiorstwami lub osobami) oraz spe-| 2 821 38,2 3206,7 36,7 23404 73,0

cjalistyczne doksztatcanie zawodowe w dziedzinie turystyki

[Potencjat adaptacyjny pracownikow, przedsigbiorczosé, innowacyj-|

i I i 2171 294 | 25163 | 288 | 16113 64,0
nos¢, technologie komunikacyjne i informacyjne
IDziatania na rzecz kobiet na rynku pracy 314 42 321,2 3,6 2499 77,8
(Ogotem 7387 100,0 8 748,6 100,0 6163,2 70,4

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

Najwigksza liczba (2821) projektow dotyczyta rozwoju ksztatcenia i szkolen zawo-
dowych niezwigzanych ze szczegdlnym sektorem!®, co stanowito 36,7% wartosci
wszystkich realizowanych projektoéw. Na drugim miejscu znalazty sig¢ projekty wyko-
rzystujace Fundusze Europejskie ukierunkowane na tworzenie potencjatu adaptacyjne-
go pracownikow, przedsigbiorczos¢, innowacyjnos¢, technologie komunikacyjne i in-
formacyjne (2171 projektow, ktorych udziat w ogolnej wartosci projektow stanowit
28,8%). Na trzecim miejscu pod wzgledem liczby (1568) i udzialu (25,1%) w ogolnej
wartoéci projektow znalazly si¢ projekty dotyczace polityki rynku pracy. Pozostale
11,2% projektow stanowity projekty majace na celu przeciwdziatanie zjawisku wyklu-
czenia spotecznego (6,9%), wspierajace kobiety na rynku pracy (4,2%) oraz inne projek-
ty z obszaru zasobow ludzkich (0,1%).

Liczba zakonczonych w Polsce projektow w obszarze zasoboéw ludzkich w 2007 .
wyniosta 3974 (54%), a ich warto$¢ stanowita ponad 2,61 mld zt. 1735 projektow (o war-
tosci 0,7 mld zt) obejmowato rozwoj ksztalcenia i szkolenia zawodowe niezwiazane ze
szczegolnym sektorem. Z kolei ponad 1,21 mld zt przeznaczono na projekty zwiazane
z dzialaniami z zakresu polityki rynku pracy.

Na podstawie przeprowadzonych badan symulacyjnych, wykorzystujacych makro-
ekonomiczne modele Hermin i MaMoR2 stwierdzono, ze wykorzystanie funduszy unij-
nych przyczynito si¢ do powstania od 123 tys. do 250 tys. nowych miejsc pracy®’. Nale-

9 Najwicksze projekty w tej grupie dotyczyly zaopatrzenia szkot w pracownie komputerowe
(1,19 mld zt) oraz zakupu sprzgtu majacego utatwi¢ nauke uczniow o specjalnych potrzebach
edukacyjnych (0,37 mld zt).

20 Badania ewaluacyjne dowiodly stworzenia nawet 320 tys. nowych miejsc pracy. Badanie
beneficjentow ostatecznych Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich
2004-2006. Raport zbiorczy z I, 11 i Il sesji ankietowania osob objetych wsparciem jako nie-
pracujqce, ABR Opinia Sp. z 0.0., Warszawa 2007.
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zy zatem podkresli¢ fakt, ze fundusze unijne miaty wptyw na powstanie od 15 do 20%
nowych miejsc pracy.

Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasoboéw Ludzkich (SPO-RZL) w latach
20042006 obejmowat: 1) wspotfinansowanie pochodzace ze srodkow budzetu panstwa;
2) $rodki funduszy celowych (np. Funduszu Pracy, PFRON-u) oraz 3) bedace w dyspo-
zycji (budzetach) srodki jednostek samorzadu terytorialnego. Dodatkowo przewidziano
nieznaczny wkitad srodkéw prywatnych, ktory wymagany jest od ostatecznych odbior-
cow (beneficjentdow) pomocy.

W stosunku do lat wezesniejszych w 2007 r. realizacja priorytetow SPO-RZL w ra-
mach tzw. aktywnej polityki rynku pracy oraz rozwoju spoleczenstwa opartego na wie-
dzy spowodowata: 1) wzrost liczby zatrudnionych 0sob przy robotach publicznych?' i 2)
wzrost liczby 0sob, ktore skorzystaty z réznych form szeroko pojetej aktywizacji (szko-
lenia, staze, przygotowania zawodowe)?.

W strukturze osob objetych wsparciem do zakonczenia 2007 r. dominowaly osoby
bezrobotne (47,3%) oraz osoby zatrudnione (34,2%), zasadniczo odbywajace szkolenia
(tab. 4). Samozatrudnieni stanowili 1,3%, a poszukujacy pracy zarejestrowani w PUP —
0,4% ogodtu ostatecznych beneficjentow pomocy.

Analiza form wsparcia beneficjentéw, ktore wykorzystywano w ramach SPO-RZL,
wskazuje, ze do najpopularniejszych sposrod nich nalezaty: 1) pomoc w poszukiwaniu
pracy (42,6%); 2) ustugi poradnictwa zawodowego (36,8%) i posrednictwa pracy
(33,2%). Ponadto 37,4% beneficjentoéw objeto szkoleniami; 15,3% realizowato sta-
ze; 5,9% angazowalo si¢ w przygotowanie zawodowe, a 4,3% subsydiowano zatrud-

nienie.

Tabela 4. Struktura 0sob objgtych wsparciem wedhug statusu na rynku pracy [%]

Bezrobotni | Zatrudnieni Inni Samozatrudnieni Osoby zarejestrowane w PUP Uczacy sig
47,3 34,2 16,7 1,3 0.4 0,1

Zrédto: Raport z postepu wdrazania SPO-RZL 2004—2006 w 2007 r., MRR, Warszawa 2008

21 Jest to rezultat zwickszenia naktadow inwestycyjnych samorzadéw, ktore zgtaszaty zapotrze-
bowanie na site robocza.

22 0d poczatku realizacji programu do kofica 2007 r. wsparciem objeto blisko 1,44 mln ostatecz-
nych beneficjentow.
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Realizacja dziatan z zakresu rozwoju i modernizacji instrumentéw oraz instytucji
rynku pracy do konca 2007 r. pozwolita na wsparcie dla ponad 55 tys. ostatecznych odbior-
coOw pomocy, z ktorych 78% stanowity kobiety, a 22% — mezczyzni*. W przypadku two-
rzenia nowych perspektyw dla mtodziezy, program objat ponad 341 tys. beneficjentow?*.

Biorac pod uwagg przeciwdzialanie i zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia, ktore
realizowano za posrednictwem Wojewodzkich Urzeddéw Pracy, nalezy podkresli¢, iz
wsparciem objeto prawie 290 tys. ostatecznych odbiorcow?.

Integracja zawodowa i spoteczna 0s6b niepetnosprawnych w programach realizo-
wanych do konca 2007 r. dotyczyta ponad 64 tys. ostatecznych odbiorcoéw, z ktorych
39% stanowily osoby posiadajace znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawno-
$ci. Wykorzystywano tutaj wsparcie w postaci szkolen i pomocy w poszukiwaniu za-
trudnienia. W przypadku 21,2 tys. ostatecznych odbiorcoOw wydatki poniesione na za-
trudnienie u przedsigbiorcy byly subsydiowane.

Promowanie dziatan aktywnej polityki spolecznej polegajacej na wsparciu grup
szczegolnego ryzyka objelo do konca 2007 r. 5,5 tys. osob, z ktorych 95% ukonczylo re-
alizowane projekty. Wsparcie trafito do osob: 1) ktore opuscily zaktady karne; 2) bezdom-
nych; 3) uzaleznionych od alkoholu i narkotykow, ktore poddaly sig leczeniu; 4) samotnie
wychowujacych dzieci i objetych §wiadczeniami systemu pomocy spotecznej; 5) uchodz-
cOdw zmagajacych si¢ z problemami integracji.

Analiza liczby i warto$ci*® zawartych w ramach SPO-RZL uméw wskazuje, ze do kon-
ca 2007 r. najwigcej umow realizowalo wojewddztwo mazowieckie (660 umoéw o wartosci
967,2 min zt). Na drugim miejscu znalazto si¢ wojewodztwo wielkopolskie (382 umowy
o wartosci 215,9 mln z1). Na kolejnych miejscach uplasowaly si¢ wojewodztwa §laskie (337
umow o wartosci 259,9 min zt) oraz dolnoslaskie (257 umoéw o wartosci 225,4 min zt).

2 Dodatkowo 11,5 tys. 0s6b uczestniczyto w studiach podyplomowych.

24 Ze stazy i przygotowania zawodowego w miejscu pracy skorzystato ponad 216 tys. 0sob; 15 tys.

0s0b planujacych otworzy¢ wlasna dziatalno$¢ gospodarcza otrzymato pomoc w formie ustug
doradczych lub bezzwrotnej pozyczki na jej rozpoczecie. Z kolei prawie 284 tys. beneficjentow,
uczestniczac w réznych formach wsparcia, doprowadzito do podniesienia swoich kwalifikacji
zawodowych.

25 Dominowali tutaj beneficjenci nalezacy do osob dhugotrwale bezrobotnych (56,5%). Wspar-

cie trafito takze do 3 tys. osob niepetnosprawnych 1 79 tys. 0s6b pochodzacych z terenow
wigjskich.

26 Podana warto$¢ stanowi kwote dofinansowania.
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Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) jest naj-
wigkszym sposrod wszystkich siedmiu Programéw Operacyjnych, ktore realizowano
w latach 2004-2006. Jego gtdéwne zadanie polega na tworzeniu warunkow sprzyjajacych
wzrostowi konkurencyjnosci regiondw oraz przeciwdziataniu marginalizacji niektorych
obszaréw w taki sposdb, aby doprowadzi¢ do dlugofalowego rozwoju gospodarczego
Polski, jej spojnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz integracji z Unig Eu-
ropejska?’.

Tworzenie i rozw0j sieci wspolpracy w zakresie innowacji miedzy sektorem badaw-
czo-rozwojowym, przedsigbiorcami oraz innymi podmiotami zaangazowanymi w transfer
know-how i technologii realizowano w ramach projektow wynikajacych z Dzialania 2.6
ZPORR. W rezultacie do konca 2007 r. 645 podmiotéw podpisato porozumienia o wspot-
pracy ze szkotami wyzszymi i jednostkami naukowo-badawczymi, 3062 przedsigbiorcow
realizowato Regionalne Strategie Innowacyjne, a jedna trzecia z nich wdrozyta innowacje
do 18 miesiecy od chwili zakonczenia uczestnictwa w projektach.

W zakresie budowy infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego w ramach ZPORR do
konca 2007 r. wybudowano 443 Publiczne Punkty Dostepu do Internetu oraz 319 weztow sieci
szerokopasmowej. Podlaczenie do szerokopasmowego Internetu uzyskato 260 jednostek pu-
blicznych. Ponadto wdrozono 137 systemow zarzadzania przeznaczonych dla administracji
publicznej oraz zakonczono 93 projekty modernizacji (lub instalacji) sieci LAN w urzedach.

W ramach dziatan sprzyjajacych rozwojowi zasobow ludzkich dominowaty projek-
ty, ktorych celem byta organizacja szkolen na poziomie lokalnym i regionalnym zwtasz-
cza dla pracownikoéw zagrozonych bezrobociem oraz przekwalifikowanie os6b odcho-
dzacych z rolnictwa. W zakonczonych do konca 2007 r. 4329 projektach uczestniczyto
548 tys. 0s0b, a tacznie z nadal realizowanymi blisko 1,1 mln 0s6b*®. Praktyke przezna-

czong dla uczniow i studentéw odbyto 6160 osob. Z doradztwa dla dorostych skorzysta-

27 ZPORR jest wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego. W latach 2004—2006 na realizacjg projektow w ramach
ZPORR przeznaczono kwotg stanowiaca ok. 4 mld euro. Stanowi to 36% wartosci wszystkich
funduszy, ktére przyznano Polsce na lata 2004-2006. ZPORR 2004—2006. Informacja o reali-
zacji programu, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 2.

28 W projektach tych 60% uczestnikow stanowity kobiety, a 40% mezczyzni. Blisko dwie trzecie

wszystkich ostatecznych beneficjentow stanowily przy tym osoby mtode.
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To 71,5 tys., a ze szkolen 43,7 tys. os6b. Udzial uczniow i studentow, ktorzy brali udziat
w projektach stypendialnych, wyniost 92%.

Realizacja projektow dotyczacych budowy regionalnej infrastruktury spotecznej
doprowadzita do: 1) wsparcia 259 obiektéw badawczych i dydaktycznych oraz zwigk-
szenia ich tacznej powierzchni do poziomu przekraczajacego 136 tys. m? 2) zakupu
2079 sztuk sprzetu medycznego wykorzystywanego w zaktadach opieki zdrowotnej®.

W ramach efektow wynikajacych z realizacji budowy lokalnej infrastruktury spo-
fecznej nalezy wymieni¢: 1) zakup 1885 sztuk sprzetu medycznego dla 271 zakladow
opieki zdrowotnej; 2) odrestaurowanie i wyremontowanie 14 obiektéw historycznych
o tacznej powierzchni 7244 m? oraz 87 obiektow tworzacych infrastrukture kulturalna,
rekreacyjna, sportowa lub stuzacych aktywnym formom wypoczynku (ponad 165 tys. m?);
3) zaadaptowanie 11 zabytkowych obiektow na cele turystyczne i kulturalne oraz organi-
zacje 3318 imprez lub wydarzen kulturalnych; 4) zwigkszenie powierzchni terenow par-
kow narodowych i krajobrazowych oraz innych form przyrody o 8,4 ha.

Realizacja projektow ZPORR z zakresu infrastruktury transportowej umozliwita do konca
2007 r. modemizacjg 3147,5 km drog gminnych, powiatowych i wojewodzkich. Na ogolna diugosé
dr6g poddanych modermizacji 1307,5 km stanowity drogi regionalne, a 1839,9 km — drogi lokalne.

Biorac pod uwagg efekty rzeczowe w infrastrukturze ochrony §rodowiska w 2007 .
ZPORR przyczynit si¢ do wybudowania 2830 km wodociagéw oraz 3204 km kanaliza-
cji. Dodatkowo do uzytku oddano 107 oczyszczalni §ciekow i 79 stacji uzdatniania
wody. Zakonczono 49 projektoéw w zakresie selektywnej zbiorki, skladowania i recy-
klingu odpadéw, jak rowniez gospodarki odpadami komunalnymi.

Sektorowy Program Operacyjny Transport

Celem Sektorowego Programu Operacyjnego Transport (SPOT) jest realizacja Pod-
staw Wsparcia Wspdlnoty na lata 2004-2006*. SPOT okresla dziatania, priorytety i kie-

29 Sredni udziat sprzetu medycznego, ktory zakupiono ze srodkdw pomocy publicznej ZPORR, w catkowitej licz-
bie sprzgtu medycznego wykorzystywanego w zaktadach systemu opieki zdrowotnej w 2007 r. wynosit 14%.

30 Dokument programowy stanowiacy podstawe planowania poszczegélnych dziedzin interwencji

strukturalnych oraz zintegrowanych wieloletnich Programéw Operacyjnych o charakterze horyzon-
talnym i regionalnym. Dokument ten zawiera wskazanie celow, dziatan oraz wielkosci interwencii,
ukierunkowanych na zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju gospodarczego pomigdzy kra-
jem cztonkowskim a Unig Europejska. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 22 czerwca 2004 r. w spra-
wie przyjecia Narodowego Planu Rozwoju 20042006, Dz.U., nr 149, poz. 1567 z pdzn. zm.
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runki oraz wysokos$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na rozwoj transportu’!,

W ramach SPOT pomoc publiczna moze by¢ przyznawana na:
1. zakup i modernizacj¢ urzadzen dzwigowych oraz stuzacych do przetadunku, kto-
rych okres uzytkowania bgdzie przekraczat 5 lat;
2. zakup, modernizacj¢ i wdrozenie systemow teleinformatycznych oraz dotyczacych
wyposazenia logistycznego, w tym na potrzeby transportu intermodalnego;
3. budowg, rozbudowe, przebudowg i nabycie praw do gruntow obejmujacych:
» place sktadowe i przeladunkowe, parkingi, zaplecze techniczne majace stuzy¢
obstudze taboru, drog wewngtrznych i dojazdowych oraz przej$¢ podziemnych
1 magazynow;
* tory dojazdowe, przeladunkowe i podsuwnicowe, jak roéwniez przejazdy i roz-
jazdy kolejowe oraz urzadzenia do sterowania ruchem kolejowym;
4. projekty prac i opracowanie dokumentoéw dotyczacych inwestycji wskazanych po-
wyzej;
5. promocj¢ projektow.

Do konca lipca 2009 r. podpisano 150 umoéw i decyzji, ktorych warto$¢ przekroczy-
ta 5,7 mld z* (tab. 5). Udziat uméw podpisanych w ramach Priorytetu I. stanowit 35,1%
catkowitej wartosci umow dotyczacych wszystkich Priorytetow SPOT. Ponad 25% war-
tosci wszystkich rozdysponowanych srodkéw przeznaczono na modernizacje linii kole-
jowych w relacjach migdzy aglomeracjami miejskimi (Dziatanie 1.1.). Prawie dwie trze-
cie (64,2%) warto$ci podpisanych w SPOT umow zwiazane byto jednak z Priorytetem II,
w ktorym najwigcej srodkow przeznaczono na budowe i przebudowe drég krajowych
(Dziatanie 2.1. stanowiace 35% ogolnej wartosci pomocy SPOT) oraz usprawnienie
przejazdu drogami krajowymi przez miasta na prawach powiatu (Dziatanie 2.2., ktorego
udziat w warto$ci SPOT wyniost 27,5%).

31 Realizacja projektow w ramach SPOT jest wspotfinansowana z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i obejmuje do 75% kosztow kwalifikowanych. Pozostala czgs¢ kosz-
tow jest pokrywana ze srodkéw krajowych.

32 W kwocie tej 5149,51 mln zt stanowi réwnowarto$¢ bezwarunkowego dofinansowania pro-
jektow, a 583,83 mln zt — dofinansowanie warunkowe uzaleznione od dostgpnosci wolnych
srodkow Programu.
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Tabela 5. Liczba, warto$¢ [zt] i struktura [%] podpisanych uméw i decyzji w ramach SPOT 2004-2006

Liczba
Priorytet/Dzialanie Warto$¢ alokacji umoéw Warto$¢ uméw Struktura

[Priorytet I. Zrownowazony gatgziowo rozwoj transportu 1750 067 440,05 32 2012476 973,63 35,1
1.1. Modernizacja linii kolejowych w relacjach migdzy aglomera-|

cjami miejskimi i w aglomeracjach 1291614 772,42 19 1471257 175,71 25,7
1.2. Poprawa infrastruktury dostgpu do portow morskich 430 080 494,64 10 513 947 118,64 9,0
1.3. Rozwoj systemow intermodalnych 28372 172,99 3 27272 679,28 0,4
IPriorytet I1. Bezpieczniejsza infrastruktura drogowa 2551721423,25 86 3679 708 684,03 64,2
2.1. Budowa i przebudowa drog krajowych 1269 742 849,68 16 2007 557 260,77 35,0
2.2. Usprawnienie przejazdu drogami krajowymi przez miasta na

[prawach powiatu 1181 379 387,09 57 1574 624 337,19 27,5
2.3. Wdrazanie i monitoring $rodkow poprawy bezpieczenstwal

ruchu drogowego 100 599 186,49 13 97 527 086,07 1,7
Priorytet ITI. Pomoc techniczna 37 052 246,70 32 41159 721,67 0,7
3.1. Wsparcie efektywnego zarzadzania SPOT 31 822 664,59 29 35877 446,41 0,6
3.2. Informacja i promocja SPOT 5229 582,11 3 528227526 0,1
(Ogélem 4338 841 110,00 150 5733 345 379,33 100

Zrodto: Informacja o realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Transport na dzier 31.07.2009, Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 3

Nalezy podkresli¢ znaczny postep rzeczowy w realizacji SPOT. Do konca lipca
2009 r. zakonczono lacznie 65 projektow. Do najwigkszych zrealizowanych projektow
nalezaly: 1) modernizacja elektrycznych zespotow trakcyjnych zmierzajaca do uspraw-
nienia transportu pasazerskiego migdzy aglomeracjami, obnizenia jego kosztow i zwigk-
szenia poziomu zadowolenia klientow; 2) budowa i przebudowa 145,9 km drog krajo-
wych i autostrad (w tym drogi krajowej nr 7 na odcinku Elblag—Jazowa oraz autostrady
A6 na odcinku Kijewo—Klucz; 3) przebudowa 65,4 km linii kolejowych; 4) zakup i mo-
dernizacja 190 szynobusow i sktadow kolejowych; 5) modernizacja 1130 m nabrzezy
portowych i falochronéw; 6) zakup urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego (tj. foto-
radaréw, wideorejestratorow, narkotestow i alkotestoéw) oraz wyposazenia przeznaczo-

nego dla jednostek strazy pozarnej i policji.

Pomoc publiczna udzielana w ramach Programéw Operacyjnych nowej
perspektywy finansowej 2007-2013

Realizacja interwencji publicznych stuzacych osiaganiu celow rozwoju gospodar-

czego w Polsce prowadzona jest gtéwnie w ramach wspolnotowej polityki spojnosci.
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Zakres i warto$¢ podejmowanych interwencji wydaja si¢ by¢ bez precedensu. W latach
2007-2013 przeznaczono ze $rodkow budzetu Unii Europejskiej na finansowanie pol-
skich Programéw Operacyjnych ponad 67 mld euro. Biorac pod uwage wspoétfinansowa-
nie krajowe, prognozowana warto$¢ interwencji oszacowano na ponad 85 mld euro.
W rogramach Operacyjnych na lata 2007-2013 przewidziano udzielanie pomocy pu-
blicznej o znacznej warto$ci na dziatania dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza w wymiarze wspolnotowym.

Wystepowanie pomocy publicznej w perspektywie finansowej 2007-2013 zidenty-
fikowano w ramach wszystkich Programéw Operacyjnych. W wigkszosci przypadkow
bedzie to pomoc regionalna na nowe inwestycje, a takze pomoc horyzontalna, przezna-
czona w szczegblnosci na zatrudnienie i szkolenia, ochrong srodowiska, prace badaw-
czo-rozwojowe i innowacje, wsparcie dla matych i srednich przedsigbiorstw oraz kapitat
podwyzszonego ryzyka. W sektorze transportu przyznawana bedzie gldéwnie pomoc na
ulatwienie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych®. Chociaz przewidziano konty-
nuacje dziatan okreslonych w Programach Operacyjnych 20042006, to jednak wiek-
szo$¢ $rodkow udostgpnianych jest w ramach omowionych ponizej Programéw Opera-
cyjnych, dotyczacych nowej perspektywy finansowej 2007-2013.

Pomoc publiczna przyznawana w ramach Programéw Operacyjnych nowej per-
spektywy finansowej 2007-2013 zasadniczo jest pomoca horyzontalna majaca na celu
pobudzanie innowacyjnos$ci i konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw. Waznym in-
strumentem dla realizacji tych zamierzen sa fundusze kapitalu zalazkowego. Biorac pod
uwagg istniejaca luke kapitatowa, rzad zobowiazat si¢ do dofinansowania funduszy ven-
ture capital, ktore inwestuja w male i $rednie przedsigbiorstwa. Wsparcie to zapoczatko-
wano juz w ramach SPO WKP i na szersza skalge wykorzystywane jest obecnie w Pro-
gramie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka (PO IG).

Udzielana w ramach PO IG pomoc publiczna promuje innowacyjne przedsigwzig-
cia, obejmujace: 1) prowadzenie prac badawczo-rozwojowych i wdrazanie ich wyni-
kéw; 2) srodki na nowe inwestycje oraz na doradztwo i szkolenia niezbedne do realizacji

inwestycji. Wsparcie obejmuje takze przedsigbiorstwa produkcyjno-ustugowe, ktore za-

33 Pomoc publiczna w programach wspéifinansowanych z unijnych funduszy w latach 2007-2015.
Informacja prasowa, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 26.06.2007.

34 Okres kwalifikowania wydatkéw w programach operacyjnych dotyczacych funduszy struktu-
ralnych przeznaczonych na lata 2004-2006 uptynat 30.06.2009 r. Po tym terminie nadal trwa-
ly prace zwiazane z koncowym rozliczaniem projektow.
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mierzaja realizowaé inwestycje zwiazane z wysokim potencjatem innowacyjnym oraz
mikro- i mate przedsigbiorstwa uruchamiajace nowe ushugi w formie elektroniczne;j.

Podnoszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw wynikajace z inwestycji w kapitat
ludzki oraz poprawa jakosci i dostgpnos$ci ustug szkoleniowych i doradczych sa realizo-
wane w ramach dziatan wynikajacych z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(PO KL). Dazac do zwigkszania mozliwosci podejmowania i trwalosci zatrudnienia,
wprowadzono zache¢ty majace promowac prowadzenie wilasnej dziatalnosci gospodar-
czej oraz dziatania z obszaru szeroko pojetej przedsigbiorczosci.

Pomoc publiczna dla projektow zwiazanych z ochrona srodowiska przewidzia-
no w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO IS). Wspar-
cie obejmuje przede wszystkim inwestycje w zakresie tzw. najlepszych dost¢pnych
technik (Best Available Techniques, BAT), odnawialnych zrodet energii, gospodarki
wodno-§ciekowej i odpadami, ochrony powietrza, jak rowniez systemow zarzadza-
nia srodowiskowego.

Wspieranie innowacyjnos$ci i przedsigbiorczosci ma miejsce takze w ramach
szesnastu Regionalnych Programoéw Operacyjnych (RPO). Szczegdlny nacisk poto-
zono tutaj na zwigkszanie innowacyjnosci przedsigbiorstw, m.in. poprzez utatwianie
dostepu do kapitalu za pomoca alternatywnych instrumentéw finansowych, wzmac-
nianie potencjatu badawczo-rozwojowego przedsigbiorstw oraz stymulowanie roz-
woju powiazan kooperacyjnych i sieciowych miedzy instytucjami badawczymi

a przedsigbiorstwami.

Tabela 6. Liczba i warto$¢ ztozonych wnioskow, podpisanych umoéw oraz poziom wykorzystania alokacji
w Programach Operacyjnych w ramach perspektywy 2007-2013 wedtug stanu na koniec 2009 r.

Whioski ‘Whioski
o dofi i o dofi i Umowy o dofinansowanie Whioski o platno$é¢
po ocenie formalnej zatwierdzone

IProgram Wartosé Wartos¢ Poziom Wartosé¢ Wartos¢ Poziom

‘Warto$é Warto$¢
Operacyj Liczba Liczba Liczba wydatkéw dofinan. wykorz. wydatkow dofinan. wykorz.

[tys. z1] [tys. z1]
Iny kwalifik. [tys. z1] alokacji kwalifik. [tys. z1] alokacji
IPO IG 8361 46 618 212 3098 |[20225813 | 2222 20493 598 13 215 403 37,6% 1849 366 1116 187 3,2%
PO IiS 1615 59366 100 577 30424 205 449 22 640 879 17 787 951 15,0% 4392743 3692783 3,1%

IPO KL 62772 | 56617916 | 24246 | 22898822 | 13122 14 407 476 11928 476 28,9% 4406 369 3681475 8,9%

PO PT 141 669 044 130 593254 127 721597 613 357 27,9% 293216 249234 11,3%
IPO RPW 101 3094 347 86 2582235 59 2996 843 2291677 23,7% 346 161 305779 3,2%
IPO EWT 236 1217 524 105 577 906 82 555396 461 369 26,6% 8593 6 866 0,4%

azem
ﬁzrajuwe 73226 | 167583142 | 28242 | 77302234 | 16 061 61815789 | 46298233 22,2% 11296449 | 9052322 4,3%
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azem
ﬁegionalne 22648 | 53649 103 10985 | 26369 176 | 7417 27824 183 17319 897 24,6% 6310710 4353203 6,2%

Razem

INSRO 95874 | 221232244 | 39227 | 103671409 23478 | 89639972 | 63618 130 22,8% 17607 159 | 13 405 525 4,8%

Zrodto: Wykorzystanie srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w ramach Narodowego
Planu Rozwoju 2004—-2006 oraz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013. Informacja mie-
sieczna za listopad 2009 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 6—7

Zgodnie z danymi Ministerstwa Rozwoju Regionalnego od poczatku uruchomienia
Programow Operacyjnych w ramach perspektywy 2007-2013 do konca listopada 2009 r.
ztozono prawie 95,9 tys. wnioskow na calkowita kwote dofinansowania przekraczajaca
221,2 mld zt. Jednocze$nie zatwierdzono do realizacji ponad 39 tys. wnioskow, ktorych
warto$¢ dofinansowania przekroczyta 103,6 mld zt. Ostatecznie podpisano z beneficjenta-
mi blisko 23,5 tys. uméw o dofinansowanie z Unii Europejskiej na taczna kwote ponad
63,6 mld zt. Warto$¢ wydatkow uznanych za kwalifikowane we wnioskach o platnosé
przekroczyta 17,6 mld zt przy dofinansowaniu wspdlnotowym wynoszacym 13,4 mld zt.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

PO 1G jest programem zwiazanym z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesie-
nia, stanowiacym instrument polskiej polityki rozwoju i okreslajacym zakres interwencji
pomocy publicznej w obszarze gospodarki®. Do celow szczegdtowych, sformutowanych
w ramach PO IG, majacych stuzy¢ rozwojowi polskiej gospodarki naleza: 1) zwigkszenie
innowacyjnosci przedsigbiorstw; 2) wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki oraz zwigksze-
nie jej roli w rozwoju gospodarczym; 3) wzrost poziomu innowacyjnosci polskich produk-
tow na rynku migdzynarodowym; 4) stworzenie lepszych i trwalszych miejsc pracy; 5) roz-
wdj technologii informacyjnych i komunikacyjnych w gospodarce®®.

35 Opracowanie dotyczqce rodzajow dzialalnosci gospodarczej wykluczonych z mozliwosci ubiega-
nia sie o dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007—
2013, wynikajqcych z zakazu udzielania pomocy publicznej w okreslonych sektorach dziatalnosci
gospodarczej w ramach zidentyfikowanego rodzaju pomocy publicznej, Warszawa 2008.

36 Realizacja celow szczegotowych uwzglednia dziewigé osi priorytetowych PO IG okreslonych

jako: 1) Badania i rozwoj nowoczesnych technologii; 2) Infrastruktura sfery badawczo-ro-
zwojowej; 3) Kapitat dla innowacji; 4) Inwestycje w innowacyjne przedsigwzigcia; 5) Dyfu-
zja innowacji; 6) Polska gospodarka na rynku migdzynarodowym; 7) Spoteczenstwo informa-
cyjne — budowa elektronicznej administracji; 8) Spoteczenstwo informacyjne — zwigkszanie
innowacyjnosci gospodarki; 9) Pomoc techniczna.
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Oprocz wsparcia przedsigbiorstw dziatajacych na terenie Polski, budowy gospodarki
opartej na wiedzy i wzmacniania sektora badawczo-rozwojowego PO IG ma za zadanie pobu-
dza¢ przedsigwzigcia na ich poczatkowych etapach wzrostu, wprowadza¢ innowacyjne rozwia-
zania technologiczne 1 organizacyjne oraz wzmacnia¢ wspoOlprace migdzy przedsigbiorcami
a instytucjami otoczenia biznesu 1 jednostkami naukowymi. Z tego powodu wigkszos¢ instru-
mentow odnosi si¢ wylacznie lub w szczegolnosci do matych i §rednich przedsigbiorstw.

Calkowita warto$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ PO IG w latach 2007—
2013 przekracza 9,7 mld euro, z czego ponad 8,2 mld euro stanowia $rodki publiczne pochodzace
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a 1,5 mld euro stanowia $rodki krajowe?’.

Od chwili uruchomienia PO IG ztozono 4891 ocenionych pozytywnie wnioskow
o dofinansowanie na taczna kwotg 29,5 mld zt. Z kwoty tej 83% $rodkéw przeznaczono
na prace badawczo-rozwojowe w zakresie nowoczesnych technologii oraz na inwestycje
o wysokim potencjale innowacyjnym. Najwigcej ztozonych wnioskéw odnotowano w wo-
jewodztwie mazowieckim (1065) oraz matopolskim (679), wielkopolskim (489) i slaskim
(453). Najmniej wnioskow ztozono w wojewddztwie lubuskim (67), swigtokrzyskim (68) i opol-
skim (89). W catkowitej warto$ci dofinansowania przodowato réwniez wojewodztwo mazowiec-
kie (972,5 min zt), przed matopolskim (838,3 miln zt) i dolnoslaskim (529,9 min zt). Z kolei naj-
mniejsza kwote przyznano beneficjentom z wojewddztwa lubuskiego (68,5 min zt).

Wedtug danych pochodzacych z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego catkowita
warto$¢ pomocy publicznej w Polsce przyznanej w ramach wybranych dziatan PO IG od
chwili jego uruchomienia do potowy 2009 r. wyniosta ponad 107 mln zl, z czego 85%
stanowily $rodki wspolnotowe, a 15% $rodki krajowe (tab. 7).

Tabela 7. Warto$¢ pomocy publicznej udzielonej w ramach poszczegoélnych Dziatan PO 1G 2007-2013

‘Warto$¢ pomocy przekazanej beneficjentom od poczatku Udzial poszczegélnych
uruchomienia PO IG Iprzedsigbiorstw w calosci przy-|
Dzialanie Przeznaczenie pomocy 1. ze $rodkow 11. ze srodkow znanej pomocy [%]
wspolnotowych udziat krajowych udziat
[z1] [%] [z1] [%] mate $Srednie duze
prace B+R oraz innowacje
Dziatanie 1.4 1709 380,40 1,9 301 655,37 1,9 57 43
[z przeznaczeniem na badania przemystowe

37 PO IG realizuje cel okreslony w dziataniu 1.11 Krajowego Programu Reform, ukierunkowu-
jac pomoc publiczna na cele horyzontalne w ramach realizowanych programéw. Sprawozda-
nie roczne z wdrazania Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 2-3.
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[doradztwo w zakresie opracowania
Dziatanie 3.3 [dokumentacji i analiz w celu 466 081,73 0,5 82 249,71 0,5 61 39

pozyskania dofinansowania innowacji

omoc regionalna na inwestycje
IDzialanie 4.2 |oraz na ushtugi doradcze dla MSP, szkolenia| 22 745 187,22 25,0 4013 856,38 25,0 16 51 33

specjalistyczne i pomoc de minimis

pomoc regionalna na inwestycje, szkolenial
IDziatanie 4.4 58 003 382,77 63,6 10235 891,09 63,6 26 51 23
specjalistyczne i pomoc de minimis

[pomoc regionalna na nowe inwestycje, szko-|
Dziatanie 4.5 627 457,21 0,7 110 727,75 0,7 100
enia specjalistyczne i doradztwo

okrycie kosztow realizacji ochrony pra
[Dziatanie 5.4 108 438,48 0,1 19316,21 0,1 91 9
tasnoéci przemystowej

[pomoc de minimis dla mikro- i matych przed-

IDziatanie 8.1 2194 366,49 2.4 387 241,14 2,4 100
siebiorstw

Dziatanie 8.2  [pomoc dla MSP* 5320 496,28 5.8 938 938,14 5.8 64 36

IRazem 91174 790,58 100,0 16 089 875,79 100,0

IRazem I. + II. = 107 264 666,37 85,0% - 15,0% - -

* Pomoc: 1) regionalna na inwestycje z przeznaczeniem na nabycie warto$ci niematerialnych i prawnych oraz zakup
Srodkow trwatych; 2) na nabycie analiz przygotowawczych oraz doradczych ushug eksperckich zwigzanych z projektem;
3) na zakup szkolen specjalistycznych; 4) de minimis w zakresie prowadzenia dziatan informacyjno-promocyjnych oraz

na wynagrodzenia dla osob realizujacych projekt.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Sprawozdanie okresowe z realizacji Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 za I potrocze 2009 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warsza-
wa 2009, s. 80-81 oraz Vademecum dla beneficjentow pomocy publicznej w zakresie dziatalnosci gospodar-
czej przedsiebiorcy udzielanej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 113-117

Ponad 68,2 mln zt (64% warto$ci srodkow) przeznaczono na regionalng pomoc inwe-
stycyjna oraz na szkolenia specjalistyczne i ustugi doradcze dla matych i $rednich przed-
sigbiorstw. Pomoc ta wynikala z Dziatania 4.4, w ktorym 50% wartosci $srodkow trafito do
przedsigbiorstw $rednich, a po jednej czwartej do przedsigbiorstw matych i duzych?®.

Na drugim miejscu pod wzgledem wartosci udzielonej pomocy znalazto si¢ Dziatanie
4.2, na ktore przeznaczono 25% $rodkow PO IG. Oprocz wymienionych powyzej przezna-
czen obejmowato ono roéwniez pomoc de minimis dla duzych przedsigbiorstw z przeznacze-
niem na doradztwo. Dwie trzecie warto$ci pomocy otrzymaly tutaj facznie mate (16%)
i $rednie (51%) przedsigbiorstwa, a 33% $rodkow trafito do przedsigbiorstw duzych.

38 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z 07.04.2008 r. w sprawie udzielania przez
PARP pomocy finansowej w ramach PO IG, 2007-2013, Dz.U., nr 68, poz. 414.
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Zaledwie 6% warto$ci pomocy publicznej w PO 1G stanowita pomoc dla matych
i $rednich przedsigbiorstw, ktéra wynikata z Dziatania 8.2. Dwie trzecie tej pomocy otrzy-
maty przedsigbiorstwa male, a jedna trzecia przedsigbiorstwa Srednie.

Pozostate dziatania (1.4, 3.3, 4.5, 5.4 1 8.1) realizowane w ramach PO IG wykorzy-
stywane byly w niewielkim stopniu, a ich taczna warto$¢ nie przekroczyta 5,6% warto-
$ci §rodkdow pomocy publicznej w tym programie.

Osiagnigte w PO IG rezultaty sprowadzaja si¢ do: 1) wzrostu wartosci regionalnej po-
mocy inwestycyjnej oraz na ushugi doradcze i szkolenia dla MSP; 2) zwigkszenia udzialu
prac badawczo-rozwojowych powiazanych z potrzebami przedsigbiorcow; 3) wigkszenia
udzialu inwestycji w innowacyjne przedsigwzigcia oraz liczby firm opartych na nowocze-
snych rozwiazaniach; 4) wzmocnienia systemu instytucji finansujacych inwestycje przedsig-
biorstw oraz ich powiazan kooperacyjnych; 5) wzrostu liczby zgloszen patentowych; 6) pod-
niesienia poziomu konkurencyjnosci polskich osrodkow badawczych; 7) zwigkszenia
sprzedazy i liczby nowych migjsc pracy we wspieranych przedsigbiorstwach.

Program Operacyjny Kapital Ludzki

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) realizuje glowny cel horyzontalny
NSRO 20072013, tj. poprawg jakosci kapitatu ludzkiego i wzrost spdjnosci spoteczne;j.
Zamierzeniem PO KL jest ponadto usprawnienie funkcjonowania instytucji publicz-
nych oraz rozbudowa mechanizmdéw partnerstwa opartego na wspieraniu przedsig-
biorstw i podnoszeniu kwalifikacji ich pracownikdéw. Program stuzy takze przeciw-
dzialaniu marginalizacji regionow w zakresie rozwoju spotecznego oraz zaktada
wsparcie obszarow wiejskich?’.

PO KL w 85% finansowany jest z Europejskiego Funduszu Spotecznego, a w 15%

ze srodkow krajowych. Na jego realizacj¢ przewidziano kwotg ponad 11,4 mld euro,

39 Do celow strategicznych PO KL zaliczono: 1) podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej
oraz zdolno$ci do zatrudnienia 0sdb bezrobotnych i biernych zawodowo; 2) zmniejszanie ob-
szarow wykluczenia spotecznego; 3) poprawe zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przed-
sigbiorstw w zakresie zachodzacych zmian gospodarczych; 4) upowszechnianie edukacji spote-
czenstwa na wszystkich etapach ksztalcenia przy jednoczesnym zwigkszaniu jakosci ustug
edukacyjnych, silniej zwiagzanych z aktualnymi potrzebami gospodarki opartej na wiedzy; 5)
zwigkszanie potencjalu administracji publicznej w obszarze formutowania polityk i $wiadcze-
nia wysokiej jakosci uslug w ramach wzmacniania mechanizmow partnerstwa; 6) wzrost spoj-
nosci terytorialnej. Sprawozdanie roczne z wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013 za 2008 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 4.
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z czego $rodki wspdlnotowe stanowia 9,7 mld euro. Alokacja obejmuje 10 Prioryte-
tow, z ktorych pierwszych pie¢ wykonywanych jest na poziomie centralnym, a pozo-
stale na poziomie regionalnym?.

Od poczatku realizacji PO KL do potowy 2009 r. zatwierdzono prawie 15,7 tys.
wnioskow o tacznej wartosci wydatkow kwalifikowanych wynoszacych 2,3 mld zt
(tab. 8), co stanowito 4,4% alokacji na lata 2007-2013. W ramach komponentu central-
nego (ktorego warto$¢ wyniosta 198,8 min zt) najwyzszy poziom finansowania osia-
gnigto w obrgbie Priorytetu II — 82,7 mln zk; natomiast w ramach komponentu regional-
nego (o tacznej wartosci 1,9 mld zt) najwyzszy poziom wydatkowania osiagnigto
w ramach Priorytetu VI. — 1,3 mld zt.

Tabela 8. Stopien realizacji prognozy finansowej PO KL na I i IT kwartat 2009 r.

Wartos¢ zrealizowanych platnosci [zt] Stopien realizacji
Prognoza na prognozy

Priorytet I1iII kwartat 2009 r. | Wykonanie prognozy [%]
L. 93 895210 41 498 286 44
1L 122 040 071 82 658 626 68
I11. 69 302 000 14 822 996 21
v. 108 311 000 22 751 062 21
V. 62 596 662 37 049 736 59
VL 777 390 399 1302 727 948 168
VIIL 417 333 753 298 149 948 71
VIIL 302 028 986 154 411 564 51
IX. 183 867 549 146 570 813 80

X. 11 900 000 177 449 164 1491
Razem 2 148 665 629 2278 090 143 106

Zrodto: Sprawozdanie okresowe z realizacji Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Ministerstwo Rozwo-
ju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 22

W ramach PO KL zrealizowano ptatnosci dla beneficjentéw na poziomie 106%.
Najnizszy stopien realizacji prognozy finansowej (po 21%) osiagnigto w Priorytetach

40" Ustalono nastepujace Priorytety: I) Zatrudnienie i integracja spoleczna; II) Rozw6j zasobow
ludzkich i potencjalu adaptacyjnego przedsigbiorstw oraz poprawa stanu zdrowia pracuja-
cych; III) Wysoka jakos¢ systemu o$wiaty; IV) Szkolnictwo wyzsze i nauka; V) Dobre rza-
dzenie; VI) Rynek pracy otwarty dla wszystkich; VII) Promocja integracji spolecznej, VIII)
Reglonalne kadry gospodarki; IX) Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionach; X) Po-
moc techniczna.
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I1. i IV Z kolei wysoki stopien realizacji prognozy w Priorytecie X. wynikat z blednej

warto$ci prognozy dla niego.

Catkowita warto$§¢ pomocy publicznej przyznanej w ramach wszystkich Priorytetow

PO KL* od poczatku jego funkcjonowania do potowy 2009 r. wyniosta ponad 368 min zt.

Tabela 9. Warto$¢ pomocy publicznej udzielonej w ramach PO KL 2007-2013

Warto$¢ pomocy przekazanej beneficjentom

od poczatku uruchomienia programu

[Udzial poszczegodlnych przed-|

sigbiorstw w catosci przyzna-|

ze $rodkow ze $rodkow . nej pomocy [%]

[Priorytet/ wspolnotowych krajowych razem [z1] udziat .
Wojewodztwo (2] L] [%] mate $rednie | duze
. Zatrudnienie i integracja spoteczna - - - - -
1. Rozwoj zasobow ludzkich 27 666 117,76 4 882 256,07 32548373,83 | 8,8 80,5 10,5 9
[[II. Wysoka jako$¢ systemu o$wiaty - - - - - - -
IV. Szkolnictwo wyzsze i nauka - - - - - - -
IV. Dobre rzadzenie - - - - - - -
IVI. Rynek pracy otwarty dla wszystkich | 280 770 791,66 | 49 547 786,76 | 330318 578,42 | 89,7 99,5 0,3 0,2
[dolnoslaskie 25916 428,77 4573 487,43 30489916,20 | 83 b.d. b.d. b.d.
lkujawsko-pomorskie 19 540 032,32 3448 241,00 2298827332 | 6,2 99,7 0,3 -
lubelskie - - - - - - -
lubuskie - - - - - - -
todzkie 31045 230,28 5478 570,05 36523800,33 | 99 99,9 0,1 -
imatopolskie 25938 053,03 4577 303,48 30515356,51 83 b.d. b.d. b.d.
[mazowieckie 9874 749,20 1742 602,80 11617 352,00 | 3,2 99,9 0,1 -

polskie 9526 431,81 1681 135,02 11207 566,83 | 3,1 99,5 0,5 -
podkarpackie 25 668 904,74 4529 806,72 30198 711,46 | 82 97,5 2,2 0,3
podlaskie - - - - - - -
[pomorskie 26388 412,73 4656 778,72 3104519145 | 84 99,7 0,3 -
Slaskie 45 435 690,46 8018 063,02 5345375348 | 14,5 99,8 0,1 0,1
Swigtokrzyskie 8977 164,05 1584 205,42 10561 369,47 | 29 100 - -
warmifisko-mazurskie 25938 767,71 4577429,60 | 30516197,31 8,3 b.d. b.d. b.d.
wielkopolskie 26 520 926,55 4680 163,51 31201 090,06 | 84 99,9 0,1 -
zachodniopomorskie - - - - - - -
IVIL. Promocja integracji spolecznej - - - - - - -

41 Nieosiagniecie zaktadanych w prognozie postepow finansowych byto wynikiem przedtuzaja-
cej si¢ oceny merytorycznej wnioskow oraz op6znien w przekazywaniu ptatnosci na rzecz
beneficjentow, ktorzy popehiajac liczne bledy w rozliczaniu ptatnosci wydtuzali czas weryfi-
kacji wnioskow o platnosc.

42 7Zasady udzielania pomocy publicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009 s. 21 i n.
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IVIIL. Regionalne kadry gospodarki 4400 157,29 776 498,35 5176 655,64 1,5 64,2 31,4 4.4

[dolnoslaskie - - - - - - -

ujawsko-pomorskie 179 310,20 31 642,98 210 953,18 0,1 74,0 25,0 1,0

llubelskie - - - - - - -

lubuskie - - - - - - -
todzkie 2031 966,87 358 582,39 2390 549,26 0,6 - 50,0 50,0
imatopolskie 1820 880,18 321 331,80 2142211,98 0,6 13,9 65,4 20,7

Imazowieckie - - - - - - -
polskie 180 414,12 31 837,79 21225191 0,1 - - 100
podkarpackie 143 937,56 25 400,75 169 338,31 0,1 77,9 7,7 14,4

podlaskie - - - - - - -
[pomorskie 43 648,35 7 702,65 51 351,00 0,0 90,9 9,1 -

Slaskie - - - - - - -

Swigtokrzyskie - - - - - - -

warminsko-mazurskie - - - - - - -

wielkopolskie - - - - - - -

zachodniopomorskie - - - - - - -

[X. Rozwoj wyksztalcenia w regionach - - - - - - -

Ogotem PO KL 312837 066,71 | 55206 541,18 | 368 043 607,89 | 100,0 - - -

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie Sprawozdanie okresowe z realizacji Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 71-72

Prawie 90% rozdysponowanych §rodkoéw stanowita pomoc zwiazana z Priorytetem
VI. — Rynek pracy otwarty dla wszystkich*. Biorac pod uwage warto$¢ regionalnych
wydatkow dotyczacych ww. Priorytetu, najwigcej pomocy trafito do wojewodztw: §la-
skiego (14,5%), t6dzkiego (9,9%), wielkopolskiego i pomorskiego (po 8,4%), dolnosla-
skiego, matopolskiego i warminsko-mazurskiego (po 8,3%) oraz podkarpackiego (8,2%).
Najmniej pomocy otrzymali przedsigbiorcy z wojewodztw mazowieckiego (3,2%),
opolskiego (3,1%) i $wigtokrzyskiego (2,9%), a w lubelskim, lubuskim, podlaskim i za-
chodniopomorskim nie przyznano jej wcale.

W strukturze beneficjentéw pomocy Priorytetu VI. 99,5% stanowity przedsigbior-
stwa mate, przy minimalnym udziale przedsigbiorstw $rednich i duzych, wynoszacym
odpowiednio 0,3% 1 0,2%.

43 Wsparciem objeto ponad 250 tys. 0sdb bezrobotnych (93% wszystkich uczestnikoéw projek-
tu), 12,3 tys. osob nieaktywnych zawodowo (lacznie z osobami uczacymi si¢) oraz 5,5 tys.
zatrudnionych. Przedsigbiorstwa otrzymaty z tego tytulu pomoc w postaci subsydiowanego
zatrudnienia, doposazenia stanowisk pracy oraz szkolen i kurséw. Do konica 2008 r. z projek-
tow realizowanych w ramach Priorytetu VI. skorzystalo 485 przedsigbiorstw, w tym: 368
mikro-, 88 matych, 27 srednich i 2 duze.
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W przypadku Priorytetu II. — Rozwdj zasobow ludzkich* udziat pomocy publicz-
nej stanowit 8,8% catkowitej jej wartosci. Pomoc w tym zakresie w ponad 80% trafita do
przedsigbiorstw matych, w 10% — do $rednich, a w 9% — do duzych.

Ostatnim Priorytetem PO KL, w ktorym wystapita pomoc publiczna, jest Priorytet
VIII. — Regionalne kadry gospodarki®, stanowiacy jedynie 1,5% catkowitej wartosci
pomocy publicznej przyznawanej w Programie. Ten rodzaj pomocy udzielany byt tylko
w siedmiu wojewddztwach i w ponad 64% dotyczyt przedsigbiorstw matych, w 31% —
$rednich, a w ponad 4% — duzych.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) przyjeto decyzja Ko-
misji Europejskiej z 7 grudnia 2007 r. Za jego gtéwny cel uznano podniesienie atrak-
cyjnosci inwestycyjnej Polski oraz jej regionow poprzez rozwoj infrastruktury tech-
nicznej, ochrong stanu Srodowiska, zachowanie tozsamosci kulturowej i wzrost
spojnosci terytorialnej.

Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski ma by¢ osiagnigta za posrednictwem
inwestycji w szesciu obszarach obejmujacych: transport, srodowisko, energetyke, kultu-
re, ochrong zdrowia i szkolnictwo wyzsze. Przewidziano przy tym realizacjg nastgpuja-
cych celow szczegdtowych POIiS*: 1) budowy infrastruktury gwarantujacej zachowa-
nie i poprawe stanu srodowiska; 2) powiazania najwazniejszych osrodkoéw gospodarczych
w Polsce siecia autostrad i drog ekspresowych; 3) zapewnienia bezpieczenstwa energe-

4 Udziat w projektach Priorytetu II. rozpoczeto prawie 72 tys. 0sob, z czego 82% stanowity
osoby zatrudnione, 14% — bezrobotni, a 4% — nieaktywni zawodowo. Projekty dotyczyty
poprawy zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsigbiorstw, wsparcia rozwoju przed-
sigbiorczosci 1 innowacji, poprawy jako$ci ustug szkoleniowych, jak réwniez opracowania
kompleksowych programow zdrowotnych, doskonalenia kadr medycznych i poprawy zarza-
dzania w shuzbie zdrowia. Struktura przedsi¢biorstw bioracych udzial w ww. projektach obej-
mowala 54% mikroprzedsigbiorstw, 27% firm matych, 14% — $rednich i 5% — duzych.

4% Do potowy 2009 r. w projektach Priorytetu VIII. uczestniczyto ponad 58 tys. 0sob, z ktérych

98% stanowity osoby zatrudnione, 1,5% — nieaktywni zawodowo, a 0,5% — bezrobotni.
Oprocz wspierania rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwa dla przedsigbiorstw reali-
zowane projekty dotyczyly badan i analiz aktualnej sytuacji, trendow rozwojowych i progno-
zowania zmian gospodarczych zachodzacych w regionach. W projektach wzigto udziat 508
przedsigbiorstw, w tym 204 mikro-, 167 matych, 100 $rednich i 37 duzych przedsigbiorstw.

4 Sprawozdanie okresowe z realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko za

I pétrocze 2009 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 3.
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tycznego Polski dzigki dywersyfikacji dostaw, zmniejszenia energochtonnosci gospo-
darki i rozwoju odnawialnych zrodet energii; 4) wykorzystania potencjatu dziedzictwa
kulturowego Polski dla zwigkszenia jej atrakcyjno$ci w Europie i na §wiecie; 5) utrzy-
mania dobrej kondycji zdrowotnej krajowych zasobow pracy; 6) rozwoju osrodkow aka-
demickich i ksztalcenia specjalistow z zakresu nowoczesnych technologii.

Calkowita warto$é srodkow zaangazowanych w realizacje POIiS na lata 2007-2013
oszacowano na ponad 37,5 mld euro, z czego blisko 28 mld euro stanowi¢ beda srodki
wspolnotowe. Poszczegolne sektory POIIS otrzymaja: transport — 19 424 mln euro (70%
srodkow), srodowisko — 4 846 mln euro (17%), energetyka — 1 722 mln euro (6%), po-
moc techniczna — 581 mln euro (2%), szkolnictwo wyzsze — 500 mln euro (2%), kultura
—490 mln euro (2%), zdrowie — 350 mln euro (1%).

Oprocz srodkdéw publicznych wynoszacych ponad 7,3 mld euro w realizacje POIiS
zaangazowano takze srodki prywatne o tacznej wartosci 2,3 mld euro. Dodatkowo wy-
odrebniono srodki w postaci pozyczek Europejskiego Banku Inwestycyjnego w indyka-
tywnej wysokos$ci 2 mld euro.

Udzielana w ramach POIiS pomoc publiczna dotyczyé bedzie trzech obszarow:
srodowiska, transportu i energetyki. W sektorze srodowiska celem pomocy publicznej
jest zminimalizowanie negatywnego wplywu dzialalno$ci przemystowej na srodowisko
oraz dostosowanie przedsigbiorstw do regulacji wspolnotowych. Realizacja projektéw
obejmie gospodarke wodno-$ciekowa 1 odpadami, rekultywacjg oraz poprawe bezpie-
czenstwa ekologicznego. W sektorze transportu wsparcie przeznaczono na inwestycje
w transporcie intermodalnym, kolejowym, drogowym i miejskim w obszarach metropo-
litalnych. Natomiast w sektorze energetycznym pomoc ma sprzyjaé¢ poprawie efektyw-
nosci energetycznej Polski.

W latach 20082009 Komisja Europejska przyjeta dokumenty notyfikacyjne zwia-
zane z udzielaniem pomocy publicznej przeznaczonej na: rozwoj sieci lotniczej TEN-T
(Dziatanie 6.3) i transportu intermodalnego (Dzialanie 7.4); wytwarzanie biopaliw ze
zrodet odnawialnych (Dziatanie 9.5); budowg systemow dystrybucji gazu ziemnego na

47 TEN-T — Transeuropejska sie¢ transportowa. Program dotyczacy Dziatania 6.3 Komisja za-
twierdzita 11.02.2009 r., dzigki czemu uwolniono z Funduszu Spéjnosci 353 mln euro na re-
alizacj¢ projektoéw infrastrukturalnych w portach lotniczych.
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terenach niezgazyfikowanych (Dziatanie 10.2); rozwdj przemystu dla OZE*® (Dziata-
nie 10.3) oraz rozw¢j tzw. inteligentnych systemoéw transportowych (Dziatanie 8.3).

Jednocze$nie trwaty prace nad regulacjami warunkéw przyznawania pomocy pu-
blicznej ukierunkowanej na: transport miejski w obszarach metropolitalnych® (Dziata-
nie 7.3); wysokosprawne wytwarzanie energii (Dziatanie 9.1) i wytwarzanie energii ze
zrodet odnawialnych (Dziatanie 9.4).

Regionalne Programy Operacyjne

Na lata 2007-2013 przewidziano realizacjg szesnastu Regionalnych Programow
Operacyjnych (RPO). Udzielanie pomocy publicznej w ramach tych programow ma by¢
instrumentem przyczyniajacym si¢ do wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci re-
giondéw oraz stymulujacym tworzenie nowych miejsc pracy. Jej celem jest rowniez po-

prawa spojnosci gospodarczej i terytorialnej poszczegolnych regiondw.

Tabela 10. Ptatnosci na rzecz beneficjentow wg RPO [z1] oraz ich struktura [%]

la. Ptatnosci b. Platnosci Razem
RPO [T pétrocze 2008 I potrocze 2009 a. +b. Struktura
1. Dolnoslaskie 7998 077 3 442 054 16 440 131 2,3
2. Zachodniopomorskie 154 866 1716 071 1870 937 0,3
3. Kujawsko-pomorskie 11771930 15 636 037 27 407 967 3.8
4. Podkarpackie 6 494 163 11 350 750 17 844913 2,5
5. Pomorskie 4 134 275 10 563 526 14 697 801 2,0
6. Warminsko-mazurskie 9 244 387 16 082 168 25 326 555 3,5
7. Opolskie 5797 329 15925271 21722 600 3,0
8. Mazowieckie 1254701 14 351 146 15 605 847 2,1
9. Lubelskie 8 675 728 25 457 664 34 133392 4.7

48 OZE - odnawialne zrodla energii, do ktorych zalicza sig: 1) biomas¢ — bedaca najstarszym
znanym zrodlem energii; 2) energig¢ wody — dostarczajaca $wiatu ok. 20% elektrycznosci;
3) energig wiatru — wykorzystywana juz przed czterema tysiacami lat; 4) energig Stonca —
trudna do akumulacji, ale tysiackrotnie przekraczajaca globalne zapotrzebowanie; 5) czgsé
odpad6éw komunalnych i przemystowych, np. odpady organiczne i $cieki. Zarowno w Polsce,
jak i na §wiecie najczesciej wykorzystywanym zrodtem energii odnawialnej jest energia bio-
masy. Udzial biomasy w strukturze OZE w Polsce w 1999 r. wynosil 98%. Serwis poswiecony
zmianom klimatycznym i odnawialnym zrédiom energii, www.biomasa.org (data dostgpu
14.12.2009).

49 Po uzgodnieniach przewidziano 2 mld euro z Funduszu Sp6jnoéci na realizacje Dziatania 7.3.
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10. Podlaskie 4 388 013 21755258 26 143 271 3,6
11. Lubuskie 3309 769 21 555 381 24 865 150 3.4
12. Lodzkie 0 20 744 327 20 744 327 2,9
13. Swigtokrzyskie 4 034 307 29 321 943 33356250 4,6
14. Slaskie 275 815 34 943 845 35219 660 4,9
15. Matopolskie 42 619 434 125 009 167 167 628 601 23,1
16. Wielkopolskie 9 782 116 233 181 670 242 963 786 33,3
IRazem 119 934 910 606 036 278 725 971 188 100,0

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju i wojewédztw w I pétro-
czu 2009 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 22

Catkowita warto$¢ pomocy publicznej, ktora bedzie przyznana w ramach wszyst-
kich RPO, oszacowano na 6,5 mld euro, z czego 5,5 mld stanowi¢ beda $rodki wspolno-
towe, a 1 mld euro — $rodki krajowe.

Do planowanych rezultatéw wprowadzanych dziatan w RPO zaliczono: zwigksze-
nie liczby przedsigbiorstw i nowych miejsc pracy; podnoszenie kwalifikacji zawodo-
wych przez pracownikow; poprawe innowacyjno$ci przedsigbiorstw oraz powszechniej-
szy dostep przedsigbiorstw do informacji i doradztwa.

Od potowy 2008 r. do potowy 2009 r. w ramach wszystkich RPO udzielono ptat-
nosci o tacznej wartosci prawie 726 mln zt (tab. 10). Najwigcej Srodkow rozdyspono-
wano w wojewoddztwach wielkopolskim (33,3% ogolnej wartosci w kraju) oraz mato-
polskim (23,1%). Na kolejnych miejscach uplasowaty si¢ wojewoddztwa laskie (4,9%),
lubelskie (4,7%) 1 $wigtokrzyskie (4,6%), w ktérych odnotowano duzy wzrost platno-
$ciw 2009 1.

Wigkszo$¢ ptatnosci w 2008 r. byta zwiazana z projektami dotyczacymi rynku pra-
cy, w szczeg6lnosci z podwyzszaniem zdolnosci adaptacyjnej pracownikow i przedsig-
biorstw, poprawa dostgpu do zatrudnienia czy tez integracja spoleczng oséb w trudnej
sytuacji zyciowej. Zmiany, ktore zaszty w pierwszej potowie 2009 r., polegaty na reali-
zacji wigkszych warto§ciowo ptatno$ci w obszarze zwigzanym z transportem, pracami
badawczo-rozwojowymi, innowacjami i przedsigbiorczoscig oraz poprawa jakosci kapi-
tatu ludzkiego.
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Zakonczenie

Fundusze Europejskie wywieraja korzystny wptyw na rozwoj gospodarczy Pol-
ski*. Zaobserwowano silna korelacje miedzy inwestycjami finansowanymi ze srodkoéw
publicznych a gtéwnymi wskaznikami makroekonomicznymi. Przeprowadzone badania
ekonometryczne dowiodly, ze dzigki sSrodkom publicznym tempo wzrostu PKB w 2007 r.
byto wyzsze o0 0,6-0,9 pkt %°'.

Sytuacja gospodarcza w Polsce poprawita si¢ rowniez na rynku pracy. Srodki pu-
bliczne wspotinansujace realizacj¢ programow w tym zakresie przyczynily si¢ do wzro-
stu wskaznika zatrudnienia w 2007 r. 0 0,5-1,0 pkt %°2. Analiza wptywu Funduszy Euro-
pejskich na wzrost liczby zatrudnionych wskazuje, ze w 2007 r. wsparcie to doprowadzito
do stworzenia od 123 tys. do 252 tys. nowych miejsc pracy**. Oznacza to, iz 20% nowych
miejsc pracy jest zashuga przyznanych srodkdéw publicznych. Dzigki Funduszom Europe;j-
skim nastapit rowniez spadek stopy bezrobocia, ktéra w wyniku rozdysponowanych na
walke z bezrobociem $rodkow obnizyta si¢ w 2007 r. $rednio o 1,1 pkt %>,

Bezposrednie wsparcie przedsigbiorstw srodkami finansowymi wynikajacymi z re-
alizacji projektow dotyczacych poszczegdlnych Programow Operacyjnych, przyczynito
si¢ do poprawy wynikow finansowych polskich przedsigbiorstw, pociagajac za soba
wzrost ich konkurencyjnosci na wspolnotowym rynku. Projekty stuzace rozwojowi za-
sobow ludzkich i podnoszeniu kwalifikacji pracownikow przetozyty si¢ na wzrost ich
warto$ci na europejskim rynku pracy.

Chociaz w wielu przypadkach wtasciwie wykorzystane srodki stanowia wazny sty-
mulator jako$ciowych i proinnowacyjnych przemian sfery rozwojowej przedsigbiorstw,

50 Zatozony cel generalny, w postaci realnej konwergencji gospodarki Polski do $redniego po-
ziomu 42-43% PKB na mieszkanca w krajach UE-15, zostat osiagnigty (44,7%) juz w pierw-
szym roku realizacji Narodowego Planu Rozwoju 2004—-2006.

51 Oszacowano, ze najwigkszy wzrost dynamiki PKB przypadnie na lata 2010-2014, poniewaz realiza-

cja programéw wspolfinansowanych z funduszy unijnych spowoduje wzrost PKB o 1,3-3,0 pkt %.

%2 Prognozy wskazuja, ze najbardziej widoczny wplyw realizacji polityki rozwoju na wskaznik

zatrudnienia wystapi w latach 2013-2014 (wzrost o 2,2-2,7 pkt %), osiagajac w 2020 r. po-
ziom 70%.

Prognozowana tendencja wzrostowa bedzie obserwowana do roku 2013-2014, kiedy liczba
nowych miejsc pracy zwigkszy si¢ o dodatkowe 571-689 tys.

53

54 Najwickszy wplyw w tym zakresie bedzie widoczny w latach 2013-2014, gdyz prognozowa-

na stopa bezrobocia bgdzie wowczas mniejsza $rednio o 3,2 pkt %, anizeli w sytuacji niewy-
korzystania funduszy unijnych.

-134 -



Znaczenie Funduszy Europejskich dla rozwoju gospodarczego Polski

to jednak przeprowadzone badania wskazuja, ze polska gospodarka na tle innych krajow
cztonkowskich cechuje si¢ niskim udzialem wydatkéw na badania i rozwdj, wynosza-
cym 0,56% PKB, przy $redniej unijnej 1,84% PKB. Dodatkowo niemal 60% wszystkich
naktadoéw ponosi budzet panstwa. Wplywa to na duzo nizsza efektywnos$¢ wydatkowa-
nia $srodkow oraz niekorzystna z punktu widzenia potrzeb gospodarki strukturg rodzajo-
wa prowadzonych w Polsce prac badawczo-rozwojowych.

Zauwaza si¢ koncentracj¢ przestrzenng rozdysponowanych funduszy w najsilniej-
szych ekonomicznie wojewodztwach o najwigkszym potencjale wytworczym (mazo-
wieckie, dolnoslaskie i wielkopolskie). Najwigcej srodkéw na projekty zwiazane z infra-
struktura przeznacza si¢ w wojewodztwach: $laskim, wielkopolskim oraz mazowieckim.
Z kolei w dziedzinie wsparcia sektora produkcyjnego przoduje wojewddztwo mazo-
wieckie przed wielkopolskim i zachodniopomorskim. Na rozw6j zasobow ludzkich naj-
wigcej srodkow udziela sie w wojewodztwach: mazowieckim, dolnoslaskim, wielkopol-
skim i $laskim. Swiadczy to o istnieniu bardzo istotnych rozpigtoéci w terytorialnym
rozmieszczeniu pomocy publicznej, ktora skoncentrowana jest gtownie w kilku (wymie-
nionych powyzej) wojewodztwach, charakteryzujacych si¢ najwyzszym stopniem atrak-
cyjno$ci inwestycyjnej, zréznicowang struktura gospodarki, lepsza dostgpnoscia komu-
nikacyjna, wyzszymi zasobami i jakoS$cia kapitalu ludzkiego. Na przeciwleglym krancu
plasuje si¢ pie¢ wojewodztw tzw. Polski Wschodniej, tj. lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
warminsko-mazurskie oraz $wigtokrzyskie. Zasadniczo wojewodztwa te nie dysponuja
wzmiankowanymi atutami, a ponadto wyr6znia je ich niekorzystne peryferyjne potozenie.

Chociaz udzielane $rodki powoduja istotne impulsy rozwojowe, nie sa jednak
w stanie zastapi¢ endogenicznych czynnikow rozwoju. Nalezy zatem kompleksowo
tworzy¢ warunki, ktére dynamizowac begda wtasne mozliwosci wzrostu, zwracajac uwa-
ge na czynniki sprzyjajace absorpcji sSrodkow przyciagajacych inwestorow zaintereso-
wanych rozwijaniem dziatalno$ci gospodarczej zwlaszcza w peryferyjnych regionach
i oprawiajacych jako$¢ zycia ich mieszkancow.

Fundusze Europejskie nie tylko odgrywaja szczeg6lna role w budowie i modernizacji,
wciaz niewystarczajacej, infrastruktury spotecznej, transportowej, Srodowiska oraz energety-
ki, ale rowniez istotnie tagodza spowolnienie gospodarcze zwiazane z ogolnoswiatowym
kryzysem. Rozbudowa sieci drogowej stopniowo poprawia dostgpnos$¢ komunikacyjna Pol-
ski, podnoszac konkurencyjnos¢ gospodarki oraz zwigkszajac jej mozliwosci rozwoju.

Z punktu widzenia polskiej gospodarki konieczna jest intensyfikacja §rodkow pro-

wadzacych do unowocze$nienia jej potencjalu w procesie budowy gospodarki opartej na
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wiedzy, stworzenie warunkow umozliwiajacych finansowe wsparcie wspotpracy przed-
sigbiorstw i nauki oraz wzmocnienie zdolnos$ci administracji publicznej dla skutecznej
obstugi beneficjentow pomocy.

Abstract

The main purpose of this article is an evaluation of the projects which has been exe-
cuting in the frames of selected Operational Programmes co-financed from the European
Funds. The author presents the most important intervention trends, their beneficiaries and

concerns the influence of this projects on the economic development of Poland.
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