I Zrédila  prawne i sposoby  nawigzywania = stosunkow

dyplomatycznych

1. Podstawy prawne w porzadku miedzynarodowym i krajowym

Historia prawa miedzynarodowego zalezna jest od ewolucji spotecznosci
mie¢dzynarodowej. Poczagtkowo obowigzywato jedynie prawo wojenne, rzadziej stosunki
pokojowe. Prawo dyplomatyczne pojawito si¢ w okresie starozytnej Grecji, a potem takze
I Rzymu. Na terytorium Imperium Rzymskiego, takie czynniki, jak rozlegle terytoria, relacje
z barbarzyncami czy wewngtrzne regulacje obywateli z pozostalg czeScig spoteczenstwa,
przyczynily si¢ do powstania prawa migedzynarodowego (tac. ius inter gentes) oraz prawa
dotyczacego cudzoziemcow (tac. ius gentium).

W doktrynie trwaja spory wokét definicji prawa migdzynarodowego. Jest to
spowodowane rozbiezno$ciami w okresleniu podmiotdw i zrodet szczegodlnego systemu
normatywnego, jakim jest prawo mig¢dzynarodowe publiczne. Warto w tym miejscu
zaznaczy¢, ze istnieje w nauce podzial zakresu norm prawno-mig¢dzynarodowych na
publiczne i prywatne®. Prawo migdzynarodowe prywatne, jako galaz prawa krajowego, jest
regulowane przepisami prawa wewnetrznego. Art. 1 ustawy - Prawo prywatne
miedzynarodowe okresla zakres obowigzywania tego prawa dla stosunkow osobistych
i majatkowych w zakresie prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracyz.
W dalszym ciggu pracy autorka bedzie postugiwata si¢ jedynie terminem ,,prawo
miedzynarodowe” w znaczeniu: prawo miedzynarodowe publiczne. Chcagc omingé spory
i ustali¢ najbardziej adekwatne i pomocne pojecie prawa migdzynarodowego, pominigty
zostanie krag podmiotow, a wigc legitymowanych uczestnikow obrotu prawno-
migdzynarodowego. Prawem miedzynarodowym okresla si¢ zatem zespot norm regulujacych
stosunki miedzy jego podmiotami®.

Prawo dyplomatyczne to jedna z najstarszych dziedzin prawa mi¢dzynarodowego
publicznego. Tworzy ono podstawe dziatalno$ci dyplomatycznej, ktorej jest integralng

czescig. Prawo dyplomatyczne ustanawia zespot zasad i norm regulujacych funkcjonowanie
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I status prawny organow panstwa w stosunkach miedzy panstwami, glownie misji
dyplomatycznych®. Kilkanascie wickow bylo tworzone wylacznie w oparciu o zwyczaj.
Pierwszej, cho¢ waskiej, kodyfikacji prawa mi¢dzynarodowego dokonano dopiero w XIX w.
na Kongresie wiedenskim w 1815 r. Przyjeto wowcezas tzw. ,regulamin wiedenski”
stanowigcy aneks do Aktu Koncowego Kongresu, normujacy Klasy pierwszenstwa
przedstawicieli dyplomatycznych. Uzupelniono go trzy lata pdzniej protokolem
akwizgranskim®. Przepisy regulujace zagadnienie procedencji zostaty zawarte w ,,Protokole w
sprawie Ministrow Rezydentéw”. Stad pochodzi nazwa ,,protokot dyplomatyczny”, uzywana
dla okreslenia regut przyjetych w korpusie dyplomatycznym, w stosunkach
miedzynarodowych oraz miedzy ich przedstawicielami®.

Termin ,,dyplomacja” wywodzi si¢ z jezyka greckiego. Diploma (gr. dipldos-
podwojny) oznaczala prawdopodobnie akt urzgdowy, instrukcje poselska zapewniajaca
przywileje przekazane przez suwerena, sporzadzana na dwoch glinianych tabliczkach’. Brak
definicji dyplomacji wynika z istoty stosunkéw dyplomatycznych, ich szerokiego aspektu
i wielowarstwowosci®. Jednak wickszo$é badaczy jest zdania, ze omawiane pojecie mozna
sprowadzi¢ do dwoch aspektow. W pierwszym znaczeniu ,,dyplomacja” jest to oficjalna,
urzedowa dziatalno$¢ panstwa, bedaca narz¢dziem polityki zagranicznej, realizujaca cele 1
zadania w sferze stosunkéw migdzynarodowych w drodze prowadzenia rozmoéw, rokowan,
korespondencji i zawierania uméw mig¢dzynarodowych. Po drugie, dyplomacja nazywa si¢
zespoOl metod, srodkéw oraz umiejetnosci z zastosowaniem taktu, ostroznos$ci, argumentacji, a
wiec sztuke uprawiania zawodu dyplomaty. Trzeci, dodatkowy aspekt ma charakter
instytucjonalny i1 odnosi si¢ do aparatu organizacyjnego, czyli korpusu stluzby zagraniczne; w
ministerstwach spraw zagranicznych, a takze przedstawicielstwach dyplomatyczno-
konsularnych?®.

Wartym odnotowania jest fakt, ze w nauce przyjeto podzial dyplomacji na tzw.

tradycyjng, ,starg dyplomacj¢” mi¢dzynarodowych stosunkéw politycznych oraz
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nowopowstatg dyplomacje publiczna, spoteczng. Owo wyodrebnienie jest spowodowane
procesami, takimi jak globalizacja czy demokratyzacja wspotczesnych stosunkow miedzy
panstwami, a w konsekwencji rozszerzaniem ram dzialalno$ci, funkcji, adresatow dziatan
dyplomatycznych. Jak stwierdza Jarostaw Szczepankiewicz, byly naczelnik departamentu
promocji w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (dalej jako MSZ) obecnie ambasador RP
w Etiopii ,,dyplomacja publiczna zajmuje si¢ wptywem postaw spotecznych na ksztattowanie
si¢ 1 realizacj¢ polityki zagranicznej, obejmujac zagadnienia z zakresu stosunkow
miedzynarodowych wykraczajgce poza obszar tradycyjnej dyplomacji”lo. Co istotne, taka
dziatalno$¢ nie jest normowana ani sankcjonowana przez normy prawa dyplomatycznego
zracji kregu podmiotéw, to jest nielegitymowanych uczestnikow  stosunkow
miedzynarodowych, jak ruchy, organizacje spoteczne i instytucje*.

Prawo dyplomatyczne, wyodrebnione z prawa mi¢dzynarodowego, reguluje stosunki
dyplomatyczne. Stosunki dyplomatyczne to urzgdowe, a wigc oficjalne, pokojowe stosunki
miedzy podmiotami prawa mi¢dzynarodowego ustanawiane dobrowolnie w umowie
migdzynarodowej lub innym przejawie woli miedzy dwoma uznajacymi si¢ nawzajem

12" Realizowane sa one za posrednictwem organéw

suwerennymi panstwami 1 rzgdami
panstwowych, czyli glowy panstwa, ale przede wszystkim ministra spraw zagranicznych wraz
Z jego aparatem pomocniczym, tj. ministerstwem spraw zagranicznych. Poza granicami
danego kraju realizacja relacji dyplomatycznych zajmuja si¢ stali oraz tymczasowi szefowie
misji dyplomatycznych. Stosunki dyplomatyczne sensu largo obejmuja witasnie dziatalnos¢
wraz z ogllna kompetencja wszelkich organdéw reprezentujacych panstwo w stosunkach
zewnetrznych. Natomiast w waskim rozumieniu tego terminu - to stosunki utrzymywane za
pomocg stalych misji dyplomatycznych. Opréocz norm prawa migdzynarodowego, takze
zwyczajowego, stosunki dyplomatyczne regulowane sg roOwniez przez prawo wewngtrzne
oraz normy o charakterze kurtuazyjnym (fr. courtoisie - uprzejmos¢, grzecznos¢) niebedace
wszak zrodtem prawa migdzynarodowego™.

W mowie potocznej uzywa si¢ zamiennie pojec ,,stosunki dyplomatyczne” i ,,stosunki
konsularne”. Jest to jednak btad, gdyz na gruncie prawnym zakresy tych instytucji prawno-

mi¢dzynarodowych si¢ roznig. Stosunki konsularne sa rowniez oficjalnymi stosunkami

9 Molendowski, W. Polan, op. cit., s. 30.
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wylacznie panstwa. Wynika to z zakresu niniejszej pracy, tj.: ,,Nawigzywanie i utrzymywanie stosunkow
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ustanawianymi za wspolng zgoda przez suwerenne panstwa. Ich celem jest jednak realizacja
funkcji konsularnych. Art. 5 gléwnego zrodta prawa konsularnego, jakim jest Konwencja
wiedenska o stosunkach konsularnych z 24 kwietnia 1963 r.'*, wymienia te funkcje. Do
podstawowych zadan zostaly zaliczone: opicka dyplomatyczna, jako funkcja ogdlna oraz
funkcje szczegdlne, W tym o charakterze administracyjnym i sgdowym. Wartg odnotowania
jest ponadto relacja stosunkéw dyplomatycznych do stosunkéw konsularnych. Wedlug
postanowien art. 2 pkt 2 przywolanej konwencji zgoda na nawigzanie stosunkow
dyplomatycznych oznacza jednocze$nie nawigzanie stosunkow konsularnych, jednak pod
warunkiem, ze nie postanowiono inaczej®. Oznacza to zwolnienie pafstw z obowiazku
zawarcia odrgbnego porozumienia w sprawie nawigzania stosunkow dyplomatycznych.

Catos¢ prawa dyplomatycznego zostata skodyfikowana przez Komisje Prawa
Miegdzynarodowego, organ pomocniczy Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ), na
Konferencji ONZ o stosunkach dyplomatycznych, ktéra odbywata si¢ od 2 marca do 14
kwietnia 1961 r. Cele utworzenia Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych™
zostaly zawarte w arendze. Sg to: utrzymanie migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,
rozwoj przyjaznych stosunkow miedzy narodami niezaleznie od systemOéw ustrojowych
i spotecznych oraz zabezpieczenie skutecznego wykonywania funkcji przez misje
dyplomatyczne. Warto zauwazy¢, ze konwencja reguluje kwestie stosunkéw, przywilejow
I immunitetow dyplomatycznych, €O wyraznie nawigzuje do regulaminu wiedenskiego
niebedacego niczym innym jak spisem zasad zwyczajowych'’. W preambule zawarto
stwierdzenie, ktore nie uchyla norm miedzynarodowego prawa zwyczajowego. Wskazano
rowniez na wcigz obowigzujgcag moc prawng zwyczaju w sprawach nieuregulowanych
postanowieniami konwencji. Omawiany zbidr przepisOw Uwaza si¢ za podstawowe zrodto
prawa dyplomatycznego. Jest to akt prawno-migedzynarodowy o charakterze powszechnym,
bowiem zostatl on ratyfikowany przez wigkszo$¢ panstw na swiecie®®,

Do czynnikow ksztaltujgcych normy obowigzujacego prawa dyplomatycznego, w tym
regulacje prawne dotyczace nawigzywania 1 utrzymywania stosunkéw dyplomatycznych,
nalezy zaliczy¢ przede wszystkim umowy miedzynarodowe, zwyczaj mig¢dzynarodowy,

a takze akty prawa wewnetrznego panstwa. Istotng role w procesie ksztattowania prawa

¥Dz. U. 1982 nr 13, poz. 98.

5s. Sawicki, Prawo konsularne: studium prawnomiedzynarodowe, Warszawa 2003, s. 44-46, 59-65;
J. Sutor, Leksykon..., s. 137 i 343.

%Dz, U. 1965 nr 37, poz. 232.

'S, Sidorowicz: Tajemnice Protokolu Dyplomatycznego Wiedza i Zycie 2001, nr 8.

18pR ratyfikowata Konwencje 26 lutego 1965 r., a Nowa Zelandia - 23 wrzesnia 1970 r.
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dyplomatycznego, praktyka dyplomatyczna, orzecznictwo sgdowe oraz doktryna prawa
dyplomatycznego.

Kodyfikacja dzialu prawa migdzynarodowego, jakim jest prawo dyplomatyczne,
przyczynita si¢ do ujednolicenia i1 znacznego uproszczenia obrotu prawnego, wyznaczyta cel
przywilejow 1 immunitetow dyplomatycznych, a takze rozwigzala kwestie¢ zwyczaju
w stosunkach migdzy panstwami, przyznajac mu wcigz wazna i wigzaca role™.

Podstawa prawng nawigzywania stosunkow dyplomatycznych migdzy panstwami
W porzadku migdzynarodowym, oprocz wspominanej juz Konwencji wiedenskiej z 1961 r.
wraz z dwoma protokotami fakultatywnymizo, jest Konwencja o misjach specjalnych przyjeta
przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 8 grudnia 1969 r. lacznie z protokotem
fakultatywnym?' oraz Konwencja o zapobieganiu przestepstwom i karaniu sprawcow
przestepstw przeciwko osobom korzystajacym z ochrony migdzynarodowej, w tym przeciwko
dyplomatom, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 14 grudnia 1973 r.22 W mniejszym zakresie
jest to takze Konwencja wiedenska dotyczaca reprezentacji panstw w ich stosunkach
z organizacjami mie¢dzynarodowymi o charakterze uniwersalnym otwarta do podpisu
14 marca 1975 r. Rownoczesnie podstawa funkcjonowania ONZ, tj. Karta Narodow
Zjednoczonych z 26 czerwca 1945 r. w swoich postanowieniach dotyczacych stosunkow
migdzynarodowych kladzie nacisk na poszanowanie zasad suwerennej rOwWnosci,
réwnouprawnienia i samostanowienia narodow?>.

Jak wcze$niej wspomniano, rdwniez w prawie wewnetrznym znajduja si¢ regulacje
normujace stosunki dyplomatyczne. W polskim prawie, na szczycie zhierarchizowanych
zrodetl prawa znajduje si¢ konstytucja, ktora w art. 133 przyznaje kompetencje Prezydentowi
RP bedacemu reprezentantem w stosunkach zewnetrznych. Ponadto w art. 146 stwierdza,
ze polityke zagraniczna prowadzi Rada Ministrow®*. Istnieja rowniez ustawy specjalistyczne.
Takim mianem nalezy okresli¢ ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej®, ktora

okresla organizacje i funkcjonowanie polskiej stuzby zagranicznej oraz prawa i obowiazki

193, Barcik, T. Srogosz, op. cit., s. 328; J. Biatocerkiewicz, op. cit., s. 310; J. Sutor, Prawo dyplomatyczne...,
s. 34-38; J. Sutor, Leksykon..., s. 290; B. Miernik, Prawo wspdiczesnej dyplomacji, [w:] Dyplomacja, pod red.
M. Wilka, £.6dZ 2002, s. 76-77.

2 protokét fakultatywny do Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych dotyczacy nabycia
obywatelstwa z 18 kwietnia 1961 r. oraz Protokot fakultatywny do Konwencji wiedenskiej o stosunkach
dyplomatycznych dotyczacy obowigzkowego zatatwiania sporow z 18 kwietnia 1961 r. Rzeczpospolita Polska
nie jest strong zadnego z wymienionych protokotéw.

21 Dz. U. 1985 nr 48, poz. 245; Protokot fakultatywny do Konwencji o misjach specjalnych dotyczacy
obowiazkowego zatatwiania sporéow z 16 grudnia 1969 r.

22 Dz. U. 1983 nr 37, poz. 168.

2 Dz. U. 1947 nr 23, poz. 90.

4 Dz. U. 1997 nr 78, poz. 483.

% Dz. U. 2001 nr 128, poz.1403.
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personelu misji dyplomatycznej. O ile umowy miedzynarodowe nie stanowig inaczej,
panstwo w Swoim wewnetrznym ustawodawstwie normuje zagadnienia wjazdu i pobytu -
ustawa o cudzoziemcach z 13 czerwca 2003 r.”® Akty prawa krajowego okreslaja ksztalt
protokotu dyplomatycznego oraz ogranicza swobode poruszania si¢ przedstawicieli
dyplomatycznych obcych panstwa.

Podstawowe akty wykonawcze uchwalone na podstawie polskiej ustawy o stuzbie
zagranicznej’’ to Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie dodatku zagranicznego i §wiadczen przystugujacych cztonkom stuzby zagraniczne;j
wykonujagcym obowigzki stuzbowe w placowce zagranicznej 28 Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z 10 marca 2009 r. w sprawie okreslenia stanowisk oraz mnoznikéw do ustalenia
sktadnikow wynagrodzenia w stuzbie zagranicznej?® oraz Zarzadzenie Nr 97 Prezesa Rady
Ministrow w sprawie trybu, formy i ceremoniatu nadania stopnia dyplomatycznego oraz
sktadania $lubowania przez cztonka personelu dyplomatyczno-konsularnego z 2 sierpnia
2002 1.%°

Rowniez Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Handlu (The Ministry of Foreign
Affairs and Trade, MFAT) w rzadzie Nowej Zelandii powotuje si¢ na gtdéwne akty regulujace
stosunki dyplomatyczne swojego panstwa’’. Jednym z nich jest ustawa o przywilejach
I immunitetach dyplomatycznych (The Diplomatic Privileges and Immunities Act 1968), ktora
zostala przyjeta 25 listopada 1968 r. Cel tej regulacji®* zawarty zostat w samym tytule:
,ustawa ujednolica i wprowadza poprawki w prawie odnoszacym si¢ do przywilejow
| immunitetow dyplomatycznych”. Znajduje si¢ tam rowniez stwierdzenie, ze na podstawie
tego aktu implementuje si¢ zalozenia Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych
do prawa nowozelandzkiego. Dlatego tez, dokument ten tresciowo bardziej odpowiada
polskiej ustawie o stuzbie zagranicznej niz Ustawa o sprawach zagranicznych (The Foreign

Affairs Act 1988). Uchwalony 29 listopada 1988 r. zbiér przepisoOw, ma za zadanie polepszy¢

% Dz. U. 2003 nr 128, poz. 1175.

2" Dostepne na stronie polskiego MSZ: http://www.msz.gov.pl/Podstawowe,akty,wykonawcze,1135.html,
aktualne na dzien 15 XI 2010 .

28 Dz. U. 2002 nr 239, poz. 2048.

% Dz. U. 2009 nr 40, poz. 324.

%0 M. P. 2002 nr 35, poz. 551.

Strona rzadowa nowozelandzkiego MFAT: http://www.mfat.govt.nz/About-the-Ministry/What-we-
do/Legislation.php, aktualne na dzien 15 XI 2010r.

%Act to przepis prawa uchwalony przez parlament, o czym informuje strona ustawodawstwa Nowej
Zelandii:http://www.legislation.govt.nz/act/public/1968/0036/latest/whole.html?search=ts_all%40act%40bill%4
Oregulation_diplomatic_resel&p=1#dIm387496, aktualne na dzien 15 XI2010r.
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warunki stuzace zachowaniu relacji pomiedzy Nowa Zelandia i zagranica®. Obie ustawy
rzadu nowozelandzkiego stanowia podstawy regulacji zwigzanych z nawigzywaniem i
utrzymywaniem stosunkow dyplomatycznych przez Nowa Zelandig¢ z innymi krajami.

Nie nalezy rowniez zapomnie¢ o najwyzszym rangg akcie Nowej Zelandii — Ustawie
Konstytucyjnej (The Constitution Act 1986) z 13 grudnia 1986 r. Warto w tym miejscu
wykazac¢, ze postanowienia zawarte w tym zbiorze norm nie wyposazaja jej w moc prawng
nadrzgdng wobec innych aktow parlamentu. Jednakze, jak pisze prof. Stanistaw Bozyk
zajmujagcy si¢ prawem konstytucyjnym i parlamentarnym Nowej Zelandii, ,,w doktrynie
prawa konstytucyjnego Nowej Zelandii, przypisuje si¢ tu walor szczegolny podkreslajac, ze
zawarte w nim zasady 1 rozwigzania prawno-ustrojowe s3a poézniej konkretyzowane
w ustawodawstwie zwyktym®*.” Jak czytamy w tytule omawianej regulacji prawnej, ustawa ta
reformuje prawo konstytucyjne Nowej Zelandii, poprzez zebranie w jeden akt prawny
poszczegodlnych przepisow 0 konstytucyjnym znaczeniu. Uwzglednia si¢ ponadto ustanie
wptywu konstytucji uchwalonej przez parlament Wielkiej Brytanii w 1852 r. na legislacj¢
Nowej Zelandii®.

Art. 2 Ustawy Konstytucyjnej stanowi, ze Gubernator Generalny jest mianowany
przez glowe pafistwa, tj. monarche®. Gubernatorowi generalnemu przyshuguje szereg
uprawnien legislacyjnych z uwagi na faktyczne pelnienie funkcji przedstawiciela Korony w
Nowej Zelandii. Reprezentant monarchy brytyjskiego stoi jednak przede wszystkim na czele
wiladzy wykonawczej. Ponadto reprezentuje on Nowa Zelandie w stosunkach z innymi
panstwami, przez co rozumie¢ nalezy przyznanie mu kompetencji do witania wizytujacych
glow panstw, przyjmowanie listow uwierzytelniajagcych ambasadoréw i wysokich komisarzy,
jak rowniez uczestniczenie w waznych ceremoniach zagranicznych. Coraz czg¢sciej, na prosbe
premiera Nowej Zelandii (powotywanego z resztg wlasnie przez gubernatora generalnego)
podejmuje si¢ on wizyt panstwowych majac na celu poprawe stosunkow Nowej Zelandii z

innymi krajami®’.

%Dostepne na stronie internetowej legislacji Nowej Zelandii:
http://www.legislation.govt.nz/act/public/1988/0159/latest/whole.html?search=qs_all%40act%40bill%40regulati
on_Commonwealth+Countries+Act+1977_resel&p=1#dIm138747, aktualne na dzien 15 X1 2010r.

'S, Bozyk, System konstytucyjny Nowej Zelandii, Warszawa 2009, s. 14.

*http://www. legislation.govt.nz/act/public/1986/0114/latest/DLM94204.html?search=gs_all%40act%40bill
%40regulation_constitutional+act_resel&p=1&sr=1, aktualne na dzien 15 XI 2010r.

% Jest nim monarcha brytyjski, obecnie Krolowa Elzbieta I1.

'S, Bozyk, op. cit., s. 14; A. Danka, Dominium jako forma ustrojowa panstw anglosaskich, Krakow 2009,
s. 109; Strona internetowa  gubernatora  generalnego  Nowej  Zelandii:  http://www.gov-
gen.govt.nz/role/functions.htm, aktualne na dzien 15 X1 2010r.


http://www.legislation.govt.nz/act/public/1988/0159/latest/whole.html?search=qs_all%40act%40bill%40regulation_Commonwealth+Countries+Act+1977_resel&p=1#dlm138747
http://www.legislation.govt.nz/act/public/1988/0159/latest/whole.html?search=qs_all%40act%40bill%40regulation_Commonwealth+Countries+Act+1977_resel&p=1#dlm138747
http://www.legislation.govt.nz/act/public/1986/0114/latest/DLM94204.html?search=qs_all%40act%40bill%40regulation_constitutional+act_resel&p=1&sr=1
http://www.legislation.govt.nz/act/public/1986/0114/latest/DLM94204.html?search=qs_all%40act%40bill%40regulation_constitutional+act_resel&p=1&sr=1
http://www.gov-gen.govt.nz/role/functions.htm
http://www.gov-gen.govt.nz/role/functions.htm
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2. Metody prawne ustanawiania stosunkow dyplomatycznych

Nawigzywanie stosunkow dyplomatycznych nie jest obowigzkiem wynikajagcym
z jakiegokolwiek aktu prawa. Mozna jednak mowi¢ o obowigzku polityczno-moralnym
ustanawiania takich stosunkow, gdyz sprzyjaja one pokojowemu rozwojowi relacji
I wspolpracy na szczeblu miedzynarodowym. Panstwa kierujg si¢ przy tym checig lub
potrzeba podtrzymywania kontaktow, a wigc interesem, zaréwno politycznym, jak
i spotecznym czy gospodarczym®. Z tego tez powodu, nawigzywanie i utrzymywanie
stosunkow dyplomatycznych jest w $wiece powszechne. Kazdy uczestnik obrotu prawno-
migedzynarodowego ma prawo do zawieszania, zerwania, a takze ponownego nawigzania
tychze relacji. Polityka zagraniczna panstwa, ksztaltowana poprzez stosunki dyplomatyczne,
rozwija przyjazne wiezi i wspotprace miedzynarodowa, utrwala pokdj oraz bezpieczenstwo
w skali globalnej®.

Nawigzaniem i utrzymywaniem stosunkow dyplomatycznych zajmujg si¢ organy
wewnetrzne z siedzibg na terytorium panstwa wysylajacego, do jakich zaliczamy glowe
panstwa, rzad, parlament, MSZ, a takze inne organy funkcjonujagce na podstawie regulacji
prawnych w poszczegdlnych panstwach oraz organy zewnetrzne z siedziba poza granicami
panstwa. Realizacjg zadan w sferze dyplomacji za granicg zajmuja si¢ glownie State misje
dyplomatyczne® oraz w mniejszym stopniu misje specjalne i instytuty kultury*. Z pojeciem
przedstawicielstw dyplomatycznych wigze si¢ termin ,korpus dyplomatyczny” (fr. corps
diplomatique, CD), ktorego uzywa si¢ w dwoch znaczeniach. W znaczeniu szerszym
obejmuje on wszystkich cztonkéw personelu dyplomatycznego misji, W wezszym natomiast —
wytacznie szefow misji akredytowanych przy glowie panstwa.

Na czele korpusu stoi dziekan, nie jest on jednak wybierany ani mianowany. Zgodnie
Z norma zwyczajowa, zostaje nim ambasador najdtuzej przebywajacy w kraju przyjmujacym.

W panstwach utrzymujacych stosunki dyplomatyczne ze Stolica Apostolska, dziekanem

). Sutor, Prawo.., S. 98; Zapytanie nr 2662 dostepne na stronie Sejmu RP

http://orka2.sejm.gov.pl/1Z5.nsf/d280e243ad0fdc68c1257364004369bc/9b00c8a209c05ddfc12574830044466¢,
aktualne na dzien 28 listopada 2010r.

% B. Miernik, Prawo wspdlczesnej..., s. 78.

%0 State misje dyplomatyczne noszg takze nazwe przedstawicielstw dyplomatycznych. W jezyku potocznym
funkcjonuje roéwniez termin ,,placowka dyplomatyczna”.

“B. Miernik, Organy panstwa w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Dyplomacja, $.99- 112; P.
Ostaszewski, Migdzynarodowe stosunki polityczne, Warszawa 2008, 5.62-66.


http://orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/d280e243ad0fdc68c1257364004369bc/9b00c8a209c05ddfc12574830044466c
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zostaje nuncjusz apostolski. Jego funkcja ma charakter reprezentacyjny*®. Zadaniem korpusu
dyplomatycznego jest realizacja funkcji dyplomatycznych, czyli caloksztaltu urz¢dowej
dziatalno$ci przedstawicielstw dyplomatycznych za granica w zwigzku z utrzymywaniem
stosunkow dyplomatycznych. W podstawowym zakresie zagadnieniu temu po$wiecony jest
art. 3 konwencji wiedenskiej. Najstarszg i elementarng funkcjg dyplomatyczng jest
reprezentowanie panstwa wysylajacego. Zakres funkcji w poszczegdlnych panstwach rozni
sic w zalezno$ci od stanu i specyfiki stosunkow dyplomatycznych® .

Poczatkowego podziatu przedstawicieli dyplomatycznych** dokonano w Konwencji
Hawanskiej z 1928 r. dzielgc ich na zwyczajnych (statych, realizujacych swoje funkcje
w stalych misjach dyplomatycznych) oraz nadzwyczajnych (tymczasowych, dziatajacych
w misjach specjalnych, na spotkaniach, konferencjach miedzynarodowych)®. Powszechnie
uznaje¢ si¢ dzi$ podziat na trzy stopnie dyplomatyczne przewidziany w art. 14 Konwencji.

Szefowie misji*® dziela si¢ na:

a) ,,ambasadorow i nuncjuszoéw, akredytowanych przy glowach panstw, oraz
innych szeféw misji rownorzednego stopnia;
a) postow, ministrow i internuncjuszoéw, akredytowanych przy glowach panstw;

b) chargé d'affaires*’, akredytowanych przy ministrach spraw zagranicznych.”

Wyréznienie to ma znaczenie gtownie przy zastosowaniu zasad procedencji i etykiety,
jak rowniez na etapach ustanawiania stosunkéw dyplomatycznych. Panstwa na podstawie
porozumien same ustalajg klase, do ktorej naleze¢ beda szefowie misji.

Poprzez ustanawianie stosunkéw dyplomatycznych miedzy panstwami realizuje si¢
jeden z podstawowych atrybutow podmiotowosci w prawie migdzynarodowym. Zasada
suwerennosci prawno-mi¢dzynarodowej gwarantuje m.in. prawo do nawigzywanie

i utrzymywania stosunkow dyplomatycznych, zwtaszcza do reprezentacji dyplomatyczne;.

2 Reprezentuje on korpus dyplomatyczny na zewnatrz, przemawia w jego imieniu na uroczysto$ciach,
organizuje pozegnania dla opuszczajacych panstwo szefow misji; J. Biatocerkiwicz, op. cit.,, s. 319-320;
E. Pietkiewicz, Protokdt dyplomatyczny, Warszawa 1998, s. 45-46.

*® Szerzej na ten temat w J. Sutor, Leksykon..., s. 136; J. Sutor, Prawo..., s. 124.

* Wedtug postanowien Konwencji wiedenskiej przedstawicielem dyplomatycznym jest zarowno szef misji,
jak i cztonek personelu dyplomatycznego, a wigc osoba posiadajacg stopien dyplomatyczny.

** The American Journal of International Law 1932, Volume 22 No 3 Supplement: Official Documents,
s. 142; J. Sutor, Prawo..., s, 147.

% Za szefa misji Konwencja uznaje osobe powotana do dziatania w tym charakterze przez panstwo
wysylajace.

W praktyce dyplomatycznej wystepuja dwa rodzaje chargé d'affaires (fr. sprawujacy interesy): en pied,
(fr. na pieszo, chodzacy) inaczej zwany tez en titre (fr. tytularny) akredytowany przez MSZ jest stalym szefem
misji, gdzie w stosunkach miedzy panstwami nie uzasadnia si¢ mianowania ambasadora. Chargé d'affaires ad
interim (tymczasowy) petni natomiast funkcj¢ zastgpcy ambasadora.

* Dz. U. 1965 nr 37, poz. 232, rdwniez w: A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, op. cit., s. 13.
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lus legationis to tacinski zwrot okreslajacy prawo legacji — prawo suwerennych panstw do
wysylania wlasnych i przyjmowania obcych przedstawicieli dyplomatycznych, dzieki czemu
mozliwa jest realizacja stosunkéw dyplomatycznych®. Z prawem legacji wiaze si¢ kwestia
uznania panstwa. Jest to akt prawny wobec innego podmiotu mi¢dzynarodowego uznajacy go
za panstwo suwerenne, co pocigga za sobg akceptacje jego praw i obowigzkow na
ptaszczyznie migdzynarodowe;.

W praktyce migdzynarodowej ustanawianie stosunkow dyplomatycznych — jest

W doktrynie prawa

mozliwe tylko miedzy panstwami uznajagcymi si¢ de iure
dyplomatycznego uzywano dawniej podzialu na czynng i bierng legacje. Prawo wysytania
wlasnych przedstawicieli, zwane czynnym prawem legacji, nalezy do wylacznej kompetencji
panstwa wysylajacego. Analogicznie, prawo do przyjmowania przedstawicielstw drugiego
panstwa (bierna legacja) jest wylaczng kompetencja panstwa przyjmujacego. Jednak
wspolczesnie takie rozroznienie stracito swe znaczenie, ze wzgledu na utrwalenie si¢ zasady
suwerennej rownosci wszystkich panstw®.

Nalezy podkresli¢, ze prawo legacji nie implikuje nawigzania stosunkow
dyplomatycznych, bowiem, jak stanowi art. 2 konwencji wiedenskiej, ustanawianie ich
nastgpuje za wzajemng zgoda. Czynno$¢ prawna, jaka jest nawigzanie stosunkow
dyplomatycznych, dokonywana jest miedzy suwerennymi, samodzielnymi panstwami, a jej
materialng podstawg jest wlasnie dobrowolna zgoda podmiotéw. A contrario, Konwencja
Hawanska o przedstawicielach dyplomatycznych z 20 lutego 1928r.°% stwierdza w art. 8,
ze panstwo nie moze akredytowa¢> swoich przedstawicieli dyplomatycznych bez uprzednio
wyrazone] zgody, natomiast panstwo przyjmujagce ma prawo odmoOwi¢ przyjecia
przedstawiciela lub tez zada¢ jego odwotania, mimo wcze$niej wyrazonej zgody. Nastepnie
Konwencja ta dodaje, ze panstwo przyjmujace nie musi podawaé przyczyn takiej decyzji.
Podobne stwierdzenie znajduje si¢ w art. 4 pkt. 2 konwencji wiedenskiej o stosunkach

dyplomatycznych.

* C. Mojsiewicz, op. cit., s. 191; J. Sutor, Leksykon..., s. 347.

% Uznanie pafistwa de facto jest kategoria polityczna, przejéciowa, stanowiaca zapowiedz gotowosci do
uznania de iure. Zob.: J. Sutor, Leksykon..., s. 456; J. Sutor, Prawo..., s. 100-102; Gdy nie dokonano uznania,
powoluje si¢ biura tacznikowe (zwane tez stalymi misjami politycznymi) nieposiadajace statusu misji
dyplomatycznych, cho¢ peliacych zadania w tym charakterze.

51 ). Biatocerkiwicz, op. cit., s. 313; W. Goralczyk, S. Sawicki, op. cit., s. 271; J. Sutor, Prawo..., s. 95-99.

%2 Konwencja hawanska z 20 lutego 1928 r. ma jedynie zakres regionalny, nie jest wiec prawnie wigzaca dla
panstw spoza Ameryki; The American Journal of International Law, op. cit.

53 Akredytacja (fr. accréditer — uwierzytelnic) - oficjalne uznanie przedstawiciela dyplomatycznego obcego
panstwa przez wladze panstwa przyjmujacego. Jest rownoznaczne z dopuszczeniem go do peinienia funkcji
szefa misji dyplomatycznej.” C. Mojsiewicz, op. Cit., s. 11.
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Odmowa nawigzywania i utrzymywania stosunkow oficjalnych przy poglebiajacej si¢
wspotpracy panstw, ich wspotzaleznosci i procesOw integracyjnych, jest sprzeczna z zasadami
panujagcymi w spoleczno$ci migdzynarodowej. Niewyrazenie zgody na realizacj¢ prawa
legacji uwarunkowane jest brakiem woli badz gotowosci do utrzymania i rozwijania przez
panstwo przyjaznych i pokojowych relacji z drugim podmiotem. Zwykle powodowane jest to
trudnos$ciami finansowymi, wyjatkowymi okolicznosciami, jak stan wojny sytuacja, gdy
wladze danego panstwa dopuszczaja si¢ tamania zasad tudziez norm prawno-
miedzynarodowych. Woéwczas nastepuje odmowa w formie indywidualnej decyzji panstwa
badz tez, jak stanowi art. 41 Karty Narodow Zjednoczonych, Rada Bezpieczenstwa ONZ
posiada kompetencje decydowania o zerwaniu stosunkow dyplomatycznych, jako $rodka
skutecznego, niewymagajacego uzycia sily zbrojnej™.

Podstawowa formg prawng nawigzywania stosunkéw dyplomatycznych jest
sporzadzenie pisemnego porozumienia dwoch zainteresowanych panstw. Przyjmuje ono
posta¢ umowy migdzynarodowej w mys$l postanowien Konwencji wiedenskiej o prawie
traktatéw z 12 maja 1969 r.> Umowa okresla doktadny moment ustanowienia stosunkéw
dyplomatycznych oraz ich szczebel, uwzgledniajac range szefa misji dyplomatycznej. Prawo
zwyczajowe przewiduje réwniez nawigzanie stosunkow poprzez wymian¢ ambasadorow lub
tez na podstawie noty dyplomatycznej uznajgcej panstwo, ktora zapowiada nawigzanie relacji
precyzujac ich czas i range®.

Kolejnym etapem w ustanawianiu statych misji dyplomatycznych jest wybor
odpowiedniego kandydata na szefa misji. Zazwyczaj w tym celu panstwo przekazuje poprzez
ustepujacego szefa misji poufng notg, zapytanie wraz z danymi biograficznymi kandydata, do
MSZ panstwa przyjmujacego, czy o0soba desygnowana na szefa misji (fr. ambassadeur
designée) zostanie dopuszczona do sprawowania swoich funkcji (fr. demande d’agréation).
Jest to pierwszy element instytucji prawnej przewidzianej w Konwencji wiedenskiej, jaka jest
agrément (fr. zezwolenie, zgoda). Nastepnie po 2 — 5 tygodniach®’, najwyzsze wiadze

panstwa przyjmujacego udzielaja agrément. Zgodnie z art. 4 ust. 2 Konwencji panstwo

> J. Biatocerkiwicz, op. cit., s. 313; J. Sutor, Prawo..., s. 98.

> Dz. U. 1990 nr 74, poz. 439, art. .2 ust .1 lit. a. , traktat oznacza miedzynarodowe porozumienie miedzy
panstwami, zawarte w formie pisemnej i regulowane przez prawo miedzynarodowe, niezalezne od tego, czy jest
ujete w jednym, czy w dwobch lub wiecej dokumentach, i bez wzgledu na jego szczegdlng nazwe”, dostgpne
rowniez w: A. Przyborowska-Klimczak, op. cit., s.49.

% Swobodnie wyrazona zgoda pafistw na nawiazanie stosunkow dyplomatycznych w o$wiadczeniu nie jest
jednak aktem jednostronnym, gdyz takowy nie moze by¢ podstawa ustanowienia tego typu relacji. Szerzej:
P. Saganek, 4kty jednostronne w prawie migdzynarodowym, Warszawa 2010, s. 262-277.

" Ze wzgledoéw prestizowych, a takze technicznych udziela sie odpowiedzi juz po 2 tygodniach.
E. Pietkiewicz, op. cit,. s. 56.
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przyjmujace nie ma obowigzku podania przyczyn odmownej odpowiedzi, jednakze majgc ma
wzgledzie kurtuazje oraz pomyslnos¢ przysztych stosunkoéw, wyjasnia zwykle motywy
decyzji negatywnej. Jedynie wobec najnizszego stopnia dyplomatycznego, (chargé d'affaires
— przypomina J. S.) nie jest wymagana zgoda™.

Dopiero wowczas, gdy panstwo wysyltajace uzyska agrément, moze poda¢ nazwisko
desygnowanej osoby do publicznej wiadomosci oraz dopeli¢ formalnosci zwigzanych
Z oficjalng nominacja, tj. ztozy¢ wizyte szefowi przedstawicielstwa dyplomatycznego w kraju
przyjmujgcym, uczestniczy¢ w audiencji u glowy panstwa, wreczy¢ listy uwierzytelniajqcesg.
Uroczysty przyjazd szefa misji organizuje dyrektor Protokotu Dyplomatycznego zachowujac
zasady kurtuazji mi¢dzynarodowej. Nastepnie sktadana jest rewizyta u zwierzchnika tego
departamentu przy MSZ. Jest to pierwsza wizyta nowo akredytowanego dyplomaty, na ktorej
zostaje on poinformowany o organizacji wiadz kraju i ministerstwa, ceremoniale podczas
wreczania listow uwierzytelniajacych, tzw. kredencjatow (fr. lettres de créance)®, terminie
wizyty wstepnej u ministra do spraw dyplomacji. Celem wizyty w MSZ jest przekazanie kopii
listow uwierzytelniajacych i odwotujacych poprzednika.

Spotkanie z ministrem spraw zagranicznych jest niejako wstgpem do gtownego aktu
akredytacji, jakim jest wregczenie listbw uwierzytelniajacych. Szef misji dyplomatycznej wraz
z dyrektorem Protokotu Dyplomatycznego przybywa na ceremoni¢, by wreczyé listy
uwierzytelniajagce glowie panstwa. Po elementach ceremoniatu, do ktorych zaliczy¢ nalezy
przemowienia, przyj¢cie 1 przekazanie pozdrowien glowie reprezentowanego panstwa, a takze
audiencj¢ prywatng, nastepuje koniec uroczystosci. Skutkiem prawnym tego zdarzenia jest
zaliczenie szefa misji w poczet pelnoprawnych cztonkow korpusu dyplomatycznego, co
przektada si¢ na jego prawo do korzystania z przystlugujacego mu statusu. Bezposrednio po
tym wydarzeniu, szef misji wysyla noty do wszystkich szefow misji panstw, z ktorymi sa
utrzymywanie stosunki dyplomatyczne. Zawiera si¢ w nich informacje odno$nie audiencji
u gtowy panstwa, wreczenia listow uwierzytelniajacych, a takze wyrazy checi utrzymywania

dobrych relacji migdzy obu paﬁstwamiGl.

%8 R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 173; A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, op. cit., s. 10;
J. Sutor, Leksykon..., s. 13-14; J. Sutor, Prawo..., S. 169-172.

> J. Biatocerkiwicz, op. cit., s. 314; E. Pietkiewicz, op. cit., s. 55-57.

% Do przedstawicieli dyplomatycznych trzeciej klasy stosuje sie listy wprowadzajace (fr. lettres
d'introduction).

' E. Pietkiewicz, op. cit.,, s. 58-60; wykltad M. Wasinskiego, Prawo dyplomatyczne i konsularne,
cz. czwarta, dostgpny na stronie internetowej Katedry Prawa Migdzynarodowego 1 Stosunkow
Miedzynarodowych Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego:
http://www.grocjusz.edu.pl/Materials/mw_w_pdik_2011-4.pdf, aktualne na dzien 15 IV 2011 r.


http://www.grocjusz.edu.pl/Materials/mw_w_pdik_2011-4.pdf

19

Ostatnim etapem nawigzywania stosunkow dyplomatycznych poprzez wystanie
przedstawiciela dyplomatycznego jest dopetnienie obowigzku notyfikacji. Za pomoca noty
dyplomatycznej MSZ powiadamia wladze drugiego panstwa o oficjalnym stanowisku
dotyczacym nawigzania stosunkéw, tj. nominacji na panstwowe stanowiska, wypehienia
warunkoéw czy procedur. W $wietle art. 5 Konwencji wiedenskiej, dopiero po dokonaniu
notyfikacji, panstwo wysylajace ma prawo akredytowac¢ szefa misji lub wyznaczy¢ cztonka
personelu w wiecej niz jednym kraju. Warunkiem jest tutaj brak sprzeciwu wszystkich panstw
przyjmujacych. Panstwo wysylajagce ma tez prawo ustanowi¢ misje dyplomatyczng pod
kierownictwem chargeé d'affaires ad interim, podlegajacemu szefowi misji majacemu siedzibe
w innym panstwie. A contrario, Konwencja w kolejnym artykule daje mozliwos¢ dwom lub
wiecej panstwom akredytacji tej samej osoby, jako szefa misji w innym kraju. Réwniez tutaj
wymagana jest zgoda panstwa przyjmujqceg062.

Jak stwierdza dr Julian Sutor, dyplomata, posiadajacy najwyzszy w polskiej stuzbie
dyplomatycznej stopien ambasadora tytularnego, Ustanawianie stosunkow dyplomatycznych
stanowi jakby warunek sine qua non ustanawiania oficjalnych, pokojowych relacji migdzy
dwoma panstwami, W szczegdlnosci otwarcia statych przedstawicielstw dyplomatycznych
oraz urzedow konsularnych, a takze pelnienia przez personel funkcji dyplomatycznych
i konsularnych. Nawet, gdy ze wzgledow finansowych nie zostang ustanowione state
przedstawicielstwa dyplomatyczne, zadania w sferze dyplomacji mogg by¢ realizowane
bezposrednio przez resorty spraw zagranicznych badz tez za posrednictwem panstwa

trzeciego®, lub wysytajac ad hoc misje specjalne®.

3. Pozaprawne sposoby zawierania stosunkéw dyplomatycznych

Forma nawigzania stosunkéw dyplomatycznych moze by¢ uroczysta, jak jest
w przypadku traktatow przyjazni lub wspolnych komunikatow. Ustanowienie relacji po raz
pierwszy albo tez ich odnowienie, po wczesniejszym zerwaniu, nastgpuje w formie podania

do wiadomosci, jak dokonano tego kroku. Wowczas nie ma juz potrzeby zawarcia formalnej

%2 A. Przyborowska-Klimczak, W. Staszewski, op. cit., s. 11; J. Sutor, Prawo..., s. 98-99.

63 Art. 46 Konwencji stanowi, iz panstwo wysylajace moze podja¢ si¢ czasowej ochrony intereséw panstwa
trzeciego wraz z jego obywatelami. Warunkiem jest tu wcze$niejsze wystosowanie prosby panstwa trzeciego
niereprezentowanego w panstwie przyjmujacym, a takze zgoda panstwa przyjmujacego.

® W rozumieniu art.1 lit. a Konwencji wiedenska o prawie traktatow z 1969 r. ,misja specjalng jest misja
czasowa reprezentujaca panstwo, wystana przez jedno panstw do drugiego panstwa za jego zgoda w celu
wspolnego rozpatrzenia z nim okreslonych spraw albo wypetnienia wobec niego okreslonego zadania.”; J. Sutor,
Prawo..., 599.
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umowy, cho¢ czasem mimo to, panstwa decyduja si¢ na podpisanie porozumienia65. Brak
formy pisemnej w przypadku nawigzania tzw. umowy dzentelmenskiej (ang. gentlemens'
agreement) podyktowany jest wzajemnym zaufaniem panstw. Umowa tego typu reguluje
okreslone stosunki migdzy stronami, rowniez mi¢dzy panstwami w dziedzinie utrzymywania
stosunkow dyplomatycznych, nie pociggajac za sobg zadnych sankcji prawnych. Brakuje tu
bowiem mozliwosci egzekwowania praw z niej wynikajacych na drodze sadowej lub
arbitrazowej ™.

Metody i $rodki stosowane w stosunkach mi¢dzy panstwami, oprocz tych, majgcych
charakter prawno-dyplomatyczny, obejmujacych gtéwnie rozmowy, konsultacje, negocjacje
dwoch panstw, mozna podzielié¢ na militarne®, gospodarcze — realizowane poprzez udzielanie
pomocy gospodarczej, przesunigcie albo umorzenie splaty kredytow, psychospoteczne —
prowadzenie zagranicznej polityki kulturalnej, wspotpracy naukowej. Srodki psychospoteczne
uzywane przy nawigzywaniu stosunkéw dyplomatycznych, moga by¢ pomocne jedynie
w swoim pozytywnym aspekcie, a wigc jako dazenie do stworzenia dogodnego Kklimatu
wspotpracy migdzynarodowej, zwalczania wszelkich przejawow uprzedzen badz stereotypdw,
propagowanie pozytywnego obrazu innego panstwa wraz z jego obywatelami. Owe $rodki nie
sa wylaczng domeng panstw, bowiem korzystaja z nich roOwniez masowe media czy
organizacje spoteczne, jakimi sa rowniez koscioly lub zwiazki wyznaniowe®.

W przypadku braku stosunkow dyplomatycznych lub nawet braku uznania panstw,
czasem powierza si¢ pelnienie pewnych funkcji dyplomatycznych instytucjom
niepanstwowym lub panstwowym — przedstawicielom banku, przedsigbiorstwa handlowego.
Moéwimy wowczas o paradyplomacji lub quasi-dyplomaciji®®, ktora jest takze dyplomacja
niekonwencjonalna. Zaktada ona nieprzywigzywanie wagi zarowno do norm prawnych, jak
i protokolarnych czy moralnych, elastyczno$¢ w doborze srodkow dziatania oraz priorytetow.
Metody takiej dziatalno$ci maja charakter dynamiczny, w zalezno$ci od zmieniajacej si¢
sytuacji. Formami dziatania dyplomacji jest tutaj wykorzystywanie dyplomatycznych imprez
i spotkan, réwniez tych nieoficjalnych. Taka aktywno$¢ tlumaczy si¢ priorytetowym

znaczeniem intereséw narodowych.

% p. Saganek, op. cit., s. 263.

% J. Penc, Leksykon biznesu : stownik angielsko-polski, Warszawa 1997, s. 468.

%" Rosja i Japonia zakonczyly stan wojny w 1956 r. i dopiero wtedy nawigzaty stosunki dyplomatyczne na
podstawie tzw. formuly Adenauera - podpisanie deklaracji o zakonczeniu wojny wraz z zapowiedzig zawarcia
traktatu pokojowego w przysztosci. Szerzej w: E. Potocka: Wyspy niezgody Wprost 1999, nr 11.

%8 R. Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe: vademecum, Wroctaw 2005, s. 464-465.

% Funkcje quasi-dyplomatyczne pelnig wspomniane przez autorke w poprzednim punkcie biura facznikowe.

0. Sutor, Leksykon..., s. 106-107, 362.
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Oprocz prawnych form dyplomacji, jakimi sg stale przedstawicielstwa dyplomatyczne
oraz misje specjalne, wyr6zni¢ daje si¢ kilka pozaprawnych postaci dyplomacji stuzacych
nawigzaniu, a pozniej utrzymywaniu stosunkow dyplomatycznych. Dyplomacja
konferencyjna, uprawiana na forum zwotywanych przez organizacje migdzynarodowe
konferencjach, ma swoéj poczatek w XIX w., tj. od zwotania Kongresu Wiedenskiego.
Realizowana jest w stosunkach multilateralnych, co wyptywa z koniecznos$ci uzgadniania
wielu kwestii w drodze wspotpracy wielostronnej. Inaczej zwana dyplomacja parlamentarna,
forma ta wzoruje si¢ na procedurach i debatach parlamentow krajowych. Istnieje jednak Sciste
wyrdznienie dyplomacji parlamentarnej niemajacej charakteru dyplomatycznego, bowiem
tego typu spotkania nie sg organizowane w imieniu panstw ani rzadéw, a wytacznie w imieniu
parlamentéw. Podczas konferencji dyplomaci wraz z towarzyszacymi im ekspertami
Z r6znych dziedzin tworza grupy intereséw, dziela si¢ lub tacza wedlug danego kryterium.
Daje to mozliwos$¢ prowadzenia rozméw z przedstawicielami panstw, z ktorymi dany kraj nie
utrzymuje stosunkéw dyplomatycznych, stwarza okazje mediacji z panstwami neutralnymi,
a takze wywierania wptywu na opini¢ publiczng, dzicki czemu dyplomacja taka zyskata
miano otwartej dyplomaciji.

Przeciwienstwem dyplomacji konferencyjnej jest dyplomacja kuluarowa, zwana
zakulisowa dziatalnoscia dyplomacji’’. Sktadaja sic na nig nieformalne rozmowy podczas
lunchow czy bufetow. Wowczas mozliwe jest uporanie si¢ z kwestiami, ktorych poruszenie
na forum plenarnym, migdzynarodowym nie byloby wskazane ze wzglgdu na interesy
panstwa. Dyplomacja kuluarowa jest nowsza i bardziej kurtuazyjng odmiang dyplomacji
buduarowej, wykorzystujacej blizsze kontakty 1 znajomos$ci z glowami panstw w celach
dyplomatycznych. Réwniez nieuprawiana obecnie dyplomacja ,,salonowa”, prowadzona przez
arystokracj¢ na dworskich salonach, jest synonimem wypelniania funkcji dyplomacji
W sposob kameralny.

Obecnie wzrasta znaczenie dyplomacji bezposredniej (,,dyplomacji na szczycie”)
realizowanej przez glowy panstw, premierow, szefow MSZ. Do tej Kkategorii zalicza sig
dyplomacje¢ osobista, personalng, w ktorej przywodca panstwa wykorzystuje swoje prywatne
stosunki z glowa innego panstwa. Programy wizyt zagranicznych przewiduja poza
rozmowami, sktadaniem audiencji, uczestnictwem w konferencjach prasowych czy

podpisywaniem umow, rowniez zwiedzanie muzedw, pamigtek narodowych, organizowanie

' Nazwa pochodzi od kuluaréw — reprezentacyjnych sasiednich sal oficjalnych obrad (konferencji
migdzynarodowych). Zwykle podczas dorocznych sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ zalatwiane sg kluczowe
sprawy dla obrotu migdzynarodowego. J. Sutor, Leksykon..., 5.104.
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spotkan towarzyskich badz udzial w przedstawieniach teatralnych. Spotkania takie maja
charakter nieoficjalny lub pétoficjalny, co nosi miano tzw. dyplomacji bez krawatow .

Zblizong metoda jest dyplomacja publiczna (propagandowa), polegajaca na staraniach
panstwa W stworzeniu wlasnego wizerunku zwickszajagcego zdolno$¢  osiggania
dyplomatycznych celéw, jakimi sg nawigzanie i utrzymanie pokojowych relacji z innymi
panstwami, poszukiwanie mozliwosci wspoltpracy, a takze ochrona wiasnych interesow
I bezpieczenstwa. Mianem tym okresla si¢ rOwniez dziatalno§¢ MSZ w celu popularyzowania,
promowania polityki zagranicznej lub tez jej szczegdlnych wymiaréw. W swoim
pozytywnym aspekcie takie dziatania informacyjno-propagandowe moga przyczyni¢ si¢ do
zblizenia panstw i ich wspotpracy. Inna definicja przedstawia dyplomacj¢ publiczng jako
wplyw na ksztaltowanie opinii publicznej w drugim panstwie na proces formowania polityki
zagranicznej, obejmujac aspekty takie jak, relacjonowanie wydarzen zagranicznych,
wzajemne oddziatywanie grup spolecznych wraz z ich oddziatywaniem na polityke.
Wymienia si¢ tu przede wszystkim dzialania politykow, gltow panstwa, jakimi sg
mie¢dzynarodowe podroze, udzielanie wywiadéw dla medidw, publikowanie w czasopismach,
a takze dzialalno$¢ lobbystyczna. Z dzialaniami promocyjnymi wigze si¢ dyplomacja
kulturalna. Cechuje ja troska o utrwalenie kulturalnej obecno$ci panstwa wysytajacego w
panstwie przyjmujacym, jak tez kreowanie jego pozytywnego wizerunku za granicg. Do
realizacji tego celu powotuje si¢ instytuty kultury, formalnie niewchodzace w sktad misji
dyplomatycznej. Niemniej jednak, podlegaja one nadzorowi szefow misji’.

Jednocze$nie warto zaznaczy¢ wage dyplomacji obywatelskiej, zwanej tez
spoteczng. Czynniki niereprezentujgce panstwo czy MSZ, a wiec fundacje, pozarzadowe
organizacje spoteczne, grupy lub pojedynczy obywatele, uczestnicza w procesach
mie¢dzynarodowych. Dzialaja na rzecz zblizenia migdzy narodami, promocji ojczyzny na
$wiece, polepszanie bilateralnych relacji, wykorzystujac kontakty osobiste lub jak
w przypadku RP — Poloni¢ zagraniczng. Nalezy tutaj przywota¢ réwniez dziatalno$¢
lobbingowa, gospodarcza, spoteczng czy samorzqdowqm. Tego rodzaju aktywno$¢ obywateli
ma na celu uzupetnienie rzadowych kontaktow panstwowej stuzby dyplomatycznej. Obok

delegacji oficjalnych, charakteryzujacych si¢ duzym znaczeniem politycznym oraz bogata

2 R. Brown: Information Technology and the Transformation of Diplomacy Knowledge, Technology &
Policy 2005, Volume 18 Number 2; E. Pietkiewicz, op. cit.,, s. 303; B. Surmacz, Stuzba dyplomatyczna i
konsularna, [w:] Miedzynarodowe stosunki polityczne, pod red. M. Pietrasia, Lublin 2006, s. 171-173; J. Sutor,
Leksykon..., s. 99-124.

B K. Mighst, Podstawy stosunkéw migdzynarodowych, Warszawa 2006, s. 116-118; B. Surmacz, op. cit.,
S. 169-171; J. Sutor, Leksykon..., s. 114-116.

" Przyktadem jest tutaj utworzenie przez niektore regiony statych przedstawicielstw przy Unii Europejskiej,
niekorzystajacych jednak ze statusu dyplomatycznego.



23

oprawg protokolarng, organizuje si¢ nieformalne delegacje zagraniczne przyjezdzajace na
zaproszenie wiladz samorzadowych, towarzystw przyjazni, przedsigbiorstw handlu
zagranicznego etc. Delegacje organizowane przez podmioty pozarzadowe réznig si¢ miedzy
sobg sktadem osobowym, sposobem przyje¢cia oraz celem, jedne maja bowiem wywotaé
skutek w postaci zawarcia porozumienia lub samego przeprowadzenia rozmoéw, inne —
nawiaza¢ lub poglebi¢ wspolprace zycia gospodarczego, kulturalnego badz naukowego ™.

Sposoby nawigzywania stosunkow dyplomatycznych, czyli oficjalnych i pokojowych
relacji miedzy panstwami w zakresie polityki zagranicznej, mozna podzieli¢ na metody
prawne oraz pozaprawne. Podstawowym zrodlem prawa dyplomatycznego jest przyjeta
w 1961 r. konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych. Akty prawa wewngtrznego
implikuja jej zalozenia w normatywnych porzadkach krajowych, a takze reguluja
szczegdlowe kwestie nieujgte w ramach konwencji. Pierwotnym, acz wcigz istotnym
elementem ustanawiania stosunkdw dyplomatycznych, jest zwyczaj migdzynarodowy ktadacy
nacisk na zasady kurtuazji. Cho¢ dos¢ powszechnie uwaza si¢, zeé dwa panstwa nie moga
utrzymywac relacji dyplomatycznych nie zawierajac Wczesniej umowy lub przynajmniej nie
ustanawiajagc statych misji dyplomatycznych, wskazany zostat jednak szereg metod
stosowanych w praktyce miedzynarodowej, by zgodnie z interesem partykularnych panstw
realizowa¢ postulaty polityki zagranicznej. Nie zawsze bowiem panstwa chca zawrze¢ relacje
w sposob ostateczny. Umowy badz inne $rodki prawne sg bowiem zobowiazujace, wigzg dane
kraje, naktadaja sankcje.

Skuteczno$¢ metod prawnych ustanawiania stosunkéw dyplomatycznych nie podlega
watpliwosci. To samo tyczy si¢ srodkow pozaprawnych. Charakteryzuja si¢ one ponadto
jakze pozadang cechg — sg mniej sformalizowane, a przez co szybsze, pozwalajag na ich
zreczne stosowanie czy wreszcie sprawniejsze dochodzenie do konkluzji. Realizacja zatozen
polityki zagranicznej wymaga postepowania zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym, wedtug
wytyczonych zasad, norm prawnych, ale wazna jest rowniez ich pozaprawna tresc.
Doskonalym przyktadem jest tutaj instytucja desygnowania szefa, jak tez cztonka misji. Gdy
6w kandydat do petnienia funkcji dyplomatycznych nie spetnia pozaprawnych wymagan,

czesto subiektywnych, panstwa przyjmujacego, ma ono pelne prawo uznania go za persona

"°E. Pietkiewicz, op. cit., s. 286-289; B. Surmacz, op. cit., s. 173; J. Sutor, Leksykon..., s. 117.
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non grata (fac. osoba niepozadana)’® Pociaga to za soba w konsekwencji ochlodzenie
stosunkow dyplomatycznych.

Jak wskazano wczesniej, w dyplomacji duza role odgrywajg osoby prywatne, zar6wno
glowy panstw, jak 1 obywatele o szczegolnych osiggnieciach w dziedzinie stosunkow
bilateralnych, kojarzonych przez opini¢ publiczng. W relacjach Polski z Nowg Zelandia taka
postacig bedzie John Roy-Wojciechowski, konsul honorowy RP w Auckland, przedstawiony
w 111 rozdziale.

"®Nalezy zwroci¢ uwage na formalne rozroznienie zadania odwotania cztonkéw personelu dyplomatycznego
(uznanie za persona non grata) od uznania za ,,0sob¢ niepozadana”, stosowanego wobec pozostalych cztonkow
misji. Szerzej w art. 9 Konwencji wiedenskiej oraz J. Sutor, Prawo..., s. 195-198.
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