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Marta Makuch
Uniwersytet Wroctawski

Wprowadzenie. Polityka spoteczna
wobec wyzwan rynku pracy w XXI wieku

Praca jest jednym z kluczowych obszaréw zainteresowan profesjonalnej, publicznej polityki
spolecznej, od poczatkéw jej powstania. Chociaz wiele obecnych w XIX i XX wieku na rynku
pracy kwestii udalo sie rozwiaza¢, postepujace zmiany niosa za soba nowe wyzwania. Wy-
soki poziom bezrobocia, nowe formy zatrudniania, wynagrodzenia, wymagania wobec pra-
cownikéw, zabezpieczenie spoleczne pracujacych, migracje zarobkowe — to tylko niektére
zagadnienia, ktére podja¢ musi wspdlczesna polityka spoleczna. Rozdzial wprowadzajacy
stanowi prébe nakreslenia najwazniejszych probleméw i wyzwan rynku pracy, przed ktéry-
mi stojg wspélczesne spoleczenstwa.

Stowa kluczowe: praca, rynek pracy, zatrudnienie, bezrobocie, polityka spoleczna

Problematyka pracy jest przedmiotem rozwazan zaréwno o charakterze ekono-
micznym i politycznym, jak tez spotecznym i filozoficznym. Analizowana i rozpa-
trywana jest z perspektywy jednostkowej, ale takze ogdlnej, systemowej, w wielu
réznych ujeciach i kontekstach. Mozemy wiec méwic o pracy jako takiej, analizowaé
problem pracy zarobkowej, najemnej, prawa do pracy, czy wreszcie — kwestie zwig-
zane ze znalezieniem i utrzymaniem zatrudnienia oraz brakiem pracy. Ze wzgledu
na swoja doniosto$¢ praktyczna, jest przedmiotem analiz zaréwno o charakterze
naukowym, jak i tematem artykuléw, opracowan i polemik publicystycznych.
Praca stanowi jeden z centralnych punktoéw zainteresowan polityki spoteczne;j.
Mozna wskaza¢, ze powstanie nauki o polityce spolecznej integralnie zwigzane
bylo z pojawieniem si¢ kwestii robotniczej i koniecznoscia ingerencji panstwa na-
rodowego w sfere stosunkéw pracy'. Wigzalo sie to najpierw z zagwarantowaniem

! Zob. K. Zamorska, Prawa spoleczne jako program przebudowy polityki spotecznej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2010, s. 163-173.
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okredlonych warunkéw pracy, a nastepnie, juz w ramach XX-wiecznego panstwa
opiekuiiczego, uznaniem prawa do pracy jako jednego z gtéwnych praw spotecz-
nych kazdego czlowieka® I chociaz niewiele 0os6b o tym pamieta, Polska byla jed-
nym z pierwszych krajéw europejskich, ktoére powolaly panstwowa (publiczng) stuz-
be zatrudnienia. Juz na pierwszym posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego, 10 lutego
1919 roku, przediozono dekret o organizacji pahstwowych urzedéw posrednictwa
pracy, podpisany nastepnie przez Marszatka Jozefa Pilsudskiego jako Naczelnika
Panstwa®. Jednoczesnie wydany zostal takze akt prawny, zapewniajacy kontrole
uczestnikéw rynku pracy, dzieki powolaniu inspekgji pracy’. W tym samym czasie
przedlozono dekrety o 8-godzinnym dniu pracy i ubezpieczeniu na wypadek cho-
roby®. Problematyka rynku pracy w II Rzeczypospolitej byla jednym z wazniejszych
obszaréw aktywnosci spolecznej panstwa, a w okresie PRL zasade pelnego zatrud-
nienia uczyniono sposobem na likwidacje wielu probleméw spolecznych (m.in. ub6-
stwa), za$ Konstytucja PRL podkredlata, iz ,praca jest prawem, obowiazkiem i sprawa
honoru kazdego obywatela”. W III Rzeczypospolitej problematyka pracy — w zwiaz-
ku z bezrobociem, ale i przemianami nastepujacymi na rynku pracy — réwniez jest
kwestig kluczowa, a problem prawa do pracy pojawia sie takze w Konstytucji RP”.

Od poczatku wigc, po dzien dzisiejszy, problematyka rynku pracy — cho¢ w r6z-
nych aspektach i w odniesieniu do odmiennych probleméw — stanowi obszar zain-
teresowan polityki spotecznej. Wynika to cho¢by z samej definicji polityki spotecz-
nej. Jesli przyjmiemy za Gosta Espingiem-Andersenem, ze polityka spoteczna jest
~publicznym zarzadzaniem spolecznymi ryzykami”®, to owe ryzyka minimalizowaé
mozemy poprzez dostarczanie ustug spolecznych, ale réwniez poprzez zapewnie-
nie obywatelom mozliwosci samodzielnego uzyskiwania dochodu, umozliwiajace-
go funkcjonowanie w spoteczenistwie. Polityka rynku pracy ma swdj udzial w obu
tych dziataniach. Z jednej strony, s$wiadczy ustugi o charakterze ostonowym oraz
aktywizacyjnym, z drugiej za$ — kreuje ramy funkcjonowania rynku pracy, gwaran-
tujace osobom pracujacym odpowiednia ochrone socjalna (chocby poprzez place
minimalng, ochrone w przypadku choroby, wypadku w pracy, stwarzanie odpo-
wiednich warunkéw pracy i prawa do odpoczynku).

Na znaczenie kwestii pracy w polityce spotecznej uwage zwracajg Barbara Sza-
tur-Jaworska i Grazyna Firlit-Fesnak, wskazujac, iz polityka spoleczna to ,celowa
dzialalnoé¢ panstwa i innych organizacji w dziedzinie ksztalttowania warunkéw

2 Ibidem, s. 164.

3 Dekret o organizacji panstwowych urzedéw posrednictwa pracy i opieki nad wychodzcami, Dz. U., nr 011,
poz.127 21919 .

* Dekret tymczasowy o urzadzeniu i dzialalnosci inspekcji pracy, Dz. Pr. P P, nr 5, poz. 90 z 1919 r.

> M. Furmanowska, Walka z bezrobociem w Drugiej Rzeczpospolitej jako wartos¢ aplikacyjna dla naszej wspdlczesnosci,
[w:] R. Gerlach (red.), Edukacja i praca. Konteksty—wyzwania—antynomie, Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego, Bydgoszcz 2008, s. 203.

¢ Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 .,
Dz. U., nr 33, poz. 232z 1952 1, art. 14.

7 W art. 65-67 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 ., Dz. U., nr 78, poz. 483 z 1907 r.

8 G. Esping-Andersen, Spoleczne podstawy gospodarki postindustrialnej, Wydawnictwo WSP TWE Warszawa 2010, s. 52.
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zycia i pracy ludnosci oraz stosunkéw spolecznych, majaca na celu miedzy inny-
mi zapewnienie bezpieczeistwa socjalnego, zaspokojenie potrzeb wyzszego rze-
du, zapewnienie fadu spolecznego”. Réwniez Jan Danecki podkredla, Ze polityka
spoleczna rozumiana jest jako ,dzialalno$¢ bezposrednio organizujaca poprawe
warunkow pracy i zycia”"’. Podobnie twierdzi Adam Kurzynowski, ktéry polityke
spoleczng definiuje jako ,dzialalno$¢ panstwa, samorzadu i organizacji pozarza-
dowych zmierzajaca do ksztaltowania ogélnych warunkéw pracy i bytu ludnosci,
prorozwojowych struktur spotecznych oraz stosunkéw spotecznych opartych na
réwnosci i sprawiedliwosci spolecznej, sprzyjajacych zaspokajaniu potrzeb spotecz-
nych na dostepnym poziomie”!'. Przedstawione definicje wyraznie akcentuja prace
jako kluczowa, wspolczesng kwestie spoteczna.

Przyznanie centralnej roli problemowi zatrudnienia wigze si¢ ze zoriento-
waniem na niego wielu obszaréw polityki spotecznej. System edukacji powinien
ksztalci¢ dla potrzeb rynku pracy, zabezpieczenie spoleczne (najczesciej dzis o cha-
rakterze ubezpieczeniowym) stuzy¢ asekuracji 0s6b pracujacych i ich rodzin przed
ryzykiem staro$ci czy wypadku, ochrona zdrowia utrzymacé nas w zdolnosci do pra-
cy, za$ pomoc spoleczna wspiera¢ tych, ktérzy pracy nie posiadaja.

Wiele probleméw w sferze zatrudnienia, ktdre nidst za soba rodzacy sie, kapita-
listyczny rynek pracy w wieku XIX oraz rozwiniety XX-wieczny rynek pracy welfare
state, zostalo rozwiazanych. Nie oznacza to jednak, ze zadania w zakresie polityki
rynku pracy zostaly wyczerpane. W XXI wieku mamy bowiem do czynienia zaréw-
no ze znaczacymi zmianami samego rynku pracy, jak i jego otoczenia, co powoduje
nowe problemy i kwestie spoleczne. Warto wskazac¢ na zjawiska, ktore organizuja
obecnie nasze my§$lenie o problematyce pracy. Nalezy podkredli¢, ze czesto przy
badaniu przyczyn, a nade wszystko skutkéw tych probleméw, zwraca sie uwage na
elementy ekonomiczne, a zapomina o aspektach spolecznych. Daniel Fic okreslit,
ze ,mechanizm globalizacji opierajacy sie na outsourcingu, offshoringu i networkingu
zapomina o czlowieku pracujacym”*. Nie oznacza to, ze elementy ekonomiczne na-
lezy lekcewazy¢. Nastaly trudne czasy hiperkonkurencji, swobodnego przeptywu
zasobow ludzkich, nowych, elastycznych form zatrudnienia i wystepujacego w ca-
tej Europie wysokiego poziomu bezrobocia. Wiele organizacji zostalo zmuszonych
do wdrozenia licznych proceséw restrukturyzacyjnych, bedacych funkcja zar6wno
konkurencyjnej, jak i ekonomicznej presji. Redukcja zatrudnienia (downsizing), zle-
canie wykonywania ustug na zewnatrz (outsourcing) oraz powszechne stosowanie
alternatywnych form zatrudnienia staly sie strategiami, majacymi na celu zwiek-
szenie elastycznosci w celu utrzymania lub zwigkszenia swojej wydajnosci oraz

? B. Szatur-Jaworska, G. Firlit-Fesnak, Leksykon pojec socjalnych, IPS UW, Warszawa 1994, s. 3.

10°]. Danecki, O postepie spolecznym w polityce spolecznej, [w:] W. Aniol (red.), Polityka spoteczna. Wybdr tekstéw teore-
tycznych, IPS UW, Warszawa 1984, s. 194.

I Por. A. Kurzynowski, Polityka spoleczna — podstawowe pojecia i zakres, [w:] A. Kurzynowski (red.), Polityka spolecz-
na, SGH, Warszawa 2001, s. 11.

12 D. Fic, Homo faber w epoce globalizacji, [w:] B. Pietrulewicz (red.), Edukacja. Praca. Rynek pracy, Wydawnictwo Na-
ukowe PTP Instytut Edukacji Techniczno-Informatycznej Uniwersytet Zielonogoérski, Zielona Gora 2010, s. 44.
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zredukowania kosztéw. Ale posrod tych sformulowan na koficu zawsze powinny
pojawic sie elementarne stowa: czlowiek i spoleczenistwo. Wszak ,praca jest klu-
czowym czynnikiem dobrej jakosci Zycia i zdrowia, a dobra kondycja i sprawnosé
warunkuja charakter oraz efekty pracy. Z kolei brak pracy dziala na czlowieka de-
strukcyjnie i podwaza podstawy egzystencji jednostek i rodzin”*.

I wlasnie chyba najbardziej doniostym w skutkach problemem jest brak pracy,
ktora chce sie podjaé, ktorej sie poszukuje, a wiec bezrobocie. Oczywiscie, zjawisko
to nie jest niczym nowym, w historii mieliSmy juz okresy znacznego nasilenia bez-
robocia, z czym mamy do czynienia réwniez teraz. Cecha charakterystyczna wspot-
czesnych gospodarek jest bezzatrudnieniowy wzrost gospodarczy, ktéry utrudnia
tworzenie nowych miejsc pracy. W tym przypadku, problemem staje sie tez wpltyw
kosztéw pracy (zwlaszcza pozaplacowych, ale i zwigzanych z wynagrodzeniami)
na zjawisko bezrobocia, ktére, obcigzajac pracodawcow, staja sie barierg tworzenia
nowej pracy. Zreszta, kolejnym wyzwaniem w XXI wieku s3 place. Sprawa wyna-
grodzen, ksztattowania ich wysokosci, a zwlaszcza znaczne réznice plac (np. luka
placowa miedzy kobietami a meZczyznami), czy wreszcie brak wynagrodzenia
(przy pracy niewolniczej, wyzysku) nadal pozostajg kwestiami budzgcymi kontro-
wersje we wszystkich krajach.

Istotng cechg wspoélczesnego bezrobocia jest objecie nim pewnych kategorii spo-
tecznych, ktére — ze wzgledu na swoje cechy — s mniej atrakcyjne na rynku pracy.
Mowa tu chocby o osobach miodych, starszych czy kobietach. Waznego znaczenia na-
biera bezrobocie absolwentéw, szczegdlnie w kontekscie coraz lepszego ich wyksztal-
cenia. Teza, ze ukonczenie studiéw wyzszych chroni przed brakiem pracy, odeszia
w niepamieé, a znaczacym wyzwaniem dla instytucji rynku pracy sg dzi§ poszuku-
jacy pracy absolwenci szkét wyzszych. Zadne panstwo nie moze sobie pozwoli¢, aby
w dluzszej perspektywie osoby mlode, wyksztalcone, a wiec i ambitne rozpoczynaty
swoja ,kariere zawodowg” od statusu bezrobotnego. To strata jednostkowa (kapitatu
ludzkiego), ale i spoleczna. Zwlaszcza w dobie probleméw demograficznych. Gene-
ruje to réwniez liczne zagrozenia, jakie stanowia grupy oséb wykluczonych spotecz-
nie. Wykluczenie to ,wynik pozbawienia pracy, ktéry jednoczesnie powoduje utrate
tozsamodci”'*. Schemat czesto wyglada tak: od bezrobocia do biernosci, potem biedy,
niepewnosci o wlasny los, frustragji, a nierzadko konczy sie to wybuchami grupowej
agresji. ByliSmy i nadal jesteSmy tego $wiadkami. W spoleczenistwie Internetu i me-
diéw elektronicznych (spolecznosciowych) ludziom tatwiej porozumie¢ sie ze soba
oraz wyrazi¢ wspolnie, gtosno swéj sprzeciw wobec niegodnych warunkéw i zade-
monstrowag, ze pragna zmian dla siebie, ale i dla innych®.

3 U. Jeruszka, Przemiany pracy we wspdlczesnym swiecie w kontekscie potrzeby edukacji permanentnej, [w:] R. Gerlach
(red.), op.cit., s. 271.

4 W. Drzezdzon, Przeobrazenia polskiego rynku pracy u progu XXI wieku. Wyzwania dla pedagogiki pracy, ,Studia
Gdanskie. Wizje i rzeczywisto$¢”, tom VIII, s. 243.

15 Por. m.in. J. Wator, Dlaczego firmy ukrywajg fabryki szyjgce dla nich ubrania?, http://wyborcza.pl/1,75248,16006083.html
[dostep 10.06.2014].
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Stad bezrobocie rodzi, z jednej strony, koniecznos¢ socjalnego wsparcia oséb
pozostajacych bez pracy, z drugiej za§ — pomocy w znalezieniu zatrudnienia. Wdra-
zana dzi§ aktywna polityka nacisk kladzie przede wszystkim na aktywizacje, pro-
wadzaca do uzyskania pracy i w te strone kierowane sa gléwne $rodki finansowe. Te
dzialania to takze préba tworzenia nowych miejsc przy zaangazowaniu finanséw
publicznych. Ale i tutaj pojawia sie niebezpieczefistwo. Mianowicie — wspomniano
juz o kosztach pracy — Srodki publiczne gromadzone sa poprzez podatki i sktadki
nakladane takze na przedsiebiorcow. Im wiecej zatem bedziemy ich potrzebowac
na kreowanie miejsc pracy przez panstwo i dzialania aktywizacyjne, tym mniej tej
pracy beda tworzy¢ pracodawcy. To jeden z argumentéw pojawiajacych sie w trwa-
jacej od wielu dziesigtek lat i, wydaje sie, ciagle zywej dyskusji zwolennikow i prze-
ciwnikéw ingerencji pafistwa w mechanizm rynku i gospodarki.

A wlasnie to, co charakteryzuje wspoélczesng gospodarke, to brak stabilnosci za-
trudnienia, przejawiajacej sie stala praca ,na etacie”, nie tak dawno pod postacia:
od ukoniczenia szkoly do przejécia na emeryture w tym samym zakladzie. W wielu
przypadkach, pracownicy poszukiwani sg na krotkie okresy, do wykonania okres-
lonych zadan, zmienno$¢ sytuacji gospodarczej powoduje tez czeste fluktuacje za-
trudnienia w przedsiebiorstwach. Pojawiaja sie pytania: skad wynika ten dysonans?
Czyzby tak trudno bylo sprosta¢ wymaganiom pracodawcy? A moze to jednak
osoby poszukujace zatrudnienia majg zbyt wygérowane oczekiwania? Przyczyny
moga by¢ rézne, ale jedno jest pewne: rynek pracy jest obecnie bardzo wymagajacy
i nic wskazuje na to, aby w najblizszym czasie uleglo to zmianie. I to zar6wno po
stronie pracodawcy, jak i po stronie pracobiorcy (zwlaszcza z tzw. pokolenia Y).

Zmiana dotyczy réwniez form zatrudnienia. Coraz wigksze uznanie w oczach
pracodawcow zyskuja formy zwigzane z zatrudnieniem o charakterze zadanio-
wym, czasowym, a wiec umowy na czas okreslony oraz umowy zlecenia i o dzielo.
Cecha wspolczesnego rynku pracy jest przechodzenie od zasad zatrudniania opar-
tych na klasycznym stosunku pracy do innych form wspétpracy — umowy zlecenia
i o dzielo regulowane sa prawem cywilnym, a nie Kodeksem pracy, zwieksza sie tez
znaczenie samozatrudnienia, stosowanego czesto zamiast klasycznego zatrudnie-
nia w ramach stosunku pracy. Daniel Fic pisze, Ze ,nowy paradygmat [serwicyzacji
gospodarki i spoleczenstwa — przyp. M.M.] wywoluje prace niezinstytucjonalizo-
wang, niestandardowa, elastyczna, ktéra zamienia prace standardowsa, zwiazana
z pelnym wymiarem godzin, konkretnym stanowiskiem pracy organizowanym
i utrzymywanym przez pracodawce, rozpoczynang i koficzong o regularnej po-
rze, uwzgledniajaca pory roku i pory dnia, zwigzang czesto z tzw. linearna Sciezka
kariery”'®. A przywolujac sformutowanie Charlesa Handy’ego z ksiazki Wiek prze-
zwycigzonego rozumu, mozna podsumowac, ze ,w nowej erze Internetu i konkuren-
cji praca jest czyms, co sie wykonuje, a nie miejscem, do ktérego sie chodzi”".

6 D. Fic, op.cit., s. 44.
17 Ch. Handy, Wiek przezwycigzonego rozumu, Business Press, Warszawa 1998, [za:] ibidem, s. 45.
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Ale nie zawsze problemem jest bezrobocie. Konsekwencja dazenia pracodawcy
do osiaggania przez firme coraz lepszych wynikéw ekonomicznych, nieustannego
dazenia do wykazania przez pracownikéw swojej przydatnosci oraz utrzymania sil-
nej pozycji zawodowej, ktéra sprzyja silnej rywalizacji, jest nasilajacy sie w krajach
wysokorozwinietych stres zawodowy™. Takie patologie, jak pracoholizm czy mob-
bing, przestaly by¢ jednostkowym problemem, staja sie swoistym ,przeklenistwem
dobrobytu”.

Problematyka pracy ulegta juz dawno globalizacji, w §lad za innymi obszarami.
Na rynku funkcjonuja zaré6wno globalne firmy, jak i migrujacy pracownicy, co spra-
wia, ze kwestie zatrudnienia i bezrobocia przestaja by¢ problemem wylacznie krajo-
wym, lokalnym, ale wymagaja miedzynarodowej koordynacji i aktywnych dziatan
organizacji miedzynarodowych. Szczegdlne znaczenie w Europie odgrywa w tym
kontekscie Unia Europejska, ktéra, wprowadzajac zasady swobodnego przeptywu
0s0b, kapitatu, towaréw i $wiadczenia ustug, wykreowata potrzebe wspélnych dzia-
tan w ramach polityki spolecznej. To w UE narodzita si¢ idea nowego podejscia do
probleméw na rynku pracy - flexicurity. Jest to model rynku pracy, strategia laczaca
dwa elementy, wydawaloby sie nie do pogodzenia: elastycznos¢ (flexibility) i bez-
pieczenstwo (security). I mozna powiedzie¢, ze model ten wlasnie przeszedt swoisty
test: w czasie kryzysu. Czy go zdal? Eksperci Konfederacji Lewiatan uwazaja, ze
tak. Wedlug nich, to wlasnie ,flexicurity bylo jednym z gléwnych czynnikéw, tago-
dzacych skutki kryzysu na rynkach pracy [w krajach UE - przyp. M.M.]. Z jednej
strony, zapewnilo ochrone zatrudnienia, pozwalajac pracodawcom - dzieki elas-
tycznemu ukladowi godzin i warunkéw pracy — utrzymac pracownikéw pomimo
spadku produkgji/sprzedazy. Z drugiej strony flexicurity pozwolilo utrzymaé wy-
soki poziom mobilnosci pracownikéw, co umozliwilo przerzucanie ich tam, gdzie
wystepowalo na nich zapotrzebowanie”".

Zarysowane pokrotce zjawiska, wystepujace na wspélczesnym rynku pracy,
powodujg koniecznoé¢ aktywnych dziatan wiadz publicznych na rzecz rozwia-
zywania probleméw zwigzanych z bezrobociem i zatrudnieniem. O ich waznosci
$wiadczy priorytetowe traktowanie polityki rynku pracy wsérdd ogétu polityk spo-
tecznych. Stabilizacja rynku pracy pozwala bowiem lepiej rozwigzywac réwniez
inne problemy spoteczne.

* % X

Niniejsza ksigzka sklada sie z dziesieciu rozdziatéw, traktujacych o istotnych wyzwa-
niach i elementach wspoélczesnego rynku pracy. Autorzy, koncentrujac si¢ na gtow-
nej idei: przedstawieniu wyzwan i probleméw rynku pracy w XXI wieku, wskazuja

8 W. Drzezdzon, op.cit., s. 245-246.

9" Rynki pracy jutra. Flexicurity drugiej generacji — mobilne, dynamiczne i otwarte rynki pracy, s. 2, http://konfederacja-
lewiatan.pl/wydawnictwa/_files/publikacje/Rynki_pracy_jutra.pdf [dostep 10.06.2014]. Por. tez: wywiad z Ilarig
Maselli, ekonomistka z Centre for European Policy Studies, Flexicurity — sposéb na niskie bezrobocie, http://forsal.pl/
artykuly/426111 flexicurity_sposob_na_niskie_bezrobocie.html [dostep 10.06.2014].
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na rézne aspekty tych kwestii. W tekstach odnajdujemy takze rézne perspektywy
oceny zjawisk zachodzacych na wspdlczesnych rynkach - lokalna, krajowa, euro-
pejska, ale i globalna. Wreszcie, interdyscyplinarnosc¢ rozdzialéw wskazuje, ze prob-
lematyka rynku pracy, zmian na nim zachodzacych i bolaczek, przed ktérymi staja
pracownicy, ale i pracodawcy, taczy badaczy réznych dyscyplin naukowych.

Otwierajacy ksiazke rozdzial Wartosci polityki spolecznej w zderzeniu ze zmianami
w obszarze pracy Katarzyny Zamorskiej wskazuje na zawsze istotny element zycia
spolecznego, jakim sg wartosci. Bez watpienia, wskazuja i ksztaltuja one pewien
porzadek polityki spolecznej, takze tego jej obszaru, ktory Scisle zwigzany jest
z rynkiem pracy. Autorka zastanawia si¢ nad problemem zaniku czy tez podwa-
zania wartosci, ktore legty u podstaw ksztaltowanej do niedawna polityki spotecz-
nej. Wskazuje takze na przyczyne tego procesu: to nowe formy pracy i strukturalne
nieréwnosci.

Problematyka znaczenia pracy (zawodowej, zarobkowej) we wspolczesnosci
kontynuowana jest w kolejnym rozdziale. Marta Makuch w Rozwazaniach o pracy
z perspektywy wspdlczesnego spoteczeristwa. Ujecie psychologiczno-spoleczne wskazuje
na przyczyny przemian, ktére zachodza na rynkach pracy. Zmiany te powoduja
takze ewolucje teorii pracy, rozumienia samej kategorii, jaka jest praca. W dalszej
czesci tekstu omawiane sa, na przykladzie wybranych zjawisk, wspoélczesne, glo-
balne problemy dotyczace wykonywania pracy zarobkowej, a wplywajace zaréwno
na zycie jednostek, jak i na funkcjonowanie spoteczenstw. To zagrozenia zwigzane
z praca niewolnicza, z koniecznoscia dostosowania sie pracownika w XXI wieku do
elastycznego, dynamicznego Srodowiska pracy czy proby utrzymywania w réwno-
wadze zycia prywatnego i zawodowego (work-life balance).

Agnieszka Makarewicz-Marcinkiewicz w rozdziale Rada pracownikéw. Funkcjo-
nowanie pozazwigzkowej reprezentacji pracownikdéw przedsigbiorstw prywatnych w Polsce
porusza zagadnienie wprowadzonej w Polsce w 2006 roku, na mocy ustawy o infor-
mowaniu pracownikéw i przeprowadzania z nimi konsultacji, rady pracownikéw.
Przedstawia zasady funkcjonowania organu pozazwiazkowej reprezentacji pra-
cownikéw w przedsiebiorstwach prywatnych oraz dokonuje weryfikacji hipotezy,
ze nieprzychylna postawa pracodawcéw wobec dodatkowej reprezentacji pracow-
nikéw oraz brak uszczegétowienia zakresu uprawnien tego gremium, wplywaja na
znikoma liczbe powotywanych rad, a tym samym — na ograniczony zakres realizacji
praw pracowniczych. Tekst zawiera analize zasad, na jakich powolywane sa i dzia-
laja rady pracownikéw w Polsce, relacji: zwiazki zawodowe-rady pracownikéw,
oraz procesu informowania i konsultacji w kontekscie partycypacji pracowniczej.

W pracy Doroty Moron, Wielosektorowosc instytucji rynku pracy w Polsce. Przy-
kiad agencji zatrudnienia, zostala dokonana interesujaca analiza polskiego systemu
instytucji rynku pracy pod katem realizacji idei wielosektorowosci, w zakresie funk-
cjonowania wérdd instytucji rynku pracy podmiotéw publicznych, prywatnych
i prowadzonych przez sektor non profit, a takze ich wzajemnych relacji. W spo-
sob szczegolowy Autorka poddala analizie funkcjonowanie agencji zatrudnienia
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oraz problem ich wspétpracy z urzedami pracy. Jak wskazuje, ,wielosektorowos¢
i wspétpraca pomiedzy ré6znymi podmiotami wydaje sie dobrym rozwigzaniem dla
polityki rynku pracy. Poszczegdlne sektory oferuja rézne ustugi, dzieki czemu klien-
ci majg wybodr i moga korzystac z takiego wsparcia, jakie im odpowiada, natomiast
wspoOlpraca miedzysektorowa moze przynie$¢ zadowalajace efekty aktywizacyjne,
takze w odniesieniu do tych oséb, ktére wymagaja najwiekszego wsparcia”.

Kolejne dwa teksty poswiecone sa analizom statystycznym rynku pracy. Opra-
cowanie Uwarunkowania demograficzne i edukacyjne sytuacji na polskim rynku pracy
w latach 1990-2013 Katarzyny Sipurzynskiej-Rudnickiej to analiza czynnikéw wply-
wajacych na rozmiary oraz cechy jakosciowe podazy pracy w Polsce, w dotych-
czasowym okresie przemian ustrojowych, rozpoczetych po 1989 roku. W obszarze
czynnikéw demograficznych autorka zwraca uwage na zmiany w strukturze wieku
ekonomicznego ludnosci, zwlaszcza dotyczace populacji oséb w wieku produk-
cyjnym, ale takze na procesy migracji zagranicznych oraz wewnetrznych. Z kolei
w grupie czynnikéw edukacyjnych, przeanalizowata zmiany dotyczace rozmiarow
i struktury ksztalcenia w szkolnictwie ponadgimnazjalnym i wyzszym oraz ich kon-
sekwencje w postaci zmian w strukturze wyksztalcenia Polakéw.

Aspekt europejski odnajdujemy w tekscie Macieja Fraczka, pt. Rynek pracy
Unii Europejskiej — stan, perspektywy i gtdwne determinanty rozwojowe. Autor dokonu-
je w nim oceny sytuacji na rynku pracy w krajach UE w XXI wieku. Wskazuje na
gléwne czynniki determinujace sytuacje na tym rynku. Nastepnie, przeprowadza
analize wybranych wskaznikéw rynku pracy. W czesci konhcowej okresla perspekty-
wy rozwojowe i gldéwne wyzwania stojace przed unijnym rynkiem pracy. Przepro-
wadzone analizy pokazujg, ze rynek pracy UE jest bardzo niejednorodny, a wyzwa-
niami dla calego regionu sa m.in: niski poziom aktywnosci zawodowej (szczegdlnie
kobiet, mlodziezy i 0s6b starszych), wysokie bezrobocie, zwiekszajaca sie segmenta-
cja rynku pracy, nieskuteczna polityka zatrudnienia i rynku pracy.

Kolejne opracowanie, Lukasza Jurka, otwierajace czes¢ dotyczaca rozwazan
czworga autoréw o mlodym pokoleniu, porusza aktualng problematyke sytuacji
0s6b mlodych na rynku pracy. Pracownicy z pokolenia Y: silne i stabe strony to inte-
resujacy obraz mlodziezy, wchodzacej w dorostod¢, pod katem ich aktywnosci za-
wodowej, okreslenia silnych i stabych stron jako pracownikéw. Autor przedstawia
niektére wyniki wlasnych badan, przeprowadzonych wsréd studentéw, mlodych
pracownikéw wykonawczych oraz wéréd menedzeréw firm w ramach projektu na-
ukowego ,Zatrudnienie i rozw6j zawodowy 0séb z pokolenia Y: problemy i wyzwa-
nia z perspektywy polityki personalnej”, ktory zostal zrealizowany w kooperacji
z Grupa Kapitalowa Kruk, w ramach wroclawskiego programu ,Mozart — partner-
stwo nauki i biznesu”. Przedstawiciele pokolenia Y, jak podsumowuje Lukasz Jurek,
dorastali w specyficznych realiach spolecznych, gospodarczych, technologicznych
i w zawigzku z tym wchodza na rynek pracy ze specyficznymi kompetencjami za-
wodowymi. Czy s3 oni lepszymi lub gorszymi pracownikami niz przedstawiciele
innych pokolen? Raczej nie, s po prostu inni.
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Karina Kaczmarczyk kontynuuje watek mlodego pokolenia w aspekcie powia-
zanh obszaru edukacji i rynku pracy. Zmiany w szkolnictwie wyzszym w Polsce i ich
wplyw na sytuacje 0s6b z wyzszym wyksztatceniem na rynku pracy to tekst, w ktérym
Autorka okresla kierunki i nasilenie zmian, jakie dokonaly si¢ w rozmiarach i struk-
turze szkolnictwa wyzszego w Polsce w okresie od 1990 do 2012 roku oraz przed-
stawia wplyw tych zmian na sytuacje oséb z wyksztalceniem wyzszym na rynku
pracy. Wzrost znaczenia edukacji i wyksztalcenia w zyciu spoleczno-zawodowym
Polakéw wplynal na zwiekszenie liczby szk6t wyzszych, pojawienie sie szkét nie-
publicznych oraz wzrost liczby studentéw. Po ponad dwéch dekadach intensywne-
go rozwoju szkolnictwa wyzszego, pojawia si¢ problem niedopasowania struktury
absolwentéw do preferencji pracodawcéw. Rosnie zapotrzebowanie na wykwalifi-
kowanych robotnikéw i pracownikéw Sredniego szczebla, za$ wyksztalcenie wyz-
sze przestaje by¢ gwarantem sukcesu na rynku pracy.

Magdalena Jelonek analizuje te problematyke w ujeciu regionalnym — Matopol-
ski. W artykule Absolwenci uczelni na matopolskim rynku pracy: zasob do zagospodarowania
czy systemowe obcigzenie? odnajdujemy nawiazanie do problematyki strategicznego
planowania ,produkcji” kapitatu ludzkiego w regionie, w ramach zidentyfikowa-
nych kierunkéw kluczowych. Autorka stawia dwa pytania: jak ksztattuje sie sytua-
cja rynkowa 0s6b opuszczajacych szkoly wyzsze, ze szczegblnym uwzglednieniem
kontekstu lokalnego (specyfiki wojewddztwa malopolskiego) oraz czy mozna za-
obserwowac realna przewage rynkowa absolwentéw kierunkéw Scistych, zwlasz-
cza w tych dziedzinach, ktére typowane sa w strategii rozwoju wojewddztwa jako
kluczowe? W sposob szczegolny podkresla relacje miedzy regionalnymi politykami
publicznymi, ktére ukierunkowuja gospodarke lokalng na okreslone branze, a sys-
temem edukagji, ktory zapewnia kadry dla tych branz.

Rozdzial koficzacy te monografie, autorstwa Dominiki Buczkowskiej, Studia i co
dalej? Jak bezkolizyjnie wejs¢ na rynek pracy to swoiste vademecum dla miodej osoby,
ktéra wkracza na rynek pracy. Autorka, doswiadczony praktyk w pracy z mlody-
mi ludZmi, opisuje sytuacje, w jakiej znajduja sie absolwenci wchodzacy na rynek
pracy po ukonczeniu studiow. Fakty sa takie: z jednej strony mamy do czynienia
z ogromnym wzrostem liczby studentéw na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat,
co przekiada sie na istnienie duzej konkurencji wéréd miodych ludzi rozpoczyna-
jacych kariere zawodowa. Z drugiej — czesty brak znajomosci przez miodych ludzi
wymagan rynku pracy, oczekiwan pracodawcéw, swiadomosci wlasnych predys-
pozycji zawodowych przyczynia sie do tego, ze okres poszukiwania pierwszej pra-
cy po studiach wydluza sie oraz towarzyszy mu wysoki poziom stresu. W tekscie
przedstawione sa wybrane definicje i rodzaje Sciezki kariery, wyniki badan ocze-
kiwan pracodawcéw wzgledem absolwentéw uczelni oraz propozycje zwigzane
z konstruowaniem wlasnej drogi zawodowej w oparciu o realia rynku pracy oraz
gruntowna znajomos¢ wlasnych zasobow.

Omowione rozdzialy i ich r6znorodno$¢ wskazujg, Ze rynek pracy jest nadal
interesujacym polem badawczym. Pozostaje mie¢ nadzieje, Ze opisane kwestie
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i,bolaczki” beda minimalizowane w najblizszej przyszlosci. Jedno jest pewne — pra-
ca jeszcze dlugo bedzie istotnym elementem zaréwno zycia cztowieka, jak i funkcjo-
nowania spoteczenstwa i gospodarki.
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Introduction. The social policy towards labour
market challenges in the twenty-first century

Work is one of the key areas of interests of professional, public social policy from its begin-
nings. Although many of the current in the nineteenth and twentieth centuries labour mar-
ket issues have been resolved, progressive changes bring new challenges. High unemploy-
ment rate, new forms of employment, wages, demands towards employees, social security
for the employed, labour migration are just some of the issues that need to be undertaken by
the contemporary social policy. The introductory chapter is an attempt to outline the major
issues and challenges in the labour market faced by contemporary societies.

Key words: work, labour market, employment, unemployment, social policy
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Wartosci polityki spolecznej
w zderzeniu ze zmianami w obszarze pracy

Urok wartodci jest tak atrakcyjny, ze powoluja si¢ na nie niemal wszyscy. Polityka spoleczna
takze odwoluje sie¢ do okreslonego zbioru wartosci naczelnych. Bezpieczenistwo socjalne,
wolnos¢, réwnos¢ czy solidaryzm spoleczny mialy co najmniej wyznaczaé cele i zasady po-
stepowania. Problem rozpoczat sie jednak w chwili — i to jest zasadniczy watek poruszany
w prezentowanym tekscie — gdy wkroczyliSmy w epoke, w ktérej dominuje przekonanie,
ze praca jest tylko na chwile. Jak by¢ solidarnym w czasach niedoboru? Co znaczy wolnos¢
iczy dobrobyt jest dla wszystkich? Nowe formy pracy i strukturalne nieréwnosci podwazaja
wartodci, z ktérych wyrosla i na ktérych ksztattowala sie polityka spoleczna.

Stowa kluczowe: praca, polityka spoleczna, wartosci polityki spolecznej, bezpieczenstwo
socjalne, dobro wspoélne, wolnos¢, prawa spoleczne, kwestia spoleczna

Wprowadzenie

Prace rozpatrujemy zwykle jako czynnos¢ zarobkowg, ktéra polega na wydatkowa-
niu ,wysitku fizycznego, psychicznego i emocjonalnego w celu wytwarzania débr
i ustug do konsumpcji wiasnej lub innych”'. Jako kategoria ekonomiczna praca
wyraza stosunki, jakie nawigzuja si¢ miedzy ludZmi w procesie gospodarowania.
Jest to jedno z wielu mozliwych wyjasnief pojecia pracy. Cho¢ bardzo ogdlne, to
jednak wskazuje, ze znaczenie pracy dla czlowieka polega, przede wszystkim, na
zaspokajaniu jego materialnych i niematerialnych potrzeb. Brak pracy — bezrobo-
cie — bedzie tego zaprzeczeniem. Praca towarzyszy czlowiekowi od zawsze. Trzeba
jednak pamigta¢, ze praca, zwlaszcza zarobkowa, nie cieszyla sie w kazdej epoce
jednakowym szacunkiem. Dopiero w XIX wieku, wraz z rozwojem spoleczefistwa

! G. Marshall (red.), Stownik socjologii i nauk spotecznych, PNN, Warszawa 2005, s. 252.
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przemyslowego, po raz pierwszy uznano ustrojowe przyczyny bezrobocia, co przy-
czynilo sie do zupelnie nowego spojrzenia na zagadnienie samej pracy?. Jej rzeczy-
wiste miejsce w zorganizowanej zbiorowosci okreslone zostato przez zasady ustro-
jowe, ktére chronily panstwo.

Praca jest tez kategoria filozoficzng. Od strony teoretycznej, impulsu do nowego
podejscia w rozumieniu pracy dostarczyli, miedzy innymi, przedstawiciele szkoty
klasycznej ekonomii. Adam Smith, na przyklad, w swym dziele Badania nad naturg
ludzkq i przyczynami bogactwa naroddw wylozyl teorie pracy, wartosci i kapitalu. Do
systemu pogladéw Smitha odwotywali sie pozniej David Ricardo, John Stuart Mill,
Karol Marks, ktérych analizy gleboko zdeterminowaly rozumienie tego pojecia.
Z kolei, Max Weber nadat jej wymiar niemal religijny. Praca zamienita si¢ u niego
w wyznacznik warto$ci czlowieka.

Jest wreszcie praca problem kluczowym dla polityki spolecznej. Na ten zwig-
zek zwracal uwage w polskiej literaturze przedmiotu Antoni Rajkiewicz, podkres-
lajac, ze ,konotacja pracy z polityka spoteczng ma znaczenie dla obu dziedzin. [...]
Prawo do pracy dla kazdego zdolnego i chetnego do jej wykonania to podstawo-
wa warto$¢ w dominujacych nurtach [...] polityki spotecznej”. Kwestia spoleczna,
jaka stata si¢ w pewnym momencie historycznym praca, wywarta wplyw na po-
wstanie i ksztaltowanie sie, a potem systematyczny rozwdj nauki o polityce spo-
tecznej. Glebsza refleksja nad praca i prawem do niej jest wiec Scisle powiazana
z rozwojem kapitalistycznych stosunkéw pracy, ktére przynosza zupetnie nowe
kwestie*. W wieku XIX w krajach europejskich, w ktérych wigkszoé¢ spoleczen-
stwa powigzana byla z rolnictwem®, mialo to Scisty zwigzek z pojawieniem si¢
kwestii robotniczej.

Aby cho¢ w czesci przyblizy¢ to zagadnienie, chcialabym odwota¢ sie do frag-
mentu tekstu Stanistawa Rychlifiskiego. Na poczatku ubieglego wieku pisat on, ze
»wiek XIX wysunat z calg jaskrawoscig podstawowe kwestie spoleczne doby dzi-
siejszej zwiazane z zanikiem niezaleznosci gospodarczej znacznej, jesli nie przyt-
laczajacej wigkszosci mieszkancow krajow uprzemystowionych oraz ze skutkami
stloczenia ludnodci pracujacej w miastach. Kwestie spoleczne wigza sie tedy z na-
stepujacymi zagadnieniami: 1. Z niepewnoécia w zakresie zdobycia i utrzymania
zdobytej pracy (...). 2. Z ciezkimi warunkami pracy w fabryce (...). 3. Z niskoscia
zarobkéw (...)"¢. Brzmi znajomo.

2 R. Dahrendorf, Nowoczesny konflikt spoteczny. Esej o polityce wolnosci, Wydawnictwo ,Czytelnik”, Warszawa
1993, s. 230.

> A. Rajkiewicz, Realizacja prawa do pracy jako przedmiot aktywnosci paiistwa i niektérych organizacji spolecznych,
[w:] 0. ]. Mazur OSPPE (red.), Prawo do pracy a polityka spoleczna, Wydawnictwo KUL, Lublin 2005, s. 48.

+ Szerzej na temat samej kwestii spolecznej zob. J. Auelytner, Polskie tradycje naukowe w podejsciu do kwestii spo-
fecznej, [w:] B. Rysz-Kowalczyk, B. Szatur-Jaworska (red.), Wokdt teorii polityki spotecznej, IPS UW, Warszawa 2003.
* . Auleytner, Polska polityka spoteczna. Cigglosc i zmiany, WSP TWE, Polskie Towarzystwo Polityki Spolecznej,
Warszawa 2004, s. 18 i n.

¢ S. Rychlinski, Polityka spoteczna, [w:] Wybdr pism, PWN, Warszawa 1976, s. 244.
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Zagadnienie pracy jest wiec Scile powiazane z konfliktami na tle ptacowym,
warunkow pracy, bezrobociem, zabezpieczeniem spotecznym. Zauwazmy, ze tym
samym praca staje si¢ problemem stricte politycznym. Problemy zwiazane czy wy-
nikajace z pracy (a takze jej braku) od poczatku dostrzezenia problemu wplywa-
ly na sfer¢ polityczng, wymuszajac, z sukcesem badZ nie, odpowiednie rozwigza-
nia poprzez zastosowanie systemowej ochrony pracownikéw najemnych o slabej
pozycji ekonomicznej. Przejawem tych rozwigzan byla, miedzy innymi, potrzeba
przeprowadzenia zasadniczej zmiany warunkéw pracy robotnikéw, czego egzem-
plifikacja bylo powstawanie najpierw organizacji zawodowych robotnikéw prze-
myslowych, a nastepnie robotniczych partii politycznych. Doprowadzily one do
upolitycznienia problemu pracy, co znalazto swoje przelozenie na faktyczna zmiane
warunkéw pracy. Nastepnym krokiem bylo podniesienie znaczenia samego prawa
do pracy jako podstawowego prawa socjalnego kazdego czlowieka. Nowe znacze-
nie pracy wigzalo sie ze stopniowa przemiang spoteczenstwa — znalazto swoj wyraz
nie tylko w presji politycznej coraz bardziej Swiadomej klasy pracujacej, ale takze
w nastawieniu do §wiadczen socjalnych samych elit politycznych, ktére zaczety do-
strzega¢ pozytki plynace z reformy socjalnej panstwa’. Nie zawsze bylo to oczywi-
ste, zwlaszcza ze ,pierwotnie abstrakcyjna »praca« dla rynku w celu przetwarzania
kapitatu nie byla jednak »prawemc, lecz przymusem, narzuconym z gory po to, by
przemienia¢ ludzi »w maszynki do produkgji pieniedzy«”®. Chodzilo zatem o tago-
dzenie konfliktéw i napie¢ spolecznych, usuwanie nedzy, uzdrawianie stosunkéw
spolecznych’. Innymi stowy, w ramach panstwa narodowego ochraniano jednostki
przed nieprzewidzianymi zdarzeniami losowymi, kompensujac te straty, ktérych
mogla dozna¢ na skutek szczegdlnej organizacji jej zycia, jaka jest status pracowni-
ka najemnego™.

Praca — nowa narracja

Przypomnienie tych znanych przeciez z historii faktéw, jest istotne co najmniej
z dwéch powodoéw. Po pierwsze, praca, jak pisze juz wspoélczesnie Noblista w dzie-
dzinie ekonomii (w 2006 roku) Edmund S. Phelps, jest w centrum normalnego zy-
cia, stajac si¢ gléownym elementem naszej tozsamosci. Jak bardzo, $wiadczy o tym to,
ze ,wiekszo$¢ ludzi, ktérzy doswiadczyli zatrudnienia, nie radzi sobie bez istotnych
korzysci, jakie ono przynosi”*!. Innymi stowy, poprzez prace wiekszo$¢ z nas definiuje

7 Por. N. Barr, Ekonomika polityki spotecznej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1993,
s.31in.

8 R. Kurz, Paradoksy praw cztowieka, ,Le Monde diplomatique”, nr 6 (16) 2007, http:/monde-diplomatique.pl/
LMD16/index.php?id=3 [dostep 10.09.2014].

9 Zob. Wactaw Szubert, Studia z polityki spolecznej, PWE, Warszawa 1973, s. 14, 52.

10" Zob. N. Luhmann, Teoria polityczna paristwa bezpieczeristwa socjalnego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 1994, s. 20.

1 E.S. Phelps, Placa za pracg, ,Kurhaus”, Warszawa 2013, s. 27, 29.
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swoje zycie. Czlowiek bez pracy szybko sie degraduje. Czuje sie bezuzyteczny, od-
dalajac sie od pracy, nie mogac utrzymac siebie, swojej rodziny, wypadajac z kregu
towarzyskiego. Zygmunt Bauman uzywa tu okreslenia ,ludzie zbedni”. Sa to tacy
ludzie, ktérzy nie nadaja sie do nowego ladu, nie moga by¢ doih wmontowani'
W ksiazce zycie na przemial Bauman nakresla, miedzy innymi, podstawowa tenden-
cje wspolczesnego globalizujacego sie Swiata, ktora przejawia sie w separowaniu sie
zdrowej (majetnej) czesci spoleczenstwa od ludzkich i spotecznych odpadéw. Nie jest
to oryginalna mysl, gdyz juz Jeremy Benthan uboga ludnos¢ okreslat w swoim panop-
ticum (wiezienie) jako ,odpady”, ,$Smiecie” populacji®®. Symbolem tej tendencji staja
si¢ kondominia mieszkaniowe lub — odwrotnie — zamykanie ludzkich ,odpadéw”
w gettach mieszkaniowych, na co nie maja zreszta wplywu. Nowi ubodzy to nie bez-
robotni, ktérym po prostu nie chce sie pracowac z czystej patologicznej niecheci do
samej pracy. Pracowac¢ pewnie by chcieli, jednak podjecie pracy staje si¢ niemozliwe
z powodu ich niedopasowania. Czesto tez maja prace, jednak za wynagrodzenie, kto-
re nie pozwala im utrzymac ani siebie, ani tym bardziej rodzin. Czynne uczestnictwo
lub wykluczenie nie jest tu wiec zadnym wyborem. Stawianie znaku réwnosci mie-
dzy praca a inkluzja spoleczna z tego wiasnie wzgledu jest podwazane'.

Po drugie za$, do refleksji zarowno nad praca, jak i prawem do niej skfaniaja
zmiany, jakie obecnie si¢ dokonuja, pograzajac uksztalttowany w XIX wieku spo-
teczny ustrdj pracy w coraz wiekszym kryzysie. Do rozpoznanych i nieodlgcznie
zwigzanych z nig probleméw dochodza nowe. Polityka spoleczna jest oczywiscie
nadal silnie skoncentrowana na pracy, gdyz ta uchodzi za najlepsza forme i Zrédto
dobrobytu. Tymczasem, jest to podwazane, gdyz formalne umowy o prace sa co-
raz czesciej zastepowane innymi. Te ,inne formy zatrudnienia” lub ,elastyczne na-
rzedzia rynku pracy”, zwane tez popularnie umowami $mieciowymi, z pewnoscia
uproscily stosunki miedzy pracodawca a pracownikiem, niemniej efektem tego sa
kolejne problemy.

Mamy oto bowiem do czynienia z zupelnie nowa narracjg: praca jest tylko na
chwile. I to stwierdzenie bedzie wazne dla dalszych rozwazan. Zachowujac zasyg-
nalizowane problemy w pamieci, i wyjasniwszy, dlaczego praca i polityka spoleczna
sa ze soba Scifle powiazane, stawiam teze, ze nowe formy pracy i strukturalne nie-
réwnosci podwazaja —a w kazdym razie oslabiaja — wartosci, z ktérych wyrosta i na
ktorych uksztaltowata si¢ polityka spoteczna. Pytanie, ktére pojawia sie niejako przy
okazji, ale jest istotne dla zrozumienia problemu, brzmi nastepujaco: czy dzis, gdy
kwestia pracy wychodzi poza granice pojedynczego panistwa, polityka spoteczna na
poziomach krajowych moze oddzialywa¢ na podaz pracy i popyt na nig? Innymi
stowy, czy rzady maja jeszcze wplyw na kwestie, ktore rozstrzygaja sie poza nimi?

12 Z. Bauman, zycie na przemial, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2004, s. 7-17, 25.

3 Jeremy Bentham byl autorem idei nowej zasady projektowania zakladow typu wigzienia, przytulki. Budynek
mial by¢ tak architektonicznie zaprojektowany, by tylko straznik moégl widzie¢ wiezniéw, jednoczesnie unie-
mozliwiajac wiezniom widzie¢ siebie wzajemnie.

14 R. Lister, Bieda, Wydawnictwo Sic/, Warszawa 2007, s. 101.
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Praca a uzasadnienie dla wartoSci polityki spolecznej

Przyjrzyjmy sie zatem warto$ciom. Wartosci w zyciu spolecznym sg wazne. Nie sg
tylko i wylacznie jakimi$§ odrealnionymi hastami, ktére dobrze jest mie¢ w swoim
stowniku. Pozwalajg kreowac $wiat oraz stuza jako uzasadnienie wiekszosci dzialai
i celéw. Do literatury polskiej z zakresu polityki spolecznej zagadnienie wartosci
wprowadzila Jolanta Supifiska. ,Jermin warto$¢ — pisala — uzywamy dla okreslenia
tego, co godne uznania i pozadania, cenne, dobre. Czlowiek budujac swéj system
wartoéci, pewne wartoéci eliminuje [...], inne pozostawia i hierarchizuje wedlug
przypisywanej im wartosci”>. Uwazam, ze w szerszym ujeciu warto$¢ oznaczalaby
nie tylko to, co sie ceni, ale takze to, co ze wzgledu na przypisywana don ceche
uwzgledniane jest przy podejmowaniu konkretnych decyzji. Od razu podam przy-
kiad, z zastrzezeniem, ze do tej konkretnej wartosci jeszcze nawiaze. Jesli przyjac,
ze sprawiedliwoé¢ spoleczna jest obowigzkiem dawania i odwzajemniania, to zro-
zumiale stang sie dyskusje na temat systemu podatkowego, jakie odbywaja sie przy
okazji kolejnych wyboréw parlamentarnych. Wartosci wiec wskazuja i ksztattujg
pewien porzadek polityki spolecznej. Oczywiscie, nie oznacza to, Ze daja gotowa
recepte raz na zawsze. Przeciwnie, sa to raczej orientacyjne kierunki dzialan, podej-
mowane przez tych, ktérzy wplywaja na polityke spoleczng, wskazuja i realizuja jej
cele. Same wartosci nie rozwiazuja jeszcze probleméw. Trzeba je najpierw wypelni¢
tredcig, a ta moze by¢ réznie interpretowana.

[lustrujac przyjeta teze, odwotam si¢ do konkretnych przyktadéw. Polityka spo-
teczna nie jest jednolita koncepcja. Teoria reziméw Esping-Andersena wyrazZnie te
réznice pokazuje. Mimo to, niezaleznie od rozbieznosci doktrynalnych, polityka
spoleczna laczy w sobie pewna wspoélna istote, ktéra sprowadza sie do zgody na
stosowanie pewnych regulacji spotecznych (ostony socjalne, prawo do pracy itp.)
oraz prawa pracownikéw do korzystania z ustug spotecznych. Taka wizja polityki
spolecznej uksztaltowana zostata na bazie pewnych wartoséci podstawowych.

Jakie wartosci sg szczegélnie cenione w ramach polityki spotecznej? Mozna
je pogrupowac. Po pierwsze, sa wartosci, ktére wiaza sie ze stanem zaspokojenia
okreslonych potrzeb jednostki i rodziny. Wymienia sie tu bezpieczefistwo socjalne
(spoleczne), dobrobyt, samorealizacje. Druga grupe wartosci polityki spolecznej sta-
nowig te, ktére wpisuja sie w oceng instytucji spolecznych. Wskaze dla przyktadu
dwie: dobro wspdlne oraz podmiotowos¢ cztowieka. Do trzeciej grupy, do ktérych
tez sie odniose, zalicza sie¢ wartosci przypisywane stosunkom spotecznym. Tu wy-
stepuja obok siebie sprawiedliwoé¢ spoteczna, wolnos¢, réwnos¢ oraz solidarnosé.

Pojeciem kluczowym dla zrozumienia pracy z punktu widzenia polityki spo-
tecznej jest bezpieczenstwo socjalne lub - szersze znaczeniowo — spoteczne. Badania
wskazuja, ze bezpieczefstwo socjalne, czyli w pewnym uproszczeniu zapewnianie

15 ]. Supinska, Wartosci uwiktane, [w:] Teoretyczne problemy nauki o polityce spotecznej, Dom Wydawniczy ,Elipsa”,
Warszawa 1999, s. 34.
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przez panstwo godnych warunkéw zycia, znajduje sie na pierwszym miejscu wéréd
preferowanych wartosci przez ludzi'.

Tymczasem stala praca, rozumiana w klasycznym znaczeniu tego stowa jako
praca przez cale zycie, to znaczy od momentu ukonczenia szkoly az do osiagnie-
cia wieku emerytalnego, zaczeta odchodzi¢ w przeszloé¢, ustepujac miejsca coraz
czedciej doraznemu dziataniu zarobkowemu. Zmiana pracy dotyczy jej klasycznej
formy, warunkéw, czasu i sposobu wynagrodzenia, kontraktowania pracy. Szcze-
golnie w latach 90. XX wieku w krajach Unii Europejskiej stowem kluczowym przy
kreowaniu nowych miejsc pracy stala sie elastycznosé. Jest ona, z jednej strony,
wiagzana ze stosunkami pracy, ktére nie mieszczg si¢ w paradygmacie pracy pod-
porzadkowanej. Z drugiej za$, pojecie elastycznego zatrudnienia moze dotyczy¢
pracy, ktora jest wykonywana w ramach prawnego stosunku pracy, lecz jest swiad-
czona w niepelnym wymiarze czasu pracy, w nietypowych warunkach czy formach
organizacji”. Taki system mial, zapewne, w zamysle pomyslodawcéw pozostawié
pracownikom zakres swobody w planowaniu i ustaleniu godzin pracy. Innym z po-
zytywnych aspektéw uelastycznienia zatrudnienia mial by¢ wzrost mobilnosci sity
roboczej. Jednak w literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage takze na zagrozenia
zwigzane z uelastycznieniem zatrudnienia. Malgorzata Szylko-Skoczny wskazywa-
la, na przykiad, na proces przerzucania na pracownika czeéci ryzyka zatrudniaja-
cego go pracodawcy oraz — w zamian za dostep do pracy — wlasnie obnizenie bez-
pieczenistwa socjalnego pracownikéw'®. Zagadnienie to jest wiec szczegdlnie istotne
z punktu widzenia polityki spolecznej, dla ktorej ,bezpieczenistwo nie jest dziedzi-
na, jest wartoscia, ktéra powinna wspotwyznacza¢ — wraz z innymi warto$ciami
- sposdb obmyslania strategii calej polityki spotecznej””. Obecnie, w Polsce najczes-
ciej jest to praca na umowe zlecenie lub umowe o dzieto. Polska, obok Hiszpanii, jest
krajem, w ktérym najwiecej ludzi jest zatrudnionych wiasnie w oparciu o tego ro-
dzaju umowy?®. Takie zatrudnienie ma swoje konsekwencje, ktére wplywaja na po-
czucie bezpieczenstwa socjalnego. Przejawiaja sie one w braku ochrony takiej, jaka

6 Na ten temat zob. np. E. Rzechowska (red.), Dojrzaly pracownik na rynku pracy: Perspektywa rozwojowa i per-
spektywa pracownikdw stuzb spotecznych (raport z badarn), Lubelska Szkota Biznesu, Lublin 2010. Takze: Oceny zmian
w roznych wymiarach Zycia spotecznego i politycznego w Polsce po roku 1989, Komunikat z badain CBOS nr 64, War-
szawa 2014.

17 Zob. M. Szylko-Skoczny, Polityka spoteczna wobec bezrobocia w Trzeciej Rzeczypospolitej, IPS UW, Warszawa 2004,
s.251in.

18 Zob. ibidem, s. 261. Mamy tu do czynienia z zatrudnieniem niepracowniczym, co oznacza, ze pracownik prze-
staje by¢ chroniony, nie podlega szkoleniom, tak jak pracownicy zatrudnieni w firmie na stale. Wykonuje te
sama prace, ale w zupelnie innych warunkach. W krajach Unii Europejskiej zjawisko odchodzenia od zatrud-
nienia etatowego takze sie nasila, ale quasi-przedsiebiorcy okreslani s3 mianem ,pracownikéw samodzielnych”
i maja pewne uprawnienia pracownicze, bo przeciez pozostaja w stosunku statego zatrudnienia, sa ekonomicz-
nie zalezni od swego dotychczasowego pracodawcy.

19" Zob. ]. Supinska, Dylematy polityki spotecznej, Instytut Polityki Spolecznej UW, Warszawa 1991, s. 86 i n.

2 Zob. Polska rekordzistq w liczbie umdw czasowych. Jak to wyglgda w Europie?, http:/tvn24bis.pl/informacje,187/pol-
ska-rekordzista-w-liczbie-umow-czasowych-jak-to-wyglada-w-europie,387213.html [dostep 25.06.2014]. Na umo-
wy czasowe w Polsce zatrudnionych jest 26,9% pracownikéw, w Hiszpanii — 23,6. Dla poréwnania — w Niemczech
jest to 13,9%.
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wystepuje w przypadku pracownika etatowego, niemoznosci otrzymania kredytu
na mieszkanie, zrzeszania sie w zwigzkach, ochrony sadéw pracy. Tak zatrudniane
osoby nie maja tez ubezpieczenia zdrowotnego, emerytalnego, prawa do urlopu,
szkolen, ochrony. Efektem zanizenia poczucia braku bezpieczenistwa socjalnego,
spowodowanego niepewnoscia pracy, jest na przyklad odkladanie na czas pdzniej-
szy decyzji o zalozeniu rodziny i posiadaniu dzieci. Trudnosci z bezpieczefistwem
socjalnym wynikaja takze z placy za prace, nawet gdy jest ona oficjalna. Od dawna
znane sg pojecia placy godziwej i — wezsze — placy minimalnej. Ta ostatnia zostata
wprowadzona na przetomie XIXi XX wieku w Australii i Nowej Zelandii jako odpo-
wiedz na strajki robotnikéw. Placa godziwa to placa, ktéra zapewnia pracownikowi
niezbedne $rodki na utrzymanie. Interpretuje sie ja tez jako place sprawiedliwa,
gdyz polega na réwnej placy za prace tej samej wartosci, oraz zakazie wszelkiej
dyskryminacji. Placa minimalna natomiast to wynagrodzenie, ponizej ktérego nie
mozna oplaca¢ pracownika zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy. Ma
ona zatem zapobiegaé wyzyskowi pracownika. Przeciwnicy takiego rozwigzania ar-
gumentuja, wskazujac mniejszg sktonnoscia pracodawcéw do zatrudniania, a wiec
na zagrozenie nasilenia bezrobocia, wysokie koszty pracy.

Poczucie bezpieczenstwa socjalnego i praca moga wplywac na inng wartos¢ po-
lityki spolecznej z punktu widzenia zaspokajania potrzeb cztowieka. Chodzi o moz-
liwoé¢ samorealizacji. Z jednej strony bowiem, mozna rozpatrywac prace i bezpie-
czenstwo z nig zwigzane gléwnie od strony konsumpgji, z drugiej jednak — realne
zapewnienie ich obu wplywa na mozliwosci tworczej samorealizacji czlowieka,
rozwijanie i stosowanie przez niego swoich zdolnosci i umiejetnosci. Tego rodzaju
powiazana dostrzezono juz dawno temu. W 1873 roku Thomas H. Marshall poszu-
kiwal odpowiedzi na nurtujace go pytania: ,czy mozna zasadnie broni¢ pogladu,
ze dazenie do poprawy polozenia robotnikéw ma swoje granice, ktérych nie da sie
przekroczy¢?”?'. Sens tego pytania mozna wyrazic jeszcze inaczej. To znaczy, czy
mozliwe jest, ze ludzie — przynajmniej w zakresie swojej pracy zawodowej — stang
sie gentelmenami?®. Logicznym punktem wyjscia tych rozwazan bylo przyjecie, ze
zycie pracownika wyznacza ci¢zka praca, ktorej dolegliwosci moga by¢ ograniczone
dzieki rozwojowi statusu obywatela. Rozw6j ten nastapi w procesie wzbogacania
instytucji obywatelstwa o kolejne prawa, ktore stopniowo beda przystugiwac co-
raz to nowym grupom beneficjentow. Ludzie — twierdzit TH. Marshall — zaczynaja
stopniowo ceni¢ sobie wyksztalcenie, radosci czasu wolnego, a nie tylko i wylacznie
wzrost zarobkow i materialnego dobrobytu®. Tak wlasnie staja sie gentelmanami.

Polityke spoleczng rozpatruje sie takze jako ,kolektywne dzialanie na rzecz
spolecznego dobrobytu” (B. Rodgers), przemyslang interwencje ,panstwa [...], aby

2 TH. Marshall, Citizenship and social class, [w:] Welfare state. Historia, kryzys i przysztos¢ nowoczesnego paristwa
opiekuiczego, Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1997, s. 28.

2 TH. Marshall, poszukujac odpowiedzi na nurtujace go pytania, odwolal si¢ do podobnego pytania, zawarte-
go w eseju Alfreda Marshalla 21873 1. Przyszlos¢ klasy pracujgcej.

# TH. Marshall, op. cit., s. 28.
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osiggnac dobrobyt” (R.L. Barker). Jolanta Supinska, wskazujac na zasieg przedmio-
towy polityki spotecznej, wylicza — oprdcz pracy, kultury spotecznej i tadu spolecz-
nego — wlasnie dobrobyt, czyli to, co ,wplywa znaczaco na ewolucje i zaspokojenie
potrzeb, to, co grozi przyjetej koncepcji postepu spolecznego lub ja urealnia”*. Po-
lityke spoteczng nalezy zatem traktowac jako narzedzie, ktére umozliwia — lub nie
— osiagniecie dobrobytu spolecznego. Nie jest latwo jednoznacznie okresli¢, czym
jest dobrobyt. Najtatwiej zapewne mozna wytlumaczy¢ to pojecie w kontekscie
gospodarczym. Jak zauwazy! Alan Hamlin: ,Mapa dobrobytu sporzadzona przez
ekonomiste, koncentruje sie na trzech istotnych cechach: dobrobycie indywidual-
nym, dobrobycie spolecznym i relacji miedzy nimi”*. Termin dobrobyt spoleczny
przywoluje zatem od razu na myél utylitarystyczna formule Johna S. Milla, wedlug
ktorej ,szczescie kazdego jest dobrem dla kazdego i wobec tego szczescie ogétu jest
dobrym dla ogétu ludzi”*. Wyrazajac to innymi slawami — chodzi o stan wysokiego
zaspokojenia potrzeb ludnosci. Najczesciej, o potrzeby bytowe. Pelne zatrudnienie,
zwigkszanie rynkéw masowych, rozwdj nowych technologii oraz ich zastosowanie
w produkcji prowadzilyby do podwyzszenia standardu zycia. Utozsamienie dobro-
bytu z PKB (taki trend utrzymywat sie do lat 60. XX wieku) okazat sie nie do konca
trafny. Bogate kraje w dalszym ciagu maja wysokie PKB, co niekoniecznie wplywa
na wydluzenie zycia ludzkiego, poprawe zdrowia, poziomu edukacji etc.”

Druga grupe wartosci polityki spolecznej, ktorej — jak zalozylam - realizacja jest
utrudniona z uwagi na zmiane charakteru pracy, sa dobro wspdlne oraz podmioto-
wos¢ czlowieka. Dobro wspdlne i dobrobyt nie sa tozsame, aczkolwiek dzieki wspo-
mnianej tu formule utylitarystycznej taki znak réwnosci jest coraz czesciej stawia-
ny. Idea dobrobytu (materialnego) wypiera ide¢ dobra wspélnego, ktore jest czyms
znacznie wiecej niz suma powodzenia jednostek. W przypadku wspoélnoty politycz-
nej bylaby to ,ochrona calego zespotu materialnych i innych warunkéw, ktére sprzy-
jaja temu, by kazda jednostka nalezaca do tej wspolnoty realizowata swoj osobowy
rozw6j”®. Idea dobra wspélnego odnosi sie wiec takze do stosunkéw spotecznych,
ktore stanowiag podstawe wspélnego dziania, ochrony prawnej, tadu spoleczne, bez-
pieczenistwa oraz prawa czlowieka. Naleza do nich prawa spoteczne, wéréd ktérych
na pierwszym miejscu wymieniane jest zawsze i we wszystkich mozliwych doku-
mentach prawo do pracy. W przypadku pojecia dobra wspdlnego mozna zatem za-
tozy¢, ze chodzi o pewien wspdlny pozytek, wyrazajacy porzadek danej wspolnoty.
Jednak zmiany, jakie dokonatly si¢ miedzy innymi w obrebie pracy, powoduja, Ze nie

# Podaje za: R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spolecznej, IPS UW, Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, War-
szawa 206, s. 165, 166, 171.

% A. Hamlin, Dobrobyt, [w:] R.E. Goodin, P. Petit (red.), Przewodnik po wspdlczesnej filozofii politycznej, Ksiazka
i Wiedza, Warszawa 1998, s. 829.

% 1.S. Mill, Utylitaryzm, PWN, Warszawa 1959, s. 61.

# R. Wilkinson, K. Pickett, Duch rdwnosci. Tam, gdzie panuje réwnosc, wszystkim zyje sig lepiej, Wydawnictwo ,Czar-
na Owca”, Warszawa 2011, s. 31.

# .M. Finnis, Prawo naturalne i uprawnienia naturalne, [w:] D. Pietrzyk-Reeves, B. Szlachta, Wspdlczesna filozofia
polityczna. Wybdr tekstow Zrédlowych, Wydawnictwo ,Dante”, Krakow 2003, s. 240.
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przestajemy rozumowaé w kategorii wspélnoty. Pojawia sie na przyklad pytanie:
»Dlaczego mam placi¢ na tych darmozjadéw, ktérym nie chce si¢ pracowac¢?”. Kon-
sekwencja takiego podejscia jest brak zrozumienia dla stabszych ekonomicznie oraz
— co jest tego konsekwencja — brak przyzwolenia na reformy spoleczne. Nie jest to
tylko opinia wyrazana przez zwyklych ludzi. To samo, jesli chodzi o sens, ale innymi
stowami, wyrazit Peter Sloterdijk, przyréwnujac panstwo do potwora, ktéry wysysa
pieniadze od najefektywniejszej czesci spoteczenstwa, bedacej w mniejszosci. Praw-
dziwym problemem staje si¢ w tej sytuacji wyzysk produktywnej czesci spoleczen-
stwa przez zyjaca na jego koszt nieproduktywna, roszczeniowa wiekszos¢. Jedynym
rozwiazanie jest bunt tych, ktérzy finansuja obecny system?. Takie rozumowanie
przeklada sie co najmniej na ostabienie wartosci, jaka jest podmiotowos¢ cztowieka.
Chodzi o upodmiotowienie pracownika przez respektowanie prawa pracy, ktore za-
czyna sie traktowac jako zbedny balast, obcigzajacy juz nie tylko pracodawcéw, ale
i owa garstke najefektywniejszych, ,ktéra bez sprzeciwu zapewnia wiecej niz poto-
we ogdlnokrajowego budzetu pochodzacego z podatku dochodowego”*.

Postrzeganie dobra wspdlnego — wbrew jego istocie — przez pryzmat wlasnych
intereséw lub ograniczajac sie tylko do najblizszego kregu rodzinnego kaze zapomi-
nac o solidarnosci (spotecznej). Najprosciej jest oddac sens solidarnosci jako przeno-
szenie konsekwengji ryzyk socjalnych (choroba, bezrobocie, staros¢) z jednostki na
spoleczenistwo. Czlonkowie wspdlnoty sa po prostu odpowiedzialni za siebie (cho¢
w praktyce moze sie to odnosi¢ do tych, ktérzy z racji wykonywanej pracy placa sktad-
ki, dzieki czemu maja dostep do okreslonych Swiadczen). Za tym podejsciem krylto
sie przeSwiadczenie, ze idealne, wolne, demokratyczne i zamozne spoleczefistwo to
takie, w ktérym — zgodnie z sugestig Petera Townsenda — ostatecznym testem jest po-
ziom wolnosci, demokracji i zamoznodci, jakim cieszg si¢ jego najstabsi cztonkowie.
W zdaniu tym zwarty zostal bardzo optymistyczny i pozytywny obraz ludzkiej na-
tury. Tymczasowo$¢ i niepewno$¢ pracy nie wzmacnia jednak poczucia solidarnosci,
zwlaszcza ze stabszymi. Wynagradzana praca jest w dalszym ciagu jednym z glow-
nych wyznacznikéw uprawnienn do korzystania z ustawowych $wiadczen i ustug
oferowanych w ramach systemu. Ludzie, w obawie przed utrata pracy w ogole, go-
dza sie, by odbierano im wywalczone przywileje spoteczne i pracownicze, obniza-
no place, pozbawiano stabilnego zatrudnienia. Dzieje sie tak, poniewaz nie dzialajg
wspolnie, bo nie traktuja juz siebie jako wspolnoty pracownikow, wérdd ktérych wy-
tworzyla sie lojalnoé¢ grupowa i klasowa poprzez przymusowe wspoétuczestnictwo
w ubezpieczeniach. Wspdlne interesy i wspolne cele spoleczne pozostaja gdzies na
uboczu zainteresowania ludzi, ktérzy coraz mniej rozumieja z dynamicznego proce-
su spoteczno-ekonomicznego. Skupiaja sie na sobie, nie widzac zwigzkéw pomiedzy
swoja sytuacja a mechanizmami funkcjonowania wspolczesnego Swiata.

# P Sloterdijk, Paristwo to kradziez, czyli nieuchronny upadek lewicowych mitéw, ,Newsweek”, dodatek Europa,
http:/www.newsweek.pl/panstwo-to-kradziez--czyli-nieuchronny-upadek-lewicowych-mitow,43691,1,2.html
[data ostatniej aktualizacji 18.09.2009].

% Ibidem.

27


http://www.newsweek.pl/panstwo-to-kradziez--czyli-nieuchronny-upadek-lewicowych-mitow,43691,1,2.html

Katarzyna Zamorska

Wolnos¢, do ktérej przyznaja sie rozne filozofie polityczne, w przypadku polity-
ki spolecznej bedzie odnosi¢ sie kwestii i probleméw spolecznych. Obok tradycyj-
nie pojmowanej wolnosci (negatywnej) jest jeszcze wolnosci pozytywna. Najkrocej
rzecz ujmujac, wolno$¢ negatywna oznacza brak ograniczen, gdy chodzi o rozporza-
dzanie swojg wlasnoscia. Rola panstwa sprowadza si¢ do jak najmniejszej ingerencji
w to, w jaki sposob wlasciciel postuguje sie tym, co posiada. Wolnos$¢ negatywna,
czyli wolnos¢ od, przeciwstawia sie nadmiernej zaleznosci od pafistwa, zbiorowosci,
innych oséb. Z kolei, wolnoé¢ pozytywna gwarantuje jednostce bezpieczenstwo so-
cjalne, gdyz wiaze sie z zapewnieniem ludziom okreslonych mozliwosci niezaleznie
od ich majetnosci, o ktdérej rzecz jasna moze decydowac urodzenie. Wolno$¢ w jej
liberalnym rozumieniu zostala zachowana, jednak wolnoé¢ polityczna nie gwaran-
tuje automatycznie wolnosci od niedostatku. W Polsce, na przykiad, pracownik ma
przeciez swobode w wyborze miejsca pracy. Artykut 65 Konstytucji z 1997 roku glosi,
ze ,kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyboru zawodu oraz wyboru miejsca pracy”.
Nikt wigc nie zmusza pracownika do zatrudnienia, moze on tez w kazdej chwili zre-
zygnowac z pracy, jesli ptaca mu nie odpowiada. Obecnie, kwestia pracy wychodzi
poza granice pojedynczego panstwa. Widac to cho¢by w dyskusji dotyczacej wolno-
Sci obywatela w ramach wspoélnej Europy, w ktdrej swoboda wyboru miejsca pracy
odgrywa istotna role. Korzysci majg odnies¢ zaréwno pracodawcy, jak i pracobiorcy.
Ci pierwsi — dzieki konkurencji i dostepowi do rzeszy swietnych fachowcéw, kto-
rych brakuje na lokalnym rynku. Ci drudzy — wybierajac dowolnie miejsca pracy.
Okresla sie to swoboda przeptywu pracownikéw?®. W praktyce jednak sprawy moga
wyglada¢ zupelnie inaczej, gdy, na przyklad, kolejne przedsiebiorstwo powigzane
ponadnarodowymi zaleznosciami przenosi calg dotychczasowa produkcje, znaj-
dujac sobie miejsce do inwestowania tam, gdzie uzyska dla siebie lepsze warunki.
Postep technologiczny sprawia, ze praca ludzkich rak stopniowo jest eliminowana
poprzez zastapienie jej coraz doskonalszym systemem produkcyjnym?®. Pojawia sie
tu problem respektowania prawa do pracy. Co ono oznacza w warunkach redukgji
zatrudnienia? R6zne pomysly, ktére z pozoru moga wydac sie atrakcyjne, nie roz-
wiaza problemu. Mam tu na mysli cho¢by pomyst z powszechnym dochodem, ktéry
juz ze swej istoty alternatywa stalby sie dla prawa do pracy, co ostatecznie mogloby
skutecznie doprowadzi¢ do zanegowania samego prawa do pracy. Traci ono bowiem
swdj szczegdlny sens w sytuacji, w ktorej kazdy ma zapewnione $rodki utrzymania
niezaleznie od uczestnictwa na rynku pracy.

Pozostaja jeszcze do omdéwienia dwie wartodci polityki spolecznej: réwnos¢
i sprawiedliwos¢. Problemy spoleczne maja zwiazek z nieréwnosciami. Troska
o wyréwnanie wszelkich nieréwnosci i przestrzeganie praw obywatelskich byty

3 Traktat ustanawiajacy wspélnote europejska, art. 39 (,Zapewnia si¢ swobode przeplywu pracownikéw we-
wnatrz Wspdlnoty”). Traktat ustanawiajgcy wspdlnote europejskq, [w:] Prawo Unii Europejskiej, ParkPrawo, Bielsko-
-Biata 2006, s. 38.

3 Por. H.-P Martin, H. Schumann, Pufapka globalizacji. Atak na demokracje i dobrobyt, Wydawnictwo Dolnoglaskie,
Wroctaw 1999, s. 159 i n.
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znakiem firmowym modelu panstwa opiekuniczego, ktérego najlepszy czas przy-
padl na trzydziesci powojennych lat (tzw. zlota trzydziestka). Nalezy od razu za-
strzec, ze nie chodzi o r6wno$¢ w sensie absolutnym, raczej o dazenie do réwnosci,
co tez ma swoje granice. Wskazal na nie Gosta Esping-Andersen, ktory przeciwsta-
wil sie powszechnie panujacemu przekonaniu, ze welfare states ma zawsze charakter
egalitaryzujacy. Do pewnego stopnia tak, jednak zalezy to od tego, jak zaprojekto-
wana zostala polityka spoteczna. Niektore polityki promuja réownoé¢ (model socjal-
demokratyczny), inne prowadzg do dualizmu (model liberalny), a s tez i takie, kto-
re wzmacniaja istniejace réznice (model konserwatywno-korporacyjny)®. Jednak
réwnos¢ jest wazna, co przeanalizowali Richard Wilkinson i Kate Pickett. Przeba-
dawszy rozwiniete kraje Europy Zachodniej, Stany Zjednoczone, Kanade, Australie,
Nowa Zelandie i Japonie, stwierdzili, Ze im mniejsze sg réznice w dochodach, tym
mniejsze wystepowanie probleméw spotecznych. ,Bogate spoleczenstwa osiagnely
chyba juz wszystko, co moze da¢ wyzszy materialny standard zycia. Musza zatem
szuka¢ innych sposobéw poprawienia realnej jakosci zycia. Sa dowody na to, ze
zmniejszenie nierdéwnosci to najlepszy sposéb na poprawe jakosci srodowiska spo-
tecznego, a co za tym idzie realnej jakosci zycia wszystkich obywateli — nawet tych
lepiej sytuowanych”*. Wysokos$¢ dochodéw nie wyczerpuje omawianej tu kwestii.
Ré6wnos¢ mozna bowiem postrzegac takze jako mozliwos¢ petnego udziatu w zy-
ciu zbiorowym, ktéry nie popada w sprzecznosci z nieréwnosciami 