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WSTEP.

Historja pafistw zachodnio-europejskich rozpoczyna sie z chwilg, kiedy
Germanowie na gruzach panstwa Rzymskiego zakladajg pafistwa szczepowe.
Formy pafistwowe Germanéw przed wedrowkami ludéw naleza nie tyle
do historji prawa co do badan prehistorycznych. Jedynie jako wstep nalezy
pare stow powiedzie¢ o tych formach ustrojowych.

W nauce panowala kontrowersja, czy pierwotnag forma ustrojowa byta
niezorganizowana horda bez stalych zwiazk6w miedzy mezczyzng a kobietg
i bez wyksztatcenia pojecia wlasnosci; czy tez pierwotng komdrka spoleczng
byla rodzina. Ostatecznie przewazylo to drugie zdanie. Zaczatkiem wiec
ustroju spolecznego jest rodzina, t.j. stale polgczenie mezczyzny z kobiets.

Réwniez mamy od poczatku do czynienia z wlasnoscia indywidual-
ng, — o ile chodzi o ruchomosci.

Wyzsze grupy spoleczne powstawaly dzieki poczuciu wspdélnosci krwi
t. j. pochodzenia od wspdlnych przodkéw. Bylo to w lacznosci z religja
ludéw pierwotnych.

Religia ta obracala sie okolo kultu przodkéw, ktérych niejednokrotnie
czczono pod postacig zwierzat, roélin, lub czasem przedmiotéw martwych
(t. zw. totemizm). Tego rodzaju stan obserwowaé¢ mozemy dzisiaj jeszcze
u ludéw pierwotnych, jak np. u Buszmenow, Weddow i t. p.

Dzieki metodzie poréwnawczej, polegajacej na tem, ze rzeczy i fakty
zaobserwowane u spoleczefistw dzisiaj znajdujgcych sie na najnizszym
szczeblu kultury—przenosimy w przeszio§é ludé6w Kkulturalnych, mozemy
przyja¢ z pewnem prawdopodobiefistwem, ze ustrd; pierwotny Germandw
byl do pewnego stopnia analogiczny.

Dzieki poczuciu pokrewiefistwa, rodziny taczyly sie w rody, rody—
w klany, klany—w plemiona.

Te pierwotne ustroje nie nalezy sobie wyobrazaé. jako jednostki stale
na pewnem terytorjum przebywajace. Przeciwnie, byly to ludy nomadyzujace,
trudnigce sie gléwnie pasterstwem i mysliwstwem. Zajecie rolnictwem spo-
tykamy u plemion. Ci Germanowie, ktorzy zetkneli sie w I-szym wieku
przed Chrystusem z Rzymianami byli wtasnie w tem stadjum rozwojowem,
ze zorganizowani byli w plemiona.
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Ustréj ich mozna poznaé z wielka doktadnoscig dzieki dzietlom auto-
row rzymskich, Cezarai Tacyta.

Podzial plemienia na klany, klanéw za$ na rody utrzymat sie i nadal.
Zasadnicza wiec komorka ustrojowa dla pafistwa plemiennego pozostaje réd.

R6d posiadat znaczenie pod calym szeregiem wzgledéw. Tak wiec:
1) Pod wzgledem gospodarczym panowat t. zw. komunizm rodowy t.j. o ile
byta w zupelnosci wyksztalcona wlasno$¢ na ruchomosciach, to nierucho-
mosci byty wlasnoscia wspdlng calego rodu. Nawet w epoce patrymonjalnej
mamy pozostalo$¢ tego komunizmu rodowego w postaci t. zw. prawa
blizszoéci (ius propinquitatis).|2) Pod wzgledem opieki prawnej nad czlon-
kami réd rozstrzygat wszelkie spory powstale w jego lonie, nazewnatrz za$
dochodzil krzywdy, jakie ktokolwiek z jego czlonkéw ponidsl od czlonka
innego rodu. Dlatego najwyzsza karg bylo wylaczenie ze zwigzku rodowego,
takg bowiem jednostka nikt si¢ nie mial opiekowaé. 3) R6d jest caloscia
pod wzgledem wojskowym, w razie jezeli plemie toczy wojne, rod jest jednost-
ka militarng 4) RAd jest jednostkg religijna, posiadajacg swoje §wigtosci rodowe.

Dzieki temu wszystkiemu stosunki familijne obracaja sie kolo tych
poje¢ sakralnych,—zwigzanych z przodkami danego rodu.

Klan (pagus, gau) powstat z polaczenia sie szeregu rodow. Na czele
klanéw staja ksigzeta (princeps, herzog, wojewoda) wybierani dozywotnio,
a wyjatkowo piastujgcy swojg wiladze dziedzicznie.

Klan stanowi réwniez calo§é¢ pod wzgledem wojskowym, ma réwniez
swoje wspolne $wietosci, pod wzgledem sadowniczym za$§ ksigze rozstrzy-
ga spory miedzy poszczegllnymi rodami. Odbywa sie to na $§wietych
wzgoOrzach zwanych ,,Mallobergus®, gdzie ksigze asystowany przez dobie-
ranych z posrod ludu doradcéw t. zw. ,Rachimburgéw* wydawal wyrok,
ktory jednak lud okrzykiem mial prawo przyjaé, albo odrzucié. Tak wiec
organizacja klanu byla republikafiska.

Rowniez republikafiska byla organizac a plemienia (Volk, civitas); ktére
powstato z polaczenia sie szeregu klanéw.

Na czele plemienia stali krélowie, rOwniez najczeSciej wybierani dozy-
wotnio. Wlasciwa wladze w plemieniu sprawowal wiec wszystkich ludzi
wolnych, noszac nazwe Ding (concilium). Zgromadzenie to obraduje
i uchwala w najwazniejszych sprawach, ono wypowiada wojne i zawiera
przymierza, ono uchwala nowe prawa i sadzi najwazniejsze zbrodnie, obra-
zajace calo$c paifistwa, jak np. zdrade lub ucieczke z wojska. Z tego wynika.
ze w czasie pokoju wladza krélewska jest bardzo nikla. Natomiast rosnie
ona w czasie wojny. kiedy krél staje sie naczelnym dowddca plemienia
i wszyscy winni mu sg bezwarunkowo posluszefistwo.

Wazng atrybucjg krola jest prawo utrzymywania druzyny, zwanej
comitatus (trustis). Druzyne tworza mlodzieficy ze znakomitych rodzin,
ktérzy nieraz w znacznej liczbie mieszkajg przy boku monarchy, a podczas
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wojny tworza jego nieodstepny orszak wojenny. W epoce wedréwek lud6w
mialy te druzyny odegra¢ bardzo znaczng role, jako awangardy wedrujgcych
szczep6w. A i znacznie pdzniej, zawdzieczaja Normanowie swe powodzenie
w wedréwkach Vil i IX wieka po Chrystusie—dobrze zorganizowanym
druzynom.

O ile chodzi o podzial na stany, to jest organizacje [spoleczng
najdawniejszych ludéw germariskich — to nalezy u nich odr6zni¢, tak jak
i uw innych ludéw barbaizyfiskich, pierwotnie tylko dwa Istany: Iudzi
wolnych i niewolnych. Wolnym byl tylko ten, kto pochodzit z da-
nego plemienia i musiat nalezeé do jakiego§ z rodéw. Wprawdzie migdzy
wolnymi wyrézniano pewng .’ czbe rodéw znakomitych, arystokracje pafistw
plemiennych, ale o niej nie mozna powiedzie¢, ze byla odrebnym stanem
szlacheckim, nie miata bowipm zadnych specjalnych uprawnied, ani tei
i obowigzkéw. Przeciwnie wszyscy ludzie wolni tworza ogdl narodu o jed-
nakich prawach i obowiazkach.

Z tych obowiazkéw najwazniejszym jest ciezar stuzby wojskowej, ktd-
remu za to odpowiada prawo brania udzialu w wiecach, a wiec w rzadach
W pafstwie.

Stan niewolniczy jest liczny, rekrutuje sig gléwnie z jeicow woiennych.
Stanowisko prawne niewolnika jest identyczne ze stanowiskiem niewolni-
kow w starozytnym Rzymie. W czasach nieco p6izniejsZych pod koniec
okresu pafnstwa plemiennego spotykamy sie z warstwg trzeciag w pafistwie
plemiennem, mianowicje z t. zw. Litami. Litowie majg stanowisko po-
dobne do stanowiska rzymskich kolondéw.

W przeddzien wedréwek ludéw nastepuje dalsza ewolucja w pafistwie
germafskiem, mianowicie szereg pokrewnych sobie plemion laczy sie w calos¢,
tworzac wiegksze jednostki ustrojowe, a mianowicie szczepy.

O ile przy taczeniu sie rodéw w klany i klanéw w plemiona gléwna
role odegrywalo poczucie pokrewiefistwa i pochodzenia od wsp6lnych
przodkéw, to przy powstaniu panstw szczepowych decydujacym jest czynnik
podboju—ijedno z plemion szczegblnie poteznych podbija szereg sasia-
dujacych plemion i najczesciej w ten sposéb powstaje szczep. Tem sie
tlumaczy, ze organizacja pafistwa szczepowego w przeciwienstwie do orga-
nizacji pafistwa plemiennego ma wiecej pierwiastkéw monarchicznych, Fakt
ten powstania szczepdw zbiega sie chronologicznie z epoka wedréwek ludéw.
Kiedy szczepy germanskie wkraczajg na terytorjum pafistwa Rzymskiego,
z poczatku na podstawie ukladow z panstwem Rzymskiem, pozostajg
w jego granicach formalnie jako sprzymierzeficy, nastgpnie doprowa-
dzaja do upadku pafstwa zachodnio-rzymskiego, — i na jego gruzach
zakladajg szereg pafistw szczep6w germanskich (w [V—VI),

Najwazniejszemi z tych pafstw sa: pafistwo Burgundsw w Galji
Srodkowo-wschodniej, pafistwo Franksw w poétnocnej Galji, pafistwo Wizy~
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gotow w Hiszpanji i Galji poludniowej, pafistwo C i
Wiochy jednak zostaly odzyskane przez panst s iskie
ktéremu udato sie usungé Ostrogotéw. To powt : . + mskie
nad Wlochami trwalo czas krétki, bo szczep I 5 nawszy
na polwysep Apeninski, zorganizowal nowe nskie
a mianowicie panstwo Longobardow. W dalsz; pafstw
Frankéw podbilo po kolei wszystkie pafistwa kie, stwa
rzajac uniwersalng monarchje Frea o Jjacg cake
terytorjum europejskie pafistwa zachodnio-R~ iiem Anglji
ponadto przylaczajagc do tego pafstwa szc imieszkujac
dzisiejsze Niemcy, jak np. Turyngow, Sasc . vit d.

Z chwilg zalozenia panstw szczepov wa zachodnio
Rzymskiego mozemy mowi¢ o powstan. pyfistwowegc
a mianowicie panstwa patrymonjzs ikiego panstw,
patrymonjalnego jest pafistwo Frankos. p7ads C et

Merowingéw, nastepnie Karolingéw.

CZESC 1
PANSTWO FRANKONSKIE.
§ 1. Ogolna charakterystyka Pafstwa Frankeiiskiego.

W nauce panowala kontrowersja, jakie pierwiastki przewazajg w ustroju
Frankonskim. Szkola romanistyczna, ktérej gtéwnym reprezentantem by
Fustel de Coulanges, twierdzila, ze przewazal pierwiastek rzymski, za$§ ger-
manistyczna z Sohmem na czele, Ze starogermanski. JakkolwiekbadZ nie ulega
watpliwo$ci, Zze oba te elementy sg reprezentowane w ustroju pafnistwa Fran-
kofiskiego. — Dlatego konieczng jest rzeczg w paru slowach przedstawié
ustroéj prowincyj rzymskich w momencie najazdu Germandw. Jasna jest
rzecza, ze o ile pierwiastki romanistyczne odegraty role w ustroju panstwa
Frankofiskiego — to w tej postaci, w jakiej byly reprezentowane nie w sa-
mym Rzymie, ale w jego prowincjach.

Imperjum Rzymskie dzielilo sie na prefektury, ktorych w pafistwie
zachodnio -rzymskiem bylo dwie. Na czele prefektury stat prefekt, bedacy
zastepcg cesarza. Jego stanowisko najlepiej mozemy na dzisiejsze pojecia
okre§lié, jesli powiemy, Ze bylo to stanowisko jakby wicekréla. Prefektury
dzielily sie na djocezy, ktorych np. w dawnej Galji bylo dwie. Na czele
djocezy stal vicarius, ktdrego stanowisko wobec prefekta bylo identyczne
ze stanowiskiem prefekta wobec cesarza. Djocezy dzielitysie na prowincje,
ktérych np. w obu djocezach gallijskich bylo siedemnascie. Na czele stat
prezes. Co do stanowiska urzednikdéw, stojacych na czele tych jednostek
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administracyjnych, to naleZy mie¢ na uwadze, Ze wszyscy oni byli nomi-
nowani i odwolalni i Ze kazdy z nich byl w zupelnosci wyzszemu przelo-
zonemu w hierarchji urzedniczej podporzadkowany. Mamy wiec w prowincjach
rzymskich do czynienia zzupelnie wyksztalconym ustrojem biurokratycznym.
Najnizsza jednostkg administracyjng, na ktére rozpadaly sie prowincje —
byly t. zw. civitates. Civitas bylo to miasto z przyleglem terytorjum,
na czele ktorego stali decurjono wie, piastujacy swoj urzad dziedzicznie.
Urzednicy administracyjni we wszystkich instancjach byli réwnoczesnie
urzednikami sgdowymi. Rok rocznie odbywaly sie zjazdy prowincjonalne,
ktorych jednak zakres dzialania byl bardzo ograniczony, mozna powiedziec,
ze poza uroczysto§ciami, w ktorych gtéwna role odegrywal kult cesarza, jako
ten kult, ktéry byt zasadniczym lacznikiem wszystkich prowincji rzymskich,
zebrania prowincjonalne nie mialy zadnego znaczenia. Cala organizacja
prowincyj rzymskich miata na oku cele fiskalne. Rozchodzilo si¢ 0o wydo-
bycie z prowincy; rzymskich jaknajwiecej dochodéw dla samego Rzymu. Stad
nardzo ucigzliwy system podatkowy. Podzial na stany byl nastepujacy:
) ludzie wolni, wér6d ktérych dzieki dziedzicznosdci urzedéw wytwo-
.zyla sie arystokracja urzednicza, 2) niewolnicy, 3) kolonowie. Na-
wet jednak wstosunku doludzi wolnych trudno bylo méwié w prowincjach
rzymskich o jakiej$ szerszej wolno$ci indywidualnej, Tak np. decurjonowie
byli obowigzani wykonywaé swoj urzad i w zadnym wypadku zrzec sie go
nie mogli. Analogiczne stosunki spotykamy we wszystkich innych war=
stwach spolecznych.

Na gruzach takich to organizacyj prowincjonalnych powstalo pafistwo
patrymonjalne, w szczegdlnosci pafistwo Frankofiskie. Pafstwo to bylo
monarchjg absolutna, t. j, wladza krélewska byla nieograniczong. Wladza
ta uchodzila za prywatna wlasnoé¢ rodziny krélewskiej, a co za tem idzie
i panstwo jako takie uchodzilo za prywatna wlasnos¢ tej rodziny, stad
nazwa tego typu ustroju pafstwowego: pafistwo patrymonjalne (od
stowa lacifiskiego patrimonium, ojcowizna, dziedzictwo ojcowskie). Rezul-
tatem tego rodzaju poje¢ miedzy innymi bylo, Ze nastepstwo na tron byto
uregulowane prawno -prywatnemi przepisami spadkowemi. Wobec tego:
1) kobiety byly wykluczone od dziedziczenia tronu tak, jak wogole wyklu-
czone byly od dziedziczenia nieruchomosci; 2) mezczyzni z dynastji panu-
jacej, pozostajacy ze sobg w tym samym stopniu pokrewiefistwa, mieli
wszyscy jednakowe prawa do dziedziczenia tronu Stad czeste podziaty
monarchji Frankofiskiej. Istnieje kontrowersja, czy podzial ten nalezy uwazaé
za podzial administracji przy zachowaniu idei jednosci panstwa, czy tez
monarchja Frankofiska w zupelno$ci byla podzielona na szereg poszcze-
golnych pafistw. Przewaza raczej to drugie zdanie. Ostatecznie po wygas$nie-
ciu Merowingéw cala monarchja jest skupiona w reku kréléw z dynastji
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Karolingéw. Lecz traktat w Verdun z roku &43 wprowadza nowy podziat
pafistwa Frankofiskiego, tym razem definitywny.

Co do organizacji wladzy centralnej pafistva Frankofiskiego nalezy
W szczegolnoéci zaznaczyé co nastepuje: 1) krol mial pelng wladze sadow-
nicza i mogl sam osobiscie rozsgdzi¢ kazda sprawe (t. zw. sady in palatio),
jak réwniez kazdy moglsie odwotaé do niego od wyroku sedziego wrazie
jawnego sprzeciwienia sie sedziego zasadzie sprawiedliwosci. Natomiast
apelacji w dzisiejszym tego slowa znaczeniu nie znano. 2) Kr6l mial pelna
wladze ustawodawczg i wydawal ustawy pod postacig t. zw. kapitular-
3) Bezposrednimi doradcami kréla byli urzednicy kancelaryjni i palaco
Kancelarje krolewskie urzgdzone byly na wzor kancelaryj dawnych rzy
skich prefektéw. Na jej czele stal Kanclerz (cancelarius). Geneza urzed-
nikéw palacowych byli dostojnicy, ktérych spotykamy juz przy krolu ple-
mienia germafiskiego. Sa to np. koniuszy, podskarbi, oraz najwazniejszy
znichmajordomus. Pod koniec dynastji Merowingéw godnos¢ ta stalasie
dziedziczng w rodzie Karolingéw, ktérzy ostatecznie mieli usungé dynastje
Merowingéw, zagarnaé korone krélewska irzadzié pafistwem Frankofskiem,
jako dynastja Karolingéw. Karolingowie znie$li urzad majordomusa. 4) Dawne
wiece germaiiskie stracily wszelkie znaczenie i zredukowaly sie do dorocznych
przegladéw wszystkich obowigzanych do stuzby wojskowej — t. zw. pola
marcowe za Merowingéw, majowe za Karolingéw. Karolingowie zaczeli
zwolywaé innego rodzaju zgromadzenia, mianowicie t. zw. placita, t. j.
zjazdy wszystkich urzednikéw pafistwa Frankofiskiego. Placita cdbywaly sie
zrazu sporadycznie, od czaséw jednak Karola Wielkiego byly zwolywane
systematycznie dwa razy do roku.

[§ 2. Ustréj administracyiny i sgdowniczy monarchji Frankeriskief.

Monarchja Frankofiska podzielona byla na hrabstwa, ktérych tery-
torja odpowiadaly dawnej rzymskiej civitas. Na czele hrabstwa stal
urzednik zwany hrabia (comes, grafiv), mianowany przez kréla i we
wszystkiem od niego zalezny. Do pomocy mial setnikéw (centenarius;
Rownoczeénie byt sedzia, Sady sprawowal podobnie, jak w dawnem ple-
mieniu germafskiem t. j. w pewnych oznaczonych porach roku wespot
z wybranymi przez lud rachimburgaemi, przyczem wyroki wprawdzie nie
musialy byé zatwierdzane, jak w plemieniu starogermariskiem, przez wszyst-
kich zebranych ludzi wolnych, ale wkazdym razie byly przez nich okrzykiem
przyjmowane do wiadomosci. Karol Wielki wprowadzil tutaj nastepujace
reformy: 1) zamiast rachimburgéw ustanowil t. zw. scabindéw miano-
wanych przez hrabiego; 2)odgraniczyl $cisle kompetencje hrabiegoi setnika,
przeznaczajgc przed sady pierwszego wszelkie sprawy wazniejsze t. zw.
causae maiores, a za§ drugiego — sprawy drobniejsze causae mi-
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nores. Odtad hrabstwo podzielone bylo na centeny, na czele ktérych
stali setnicy — centenarjusze. Zrazu przez pewien czas utrzymali sie
ksiazeta (duces), jako naczelnicy szczepOw poszczegdlnyyh i posrednicy
miedzy hrabiami i krélami. Usuneli ich zewszad Karolingowie, zjawié sig
za$ mieli z powrotem w czasie upadku pafistwa patrymonjalnego. Natomiast
coraz bardziej zaczynala sie wyksztalcaé instytucja t. zw. misséw. Mis-
sowie byli to urzednicy, najcze$ciej jeden biskup i jeden hrabia, ktérych
krél wysylal dla kontroli hrabiéw do poszczegllnych terytorjow pafistwa.
Missowie zrazu wysylani sporadycznie, od Karola W. stali sie instytucja
stalg. Pafistwo podzielone zostalo dla celow tej kontroli na okregi. Okreg
taki zwano mtssaticium. Odrebny byl nieco ustréj margrabstw zakla-
danych na granicach pafistwa, na terytorjach §wiezo zdobytych, dla celow
obronnych. Na czele margrabstwa stali margrabiowie, ktérych kompe-
tencje byly bardzo rozlegte. Im podlegaja burgrabiowie t.j. komendanci
poszczegblnych grodéw warownych. Po przez margrabstwa miat ustroj
frankofiski wplyw na poézniej powstale sasiadujgce pafistwa np. Polske,
Czechy i Wegry.

§ 3. Ustr6j gospodarczy i finansowy panstwa Frankoriskiego.
Obowigzki ludnosci wobec paristwa.

W epoce wedrowek ludéw wytwarza sie pojecie wilasnosci rodzinnej
na miejsce wlasnosci rodowej. Odtad wiec nie caly réd ale rodzina
t. j. ojciec i jego dzieci byly wlascicielami nieruchomos$ci. Wiasno$é rodzinna
jest przej§ciem do wilasnosci indywidualnej, ktdra sie z czasem réwniez w pan-
stwie frankofiskiem wyksztalca. Jednak spotykamy sie z pewnemi pozosta-
loSciami dawnego stanu rzeczy. Mianowicie t. zw. ius propinquitatis
ograniczata wlasno$¢ o tyle, ze na podstawie tego prawa jednostka nie
mogla pozby¢ sie swej ziemi bez zezwolenia swych krewnych (propinqui).
Wytworzenie wlasnodci redzinnej stoi w zwigzku z tem, ze krol, po pod-
biciu nowych terytorjéw, uwazajac sie za witasciciela calej zdobytej ziemi,
oddawal pojedyrficze jej kawalki rodzinom. Najczg$ciej rodzina dostawala
jeden lan t. j. okolo 30 morgdéw. R6wnoczesnie jednak powstawaly wielkie
latyfundja ziemskie. Najwiekszym wlascicielem byl krél, nastepnie kosciol
i klasztory, nareszcie coraz wiecej ludzi moznych zaczelo skupiaé
w swych rekach, najczesciej droga nadania krélewskiego, wielkie posiadtosci
ziemskie. Takie wlosdci (villae) rozpadaly sie na trzy czesci: 1) obszar
pozostajgcy pod bezposrednim zarzadem pana, wzglednie jego urzednikéw,
t. zw. mansi indominicati, 2) obszar oddany pod uprawe czynszowni-
kow, ktérzy skladali wlascicielom co roku pewne oplaty, najczeiciej
w naturze t.zw. mansi cennsu ales, 3) pastwiska, lasy i t.p., z ktérych
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cala wlos¢ yzytkowata wspélnie t. zw. marca (starogermanska ,,allmende*)
Podzial ten stal w zwigzku z p&nujacym wowczas systemem gospodarstwa
naturalnego, ktére w przeciwiefistwie do wymiennego polega na zupelnej
samowystarczalno$ci danej wtosci, t. zn., ze wlos¢ produkuje sama wszystko
co jest konieczne do jej uzytku. We Wloszech utrzymalo sie po upadku
Rzymskiego pafistwa do pewnego stopnia gospodarstwo wymienne, ale
usilowania Karolingéw, aby je przeszczepi¢ do poéinocnych krajéw panstwa
frankofiskiego bardzo powolne dawaly rezultaty. System gospodarstwa na-
turalnego, jak i wogodle calg organizacje Owczesnej wsi najlepiej poznajemy
z tak zwanego capitulare de villis, wydanego dla wtosci kr6lewskich.
Z niego wynika, ze we wlosciach krélewskich bylo wprowadzone gospodar-
stwo tréjpolowe, Cze§¢ ludnodci niewolnej zajmowala sie rzemioslami,
tworzac przy kazdej wlosci osade przemystowa, a kierownikiem gospodarstwa
w kazdej wlosci byt specjalny urzednik—wtlodarz (villicus). Z poczatku
przypuszczano, ze capitulare de villis byl wydany przez Karola Wielkiego
i miat dla dalszego rozwoju gospodarstwa w panstwie frankofiskiem epo-
kowe znaczenie. Pojecie to obalit uczony Dopsch, ktéry wykazal, ze capi-
tulare de villis wydany byl przez Ludwika Poboznego i ze regulowat tylko
istniejacy stan rzeczy. Nie jest wiec capitulare de villis zadng przelomowa
datg. W kazdym jednak razie jest on pierwszorzednem Zrodlem dla pozna-
nia stanu gospodarstwa wiejskiego w panstwie Frankofiskiem.

Wobec tego stanu gospodarczego gtéwnemi dochodami kréla byly:
1) dochody z ogromnych wiosci krélewskich, 2) oplaty sadowe, ktére byly
giéwna karag za wystepki, a ktérych jedng trzeciag cze$¢ pobieral sedzia,
co stanowilo jego wynagrodzenie, a dwie trzecie szly do skarbu kréla,
(o ile nie byly oddawane poszkodowanemu) 3) rekwizycje w naturze,
a szczegblnie dostarczanie zywno$ci dla armji t. zw. fodr um, jak réwniez
utrzymywanie krola i jego dworu w czasie podrézy. Przy tem zaznaczyé
nalezy, ze panstwo frankofiskie nie mialo stalej stolicy, 4) dary skladane
przez poddanych regularnie, co bylo starogermanskim zwyczajem. Natomiast
usilowania kr6l6w frankonskich aby utrzymaé, wzglednie przywrdci¢ dawny
system podatkowy rzymski — bardzo slabe tylko dawaly rezultaty, 5) Inny
wazny docho6d skarbu nawigzaé mozna do tradycji rzymskiej — sa to 1. zw.
regalja, to znaczy prawa wylgcznie dla monarchy zastrzezone, jak np.
prawo nakladania cel i myt (t. j. optat wewnetrznych przy przebywaniu mos-
téw, drog i t. p.), bicie monety, oplaty targowe i t. d. Natomiast watpliwa
jest rzeczg, czy juz wtej epoce wyrobil sie monopol gérniczy, t. zn. prawo
poszukiwania mineraléw we wnetrzu ziemi.

Oprocz wyzej wymienionych obowigzkéw natury finansowej musiala
ponosié¢ ludno$é wobec pafistwa nastepujgce ciezary: 1) t. zw. munera
t. j. obowigzek robocizny przy budowie grodéw, przy robotach kolo drég
i mostéw i przy przenoszeniu poczty krélewskiej, 2) obowigzek policyjny,
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polegajacy na tem, ze wszyscy byli zobowigzani do $cigania przestepcow,
3) obowiazek sgdowy, polegajacy na tem: Ze wszyscy wolni musieli sie
zjawia¢ na posiedzenia sgdu. W lacznosci z rozdzialem kompetencji sado-
wniczych miedzy hrabiego, a centenarjusza Karol W. zarzadzil, ze obowigzek
ten ciazy na ludnosci jedynie w odniesieniu do sadéw hrabiego, 4) obo-
wiazek wojskowy, dotyczacy calej ludno$ci wolnej. Na rozkaz monarchy,
kazdy czlowiek wolny obowigzany byt stawi¢ sie do sluzby wojskowej.
Inna rzecz, ze nie byto wypadku, aby powolang byla pod brofi cala ludnos¢
pafistwa frankofiskiego, a jedynie powolywano ludnos¢ tych czesci panstwa,
ktére sasiadowaly mniej wiecej z terenem, na ktérym w danym momencie
toczyla sie wojna. I w stosunku do sluzby wojskowej Karol W. zaczal
dziala¢ reformujaco, zarzadzil mianowicie, ze obowigzanymi do stawienia
sie mieli byé¢ tylko ci, ktérzy posiadali wiecej niz cztery lany, nadto, Ze
stuzba wojskowa nie ma trwaé¢ dluzej niz sze$¢ tygodni. Ci, ktérzy posia-
dali mniej niz trzy lany, musieli razem laczyé sie i wspolnym kosztem
wystawia¢ jednego zolmierza. Dzigki temu obowigzkowi powstaly armje
piesze, bedace poczatkowo podstawg militarng monarchéw frankofiskich.

§ 4. Podzial na stany w pafstwie frankofiskiem.

Ludno$¢ pafistwa frankofiskiego byla podzielona na stany t. zn. grupy
spoleczne wyodrebnione nie tylko swym zawodem, ale takie przez to, ze
posijadala kazda odmienne polozenie prawne i polityczne, odmienne wobec
panistwa prawa i obowigzki. Stany w pafstwie frankofiskiem sag nastepujgce:
1) ludzie wolni, ktérych jednak wolnoéé zawsze byla ograniczona bez-
wzglednem poddaniem sie woli krélewskiej. W obrebie stanu ludzi wolnych
zaczela sie wytwarzaé¢ szybko arystokracja, kt6ra zrazu byla arystokracjg
de facto, lecz niebawem przeksztalcila si¢ na arystokraje de iure t.j. stala
si¢ odrgbnym stanem, a to dzieki immunitetom, wasalstwu, i przeksztatceniu
si¢ urzedow w dziedziczne, 2) czynszownicy powstali z calego szeregu
elementéw, a mianowicie: a) dawnych rzymskich kolonéw, b) dawnych
germanskich litbw, ¢) wyzwolonych niewclnikéw, d) ludzi, ktérzy dobro-
wolnie oddawali si¢ w sluzbe, jako czynszownicy. Ci ostatni rekrutowali
sig najczedciej z drobnych wlascicieli ziemskich. Czynszownicy zamieszki-
wali we wsiach (t zw. mansi censuales), z ktérych mieli sktadaé oplaty
w naturze panom. Dzieki za$ instytucji immunitetow stajg sig oni takze pod
wzgledem prawnym od pana zawislymi, 3) niewolnicy utrzymywali sie
nadal w znacznej liczbie, jakkolwiek ich polozenie bylo nieco lepsze dzieki
usitowaniom kosciota.

Odrebna grupa w ludnoéci pafistwa frankofiskiego byli cudzoziem-
¢y, ktorzy tylko o tyle pozostawali pod opieka prawa, o ile nad nimi byta
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rozciggnieta specjalna opieka ze strony krolewskiej. Dotyczy to w pierw-
szym rzedzie Zydéw. W zamian za opieke obowiazani byli sktadaé do
skarbu krolewskiego pewnga danine, stad pOZniejsza nazwa servi camerae.
Nadto spadkobiercy po zmarlych cudzoziemcach musieli si¢ okupywaé,
o ile nie chcieli, aby pafistwo zagarnelo ich schede.

§ 5. Zaczatki ustroju feodalnego w panstwie frankofiskiem.

W pafistwie frankofiskiem wyksztalcil si¢ caly szereg instytucyj, kt6-
rych rozpowszechnienie i dalsza ewolucja miala przeksztalci¢ ustréj patry-
monjalny w feodalny. Instytucjami takiemi sg: 1) immunitety 2) sen-
jorat i wasalstwo, 3) beneficja, 4) urzedy dziedziczne.

Prof. Estreicher w swoich wykladach podaje nastepujgce definicje:
ad 1) nazwa i pojecie immunitetu jest rzymskie. Immunitetem (immunitas ab
ntroitu iudicis) nazywano u Rzymian przywileje, jakie posiadaly dobra,
nalezgce do skarbu monarszego tej tredci, Ze urzednikom publicznym,
w pierwszym rzedzie sedziom, nie wolno bylo w ich obreb wkraczaé tak,
ze w czynnosciach swoich odnosnie do ludno$ci tam zamieszkujacej musieli
sie wyreczaé urzednikami administrujacymi te dobra. W pafistwie frankon-
skiem zmieniono znaczenie i rozciaglo$¢ przywileju immunitetowego. Juz
za Merowingéw, a w coraz wickszej mierze za Karolingdw bywajg obda-
rzane immunitetami przedewszystkiem te dobra, ktére z majatku krdlew-
skiego zostaly nadane kosciotom, ale rOwniez i na rzecz §wieckich panéw
szafuja nimi pdzniejsi monarchowie. Wielki wlasciciel otrzymujac taki
przywilej ma prawo do posrednictwa miedzy hrabia, a swoimi czynszow-
nikami. Pan zastepuje ich przed sadem hrabiego, pan a nie hrabia ma
egzekwowaé z nich ciezary pafistwowe i sagdowe. Niebawem, jak sie zdaje
juz w wieku VII znaczenie immunitetéw jeszcze wigcej sie rozszerzylo.
Pozwolono panom, aby tam, gdzie chodzi o drobniejsze sprawy, causae
minores, miedzy dwoma czynszownikami panu podleglymi, pan mogt sam
wydawaé wyrok bez wytaczania sprawy przed sad. Tylko wiec w sporach
z obcymi i we wszystkich causae majores czynszownicy podlegali nadal
hrabiom, ale i to za posrednictwem swoich pandéw. Swojg za§ wiladze
sgdowg wykonywal pan nad czynszownikami zapomocg osobnego urzednika,
zwanego advocatus (vogt, wojt). Karolingowie usilujg zachowaé wplyw na
nominacje wojta, usilowania jednak te spelzly na niczem. W ten sposéb lud-
nos¢ zamieszkujgca terytorjum obdarzone immunitetem, zostaje wylgczona
z pod bezposredniej witadzy krélewskiej, a posrednikiem miedzy nia
a urzednikami krélewskimi stajg sie panowie. Instytucja immunitetu byla
mozliwa dzigki pojeciu patrymonjalnosci wiladzy krélewskiej. Wobec
tego, ze wtadza krélewska uchodzita za prywatna wlasno§¢é monarchy—bylo



mozliwem, ze monarcha cze$§¢ swej wladzy darowywal pojedyficzym jed~
nostkom w formie przywilejow. W dalszej ewolucji wiadza panéw nad
ludnosciag zamieszkujacg ich dobra, miata rosng¢ coraz bardziej, az z nasta-
niem epoki feodalnej miala rozciagnaé sie takie i na causae maiores
(t. zw. bannus judicalis). Taki jest poczgtek sadownictwa zwierzchniego
w epoce feodalnej.

ad 2) Wasalami nazywano osoby, szukajace u wielkich panéw opieki
i utrzymania, w zamian za co poddajace si¢ pod ich wiadze i zobowigzu-
jace sie do wszelkich poslug na rzecz pana, ktory przybieral miano senjora.
Poczagtkowo widzimy na dworze kréla sluzebng czeladZ t.zw. antruscio-
nes na wzér dawnej druzyny starogermafiskiej. Prawdopodobnie w zwigzku
z walkami z Maurami hiszpanskimi, z powodu niewystarczalnosci armiji
pieszej i koniecznosci utworzenia jazdy, powstaje instytucja nowa. Monar-
cha zamiast utrzymywaé nieliczng druzyne rycerskg przy swoim dworze
pragnie mie¢ na swoje zawolanie oddanych sobie ludzi na calem terytor-
jum pafistwa i aby osiagnaé ten cel, zamiast utrzymywac ich na swoim
dworze — nadaje im dobra ziemskie. Jednostki takie zaczeto nazywaé
wasalami. Stosunek kréla do tych wasali przedstawia si¢ w sposOb naste-
pujacy: wasal otrzymuje ziemig i jest otoczony specjalng opiekg krolewska,
w zamian za co obowigzany jest wobec kréla do bezwzglednego postu-
szefistwa i stawiania sie na kazde jego zawolanie ,konno i zbrojno“. Na
wzor kréla, na tych samych warunkach poczynaja staraé sie o orszaki
wasaloéw takze i mozni panowie. Z czasem wytworzylo sig pojecie, Ze tacy
mozni senjorowie sg wasalami krélewskimi. W ten sposéb powstal zaczgtek
pOzniejszej hierarchji lennej. Gdy krol wzywat takich senjoréw do pelnienia
stuzby wojskowej, byli oni obowigzani stawiaé sie ze swoimi wasalami;
z drugiej jednak strony krél nie miat prawa wydawania zadnych rozkazdéw
bezposrednio tym drugorzednym wasalom. W ten sposéb zwigzek calej
warstwy ludnosci zostal z monarcha zerwany pod wzgledem wojskowym.

ad 3) Pod beneficjum rozumiano dobra ziemskie, ktére monarcha
nadawal najczeSciej dozywotnio jednostkom do uzytkowania. W momencie,
kiedy wasalstwo wyksztalcilo sie winstytucje ogélno pafistwowg i wasalowie
otrzymywali ziemie, zastosowano do tego procederu instytucje beneficjum.
Dobra te otrzymywali z poczatku wasalowie dozywotnio, szybko jednak
zaczynala si¢ wytwarzaé zasada, ze po ojcu powinien odziedziczyé benefi-
cjum syn, oile tylko zlozy przyrzeczenie pelnienia stuzby wojskowej. Wten
sposOb beneficja staty sie de facto dziedzicznemi, torujgc droge zasadniczej
instytucji epoki feodalnej, mianowicie lennu.

ad 4) Wszystkie niemal urzedy monarchji patrymonjalnej byly z po-
czatku na wzor rzymskich rozdawane czasowo, juz jednak od wieku IX
zaczynajg te urzedy stawac sie nietylko dozywotnymi, ale nawet dziedzicz-
nymi. Odnosi sie to w pierwszym rzedzie do urzedu hrabiego i ksiecia.— Jezeli



sig zwazy, ze czesto jedne i te same rody otrzymywaly od monarchéw naj-
wigksze beneficja, obdarzane byly immunitetami, mialy najwicksze orszaki
wasali i wich obrebie dziedzicznymi byty urzedy wdanej okolicy, dopiero
mozna zrozumieé, jak potezna arystokracja wytworzyla sie¢ w panstwie
frankofiskiem i jak u schylku epoki patrymonjalnej oslabiona byla wladza
krélewska.

§ 6. Zrédia prawa w epoce patrymonjalnej.

Germanowie po podbiciu terytorjum dawnego pafistwa rzymskiego zna-
lezli sie wobec ludnoéci rzymskiej, ktéra dotgd byla rzgdzona prawem
rzymskiem, stojgcem na poziomie bez Zadnego poréwnania wyzszym, od
zaczgtkéw prawa germafskiego. Zachodzilo wiec pytanie, jakie stosunki
zapanujg miedzy prawem germafiskiem, a prawem rzymskiem. Germanowie
stali na zanadto niskim szczeblu kultury, azeby mogli przyja¢ prawo rzym-
skie, z drugiej strony podbita ludno$¢ dawniej rzymska nie odrazu do tego
stopnia zlala sie z barbarzyfiskimi najezdzcami, azeby modz zzyé sie z ich
zwyczajami prawnymi. Z konrieczno$ci wiec powstal dualizm praw i wkaz-
dem panstwie szczepowem germafiskiem obowigzywalo szczepowe prawo
germaiiskie i prawo rzymskie, jakkolwiek w postaci zepsutego t.zw. rzym-
skiego prawa ludowego. Przy rozpoczeciu kazdego procesu sedzia zapytywat
strony: ,,Quo lege professus es vivere — (wedlug jakiego prawa zyjesz).
Strony musialy udowodni¢, Ze pochodzg z takiego lub innego szczepu ina
tej podstawie mialy prawo Zadaé, Zeby wedlug prawa danego szczepu byly
sadzone. Bylo to t. zw. professio iuris, a tego rodzaju sposéb postepo-
wanie nazywamy zasadg stosowania prawa osobistego w przeciwienstwie
do zasady terytorjalnosci, wedtug ktorej, wszystkie o0soby w danem panstwie
podlegle s jednemu i temu samemu prawu pafistwowemu. W ten sposéb

o ile strony toczgce proces byly rzymianami, sadzone byly wedlug prawa
rzymskiego, a o ile germanami — sadzone byly wedlug dawnego prawa
szczepowego. (Gdy wszystkie szczepy germaiskie zostaly podbite przez
szczep frankéw, zasade osobowoSci prawa stosowano nadal w odniesieniu
do calego szeregu szczepdw, ktére wtej pdzniejszej epoce wchodzily w sklad
uniwersalnej monarchji frankonskiej. Tak np. burgundczyk mial prawo byé
sadzonym w kraju longobarddw wedlug prawa burgundskiego. Odnosi sie
to oczywiscie do prawa sgdowego. Co do prawa pafistwowego i wszelkiego
rodzaju przepiséw administracyjnych, to obowigzywata zasada terytorjal-
nosci prawa.

Pomniki prawa, ktore dochowaly sie do naszych czas6w w owej epoki
sg nastepujace: 1) Leges Barbarorum, 2) Leges Romanae Barbarorum,
3) Ustawy krélewskie, zwane za Merowingdéw edyktami, za Karolingdw —
kapitularzami.

ad 1) Pod Leges Barbarorum rozumiemy zbiory zwyczajowego prawa
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germafiskiego. Zbiory te sg albo pracg osoby prywatnej, spisujgcej wylacznie
prawo zwyczajowe, albo skompilowaniem przez osobe prywatng prawa
zwyczajowego, z przepisami ustawowymi, albo spisem prawa zwyczajo-
wego sporzadzonym z polecenia krolewskiego. Takich Leges Barbarorum,
spisujacych prawa zwyczajowe poszczegdlnych szczepOw znamy jedena$cie:
1) Lex Salica Francorum, spis prawa zwyczajowego, panujgcego szczepu
frankow salickich. Jest on szczegblnie wazinym, poniewaz przedstawia
frankofiskie prawa germariskie w czystej formie, prawie bez zadnych nale-
cialoci, réwniez za$ i dlatego, ze jest to prawo dynastji panujgce]. Usta-
lenie tekstu pierwotnego tego pomnika prawa napotyka na ogromne
trudnosci z powodu wielkiej liczby zachowanych rekopiséw. Rowniez niepewng
jest data powstania Legis Salicae. Najcze$ciej przyjmowanem jestze Lex
Salica powstala na poczatku wieku VI mniejwiecej miedzy 508 a 511 r.
nie jest to jednak w nauce bezspornem. 2) Odlam Frankéw zamieszku-
jacych nad Renem (t.zw. Frankowie Ribuarscy), miat swoje wlasne prawo
szczepowe spisane w t. zw. Lex Ribuaria. Lex ta skladasie z pieciu czesci,
powstalych oddzielnie w VI i VII wieku. 3) Drobny odlam Frankéw (t. zw,
Chamawskich) mial swoja wtasng lex, krotka t. zw. Lex Francorum Chama-
vorum (bez wiekszego znaczenia). 4) Lex Saxonum, prawdopodobnie spisana
z polecenia Karola Wielkiego. po podbiciu przez niego szczepu Sasow
koto roku 802-go. Posiada ona, tak jako odzwierciadlenie prawa german-
skiego, jak ze wzgledu na dalszy wplyw w rozwoju prawa, prawie rownie
doniosle znaczenie, co Lex Salica. 5) Lex Anglorum et Turingorum praw-
dopodobnie réwniez spisana z polecenia Karola Wielkiego kolo 802 roku.
6) Lex Frysionum prawdopodobnie praca prywatna z wicku Vil-go, cie-
kawa z tego powodu, ze zawiera duzo pierwiastkéw starogermafskich.
T7) Lex Alemanorum, prawdopodobnie zredagowana za panowania Klotara
Il-go na poczatku wieku VIi-go, a powtérnie przerobiona i opublikowana
w poczatku wieku VIII-go przez ksiecia Landfrieda. 8) Lex Baiuvariorum,
rowniez dzielo prawdopodobnie ksigzat szczepowych z wieku VIII-go.
9) Lex Longobardorum sktadasie z pieciu czesci, z ktorych najstarsza t.zw.
Edictum Rotari wydana zostala przez krola Rotara wroku 643-cim, najp6z-
niejsza za§ wroku 755. Wszystkie picé czedci sa urzedowa publikacjg kréléw
longobardskich. Ze wszystkich Leges Barbarorum Lex Longobardorum stata
mozZe na najwyzszym poziomie z punktu widzenia nauki prawa, to tez miala
zachowa¢ moc obowigzujacg takze ido pdzniejszych okreséw Sredniowiecza.
10) Pierwsza Lex Visigotorum t. zw. Codex Euricianus byla opublikowana
przez krola wizygockiego kolo 475 roku. Pomnik ten prawa jednak do-
chowal sig do naszych czaséw tylko we fragmentach, wilasciwa za$ Lex
Visigotorum jest dzielem kréla Recesvinda i powstala kolo roku 654.
W prawacb wizigockich znaé znaczny wplyw prawa rzymskiego. 11) Row-
niez dzielem krélewskim, a mianowicie kréla Gundobada jest lex Burgun-
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i

dionum, powstata kolo roku 500-nego.—Niektére ztych leges polecil Karol
Wielki poprawié, uzupelni¢ i powtérnie opublikowaé. Sa to t. zw. Leges
Emendatae. Niektorych wiec leges posiadamy podwéjne rekopisy, z czaséw
z przed rewizji Karola Wielkiego i z czas6w po emendowaniu.

ad 2) Leges romanae Barbarorum—sa to wyciagi z prawa rzymskiego
dokonane przez monarchéw germanskich dla swych poddanych rzymskich;
zawieraja one t. zw. rzymskie prawo ludowe (ROmisches vulgar Recht)
i. j. spopularyzowane i zepsute nalecialo§ciami germafiskiemi prawo rzymskie
w takiej postaci, wjakiej ono obowigzywalo dla podbitej ludnosci rzymskiej
przed jej definitywnem stopieniem sie z najezdcami. Najdawniejszym z tych
wyciagdw jest edykt Teodoryka, wydany dla ludnosci rzymskiej pafistwa
Ostrogotéw. Najwazniejszem za$ jest lex Romana visigotorum t. zw. bre-
viarum Alaricum, ogloszone przez Alaryka II. Jest to nieudolna przerdbka
instytucji Gaja, skompilowanych z calym szeregiem innych zZrédel prawa
rzymskiego i z mnéstwem naleciatosci germaiiskich.

ad 3) Obok dawnego prawa szczepowego gdermarfiskiego powstalego
droga zwyczaju, co do ktérego dzialalno$¢ kréli ograniczala sie na spisy-
waniu go i ewentualnem poprawianiu i uzupelnianiu, oraz rzymskiego
prawa ludowego, coraz bardziej rozwijala sie dzialalnoé ustawodawcza
monarchéw frankofiskich. Ustawodastwo to dotyczy w pierwszej mierze
prawa publicznego; niektére jednak z posréd ustaw opublikowanych przez
monarch6w wkraczajg w dziedzine prawa prywatnego. Te ostatnie byly to
najczeéciej uzupelnienia poszczegdlnych legum. Odnosity sie wiec nie do
calej ludnodci pafstwa frankofiskiego lecz tylko do tych szczepéw, dla kt6-
rych obowiazywata dana lex. O ile bowiem pod wzgledem administracyjnym
cale pafistwo frankofiskie bylo zunifikowane, to, jak z powyzej powiedzia-
nego wynika, pod wzgledem prawno prywatnym poszczegblne szczepy
zachowaly odrebnos¢. Ustawy krélewskie za czas6w Karolingdw nazywamy
kapitularzami, Kapitularze dzieli sie zwyczajnie na kapitularze duchow-
ne,—traktujgce o sprawach koscielnych i na kapitularze $wieckie, lub tez
na capitularia legibus addenda i capitularia per se scribenda. Uczony Boretius,
a za nim Sohm starali sie ten podzial w ten spos6b uzasadnié, Zze capitu-
laria legibus addenda mialy zawieraé tylko takie rozporzadzenia, ktérych
przeznaczeniem byto albo zmieni¢, albo uzupelni¢ postanowienie zawarte
w leges. Tego rodzaju Kkapitularze miaty doj$¢ do skutku na wiecu ludzi
wolnych danego szczepu, a wiec w sposéb analogiczny do dawnego wiecu
germafskiego. Natomiast capitularia per se scribenda mialy dochodzi¢ do
skutku bez udzialu ludnoéci, wydawane bowiem byly samowolnie, (per se)
przez monarche, badZ to po naradzie ze swoimi dygnitarzami, badz to bez
nich. Tres§¢ ich obracata sie gtéwnie okolo prawa politycznego i admini-
stracyjnego, ale tez i inne dzialy prawne: karny, procesowy, prywatny—bywaly
tutaj uregulowane o ile monarcha pragnal, azeby byly obowiazujagcemi na
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calem terytorjum pafstwa frankofiskiego. Na podstawie tego podzialu usi-
lowat Sohm rozrozni¢ prawo krolewskie od prawa ludowego. Te teorje
Borecjusza i Sohma nie utrzymaly sie. Dzi§ nie ulega prawie watpliwosci,
ze wszystkie kapitularze dochodzity do skutku na podstawie wladzy ustawo-
dawczej krolewskiej bez udzialu ludu, a mianowicie na dorocznych zjazdach
urzednikéw t. zw. placitach, po zaciggnieciu rady urzednikoéw. Okrzyk ludu
nie miat innego znaczenia, jak przyjecie do wiadomosci danej ustawy i byl
tylko forma Owczesna publikacji ustaw. Wyzej wyszczegblniony podziat
na capitularia per se scribenda i capitularia legibus addenda ma znaczenie
nie co do genezy, lecz co do tresci, a mianowicie, ze pewne capitularia sa
tylko uzupelnieniem praw szczepowych, drugie za$ regulujg stosunki prawne
w calem pafnstwie Frankofiskiem. Oprdcz tych dwoch rodzai kapitularzy
nalezy odroznié capitularia de instructione missorum, bedace instrukcjami
dla missow.

Kapitularzy dochowala sie do naszych czaséw bardzo wielka liczba,
niektére z pos$rdd nich dochowaly sie w zbiorach, zebranych przez osoby
prywatne. Tego rodzaju zbiorem jest kolekcja Ansegisa, dokonana przez
opata Ansegisa kolo roku 830 na polecenie Ludwika Poboznego. Natomiast
kolekcja Benedykta Lewity jest cze$ciowo falszerstwem.

Nareszcie, jako cenne zZr6dlo do poznania stosunkow prawnych w epoce
frankofiskiej musimy wymieni¢ dokumenty i formuly. Dokumenta dzielimy
na publiczne, t. j. krélewskie i prywatne. Pomiedzy dokumentami krélew-
skiemi musimy rozrézni¢: 1) wyzej wspomniane kapitularze, 2) dyplo-
mata, t. j. takie dokumenta, ktére obejmuja nadania pewnych uprawnien
np. darowizny dobr, przywileje it. p. 3) placita, t.|. protokuly z rozpraw
przed sedziami krélewskimi, 4) mandata, t. j. polecenia, wydawane do
urzednikow.

Dokumenty prywatne dzielimy na notycje, t.j. zapiski uskuteczniane
przez osoby prywatne dla dalszej pamieci z wymienieniem np. odebrane
ceny kupna—sprzedazy, granic gruntu, przytomnych temu $wiadkéw itp.,
oraz 1. zw. cartae, t. j. dokumenty dokonane w sposéb przewidziany
przepisami prawnymi dla udowodnienia, Ze dany kontrakt zostal rzeczy-
wiscie zawarty.

Jako rodzaj podrecznikéw nauki prawnej pojawily sig¢ w epoce fran-
konskiej zbiory formul procesowych. Ze zbioréw formut frankonskich
najwazniejszym jest zbiér ulozony przez mnicha Markulfa pochodzgcy
z wieku VIL



CZESC I

Ustroj Francji od poczatku epoKi feodalnej do
wybuchu rewolucji francuskiej.

ROZDZIAL 1 EPOKA FEODALNA.
§ 1. Zasadnicze rysy ustroju lennego.

Ustroj lenny wyksztalca sie w ciggu X w. po Chrystusie dzieki coraz
wiekszemu rozpowszechnianiu sie frankofskich instytucyj immunitetéw,
wasalstwa i benificjum, jak réwniez dzieki rosnacej anarchji w pafnstwie
frankofiskiem i naturalnej reakcji spoleczefistwa wobec tej anarchji. Ewo-
lucje przyspieszyl traktat w Verdun, oddzielajacy od siebie Niemcy, Francje
i Wlochy, oraz wygasniecie dynastji Karolingéw w ciggu X wieku, tak
w Niemczech, jak we Francji. Oznakg upadku pafistwa patrymonjalnego
jest ponowne pojawienie sie urzedu ksigzat, jako naczelnikow poszczeg6l-
nych szczepdéw. ktore to urzedy staja sie dziedzicznymi na wzor hrabiowskich.
Ostatecznie z koficem X wieku mozemy méwié o zorganizowanym juz
ustroju feodalnym.

Wedlug Esmeina, zasadniczymi elementami ustroju lennego sa: 1) grupa
lenna i 2) zwierzchnictwo gruntowe. Ad 1) Grupa lenna—to senjor i wasa-
lowie. Punktem wyjscia dlo grupy lennej jest lenno. Lenno to ziemia, albo
prawo réwnajace sie nieruchomosci, udzielane przez jednostke, przybierajaca
miano senjora—drugiej jednostce, przybierajgcej miano wasala, wzamian,
za pewne $wiadczenia. W ten sposob zawarty zostal kontrakt miedzy tymi
dwoma ludZmi, ale jego znaczenie przerasta zakres prawa prywatnego.
To co wasal obiecuje senjorowi w kontrakcie lennym, sa to obowiagzki
normalne obywatela wobec pafstwa: senior wobec wasala obowiazyje sie
do tych wlasnie rzeczy, ktére pafstwo swoim obywatelom zabezpieczyé
musi. Dowodzi to, do jakiego stopnia w spoleczefistwie feodalnem pojecie
pafistwa zostalo zaciemnione. Senior wchodzi w stosunek lenny do wyzszego
od siebie senjora, ten drugi réwniez, az sie dochodzi do tego, ktory nie
jest niczyim lennikiem t. j. do monarchy. Jest to t. zw. hierarchja
lenna. Ad 2) Zwierzchnictwo gruntowe powstalo na skutek rozdrobnienia
si¢ wtadzy panstwowej, Wtadza przeszla na poszczegélnych czlonkéw
hierarchji lennej. Powstal caly szereg godnosci, ktére byly dziedziczone
w obrebie danych rodéw na podstawie tych samych przepiséw, co lenno,
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z ktoremi najczesciej byly zwiazane. Niektore z tych godnosci powstaly
na skutek przeksztalcenia sie urzedow w dziedziczne. jak np. ksigzeta
i hrabiowie, niektére powstaty spontanicznfe w chwili anarchji poprzedza-
jacej powstanie ustroju lennego. Do tych nalezeli wicehrabiowie i mar-
kizowie. Stoi to w lacznosci z tem pojeciem, ze ten, kio posiada zs=
mek (castellum), przez to samo posiada réwniez i wtadze na swojem te-
rytorjum. Wiasciciele zamkéw przybierali o ile nie posiadali innych tytuté6w —
tytul barona. To spontaniczne nabywanie godnosci, w pewnym ;momencie
mialo ustaé. Staly sie one elementami hierarchji lennej. Jako najwyzsi
w tej hierarchji, bezposrednio od krola zawisli byli ksiazeta i hrabiowie.
Na drugim szczeblu margrabiowie, niektérzy z pos$réd hrabiow, trzeci zas
szczebel stanowig baronowie, od ktérych zawisli byli drobni wasalowie.
Kazdy z nich posiadalt na swojem terytorjum zwierzchnictwo gruntowe
w mniejszym Iub wiekszym zakresie. Nawet najdrobniejszy wasal miat
w stosunku do ludnosci wiejskiej, zamieszkujacej jego dobra, powazine
prawa zwierzchnie. Tak wiec wladza w panstwie feodalnem byta w zu-
petno§ci rozproszkowana miedzy poszczegdlnych czlonkdéw hierarchji
lennej.

§ 2. Przepisy lenne.

Punktem wyjscia dla stosunkoéw lennych jest moment zawarcia kon-
traktu lennego. Zawierano kontrakt lenny w sposéb §cile przepisami
prawnemi okre§lony przez akt zwany homagium. Na podstawie tego
kontraktu wasal zaciggal wobec senjora caly szereg obowiazkéw: 1) winien
mu byl stuzbe wojskowsa, 2) winien byl zasiada¢ w jego radzie, 3) winien
byl sie stawiaé przed jego sadem, 4) w pewnych szczegdlnych wypadkach.
winien byt mu zlozy¢ pewne daniny, t. zw. pomoc feodalng, a mianowicie:
kiedy senjor pasowal najstarszego syna na rycerza, kiedy wydawal najstarsza
corke zamaz i Kiedy trzeba bylo zlozy¢ wykup za senjora bedacego
w niewoli. W zamian za to senjor dawal wasalowi: 1) lenno w uzytkowanie,
2) winien byl udzieli¢ mu opieki, 3) winien byl mu zapewni¢ sprawiedliwe
sady zlozone z sedzidw mu réwnych (iudicia parium).

Wzajemne te stosunki senjora i wasala zaopatrzone byly nastepujacemi
sankcjami: w razie jawnej zdrady ze strony wasalat. zw. felonji mial prawo
senjor odebra¢ mu lenno, w razie za$ tylko prostego niewypelniania obo-
wigzkéw, wyplywajacych z kontraktu lennego, mial prawo senjor zajaé
lenno przez rok i jeden dzien i o ile wasal ‘przez ten czas obowigzkow
swoich nie wypetlnil, mial prawo odebra¢ mu w zupemnosci lenno. O ile
za$ senjor nie wykonywal swoich obowigzkéw wobec wasala, mial prawo
wasal uniezalezni¢ sie od niego i stawal sie bezposrednim wasalem senjora
swojego senjora t. j., wyzszego pana_hierarchji lennej.



— 18 —

. Lenuo zrazu nadawane bylo dozywotnio, szybko jednak wytworzyla
sie zasada, ze o ile tylko dziedzic zmarlego lennika zlozy homagium
i zaplaci t. zw. relevium, ma prawo objaé w posiadanie lenno. Egzy-
stowaly jednakowoz co do lenna pewne specjalne ograniczenia spadkowe.
Byly to 1) prawo starszefistwa, polegajace na tem, ze tylko najstarszy syn
mial prawo dziedziczyé lenno, miodsi za$ dziedziczyli tylko */s lub'/slenna
i pozostawali wobec najstarszego syna w specjalnym stosunku zwanym
frerage, 2) kobiecie, 0 ile dziedziczyty lenno, senjor mial prawo rozka-
zaé wyj$¢ za maz wzglednie zakaza¢ jej wyjs¢ za kogo$, kogo sobie
nie zyczyl; w razie za$ nieustuchania mial prawo odebra¢ jej lenno. 3) w ra-
zie, jesli maloletni dziedziczy! lenno. senjor na czas maloletno$ci obejmowal
lenno w posiadanie i miat prawo czerpaé z niego zyski, dbajac tylko
0 utrzymanie swego pupila. Nastepnie wytworzyla sie zasada, Ze opieke
te sprawuje najstarszy z rodu lennika, ktéry byl obowigzany wykonywac
wobec senjora wszystkie obowigzki, jakie lennik by! mu winien. Lenno
bylo z poczatku niepozbywalne, wobec jednak tego; ze, coraz bardziej
wyksztalca sie patrymonjalno$¢ lenna, ostatecznie lennik mial prawo pozby¢
sie lenna z temi jedynie ograniczeniami. 1) jedna pigta czei¢ kupna otrzy-
mywal senjor, 2) nowonabywca byl obowiazany zlozy¢ senjorowi homagiur
3) senjor mogl za zwrotem ceny kupna, przejagé lenno dla siebie z powroteir

Obok ziem posiadanych tytulem lenna, majg czlonkowie hierarct
lennej ziemie tytulem wilasnosci, t. zw. majatki allodjalne. Liczba ich jedr:
jest minimalna tak,! Ze prawnicy francuscy stawiaii zasade ,nul ter:e
sans segneur" (kazda ziemia musi mie¢ swego seniora).

§ 3. Wojsko, sprawiedliwo$¢ i skarb.

Wiadza zwierzchnia panéw feodalnych objawiala sie: 1) w dziedzinie
wojskowosci, 2) sgdownictwa, 3) skarbu,

ad. 1). W panstwie feodalnem kazdy cztonek hierarchiji lennej w razie
sporu z kimkolwiek, mial do wyboru albo udaé sie na droge sadowa,
albo rozpoczagé z nim wojne. Wojny prywatne staly sie instytucig le-
galna, na skutek czego byly one regulowane szeregiem przepisow.
W szczegolnosci koscidl pragnat ograniczyé je o ile moznosci i wprowadzil
t. zw. Pokdj Bozy i t. zw. Rozejm Bozy. Pok6j Bozy polegal na tem, ze
pewne osoby, jak np. duchowni, podrézni i kupcy, oraz pewne rzeczy, jak
np. dobra duchowne, mlyny, zwierzeta domowe, byly wykluczone z pod
dziatania wojen. Rozejm Bozy polegal na tem, ze nie wolno bylo toczy¢
wojny od $rody do poniedzialku, w niektérych okolicach od soboty do
poniedziatku. Dopiero pod koniec epoki feodalnej wyksztalcila sie zasada,
ze ktozlozy uroczyste przyrzeczenie, Ze nie ucieknie sie do wojny, a po-
tem przyrzeczenie to zlamie, to jest to zbrodnig karana $miercia. Wojny te
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byly mozliwe tylko dzieki obowiazkowi sluzby wojskowej, wyplywajacei
z kontraktu lennego.

ad 2). W epoce feodalnej nalezy odr6zni¢ dwa rodzaje sadownictwa:
sagdownictwo feodalne i sgdownictwo zwierzchnie. Sadownictwo feodalne
odnosito sie tylko do tej czesci ludnosci, ktéra byta objeta hierarchjg lenna
i wyptywa z kontraktu lennego, mianowicie z tego jego punktu, w ktoérym
wasal skiadal senjorowi przyrzeczenie, Ze stawi sie na jego sady, — senjor
za§ obowigzywal sie, ze zabezpieczy wasalowi wymiar sprawiedliwosci
przez rownych jemu sedziéw. W ten sposob powstaty t. zw. sady réwnych,
judicia parium. Sedziami byli réwni podsadnemu w hierarchji lennej, zas jego
senjor byl przewodniczacym sadu. Tak wiec np. baron byt sadzony przez
baronéw pod przewodnictwem np. hrabiego. Natomiast sadownictwo
zwierzchnie odnosilo sie do ludnos$ci wiejskiej, — zamieszkujgcej dobra
danego pana. Sadownictwo to wyksztalcilo sig tak Z frankofiskich immu-
nitetdéw i przeksztalcania sie urzedéw frankofiskich na dziedziczne, jak
dzieki wyzej opisanemu procesowi spontanicznego zagarniania wladzy przez
pan6éw w chwili powstawania ustroju lennego. Sprawowatl je pan najczes-
cie] nie sam, lecz za podrednictwem nominowanych przez siebie urzedni-
kow. Jedynie poczawszy od baronéw posiadali panowie pelne sadownictwo
zwierzchnie t. j. takze odnoszgce si¢ do tego rodzaju wystepkdw, ktore
pociagaly za sobg kary hafnbigce. Natomiast drobni wasalowie w swych
dobrach posiadali tylko sgdownictwo nad temi sprawami, ktére w epoce
patrymonjalnej obejmowano nazwg causae minores. W stosunku do ludnosci
wlosciafiskiej sagdownictwo zwierzchnie pandéw, jakkolwiek zmienione i pod-
porzadkowane sgdownictwu krolewskiemu mialo sie utrzymac az do rewolucji
francuskiej. Natomiast miasta juz w epoce feodalnej naogol sie wyzwolily
z pod wladzy zwierzchniej panow izorganizowaly swoje wtasne sagdownictw o
(o0 czem nizej). Apelacja od wyroku sgdownictwa zwierzchniego byla zu-
pelnie nieznana. W sadownictwie feodalnem mog! sie zwracaé wasal do
wyzszego pana hierarchji lennej o ile jego bezposredni senior nie wypelnit
obowigzku sagdowniczego, wyplywajacego z kontraktu lennego i nie zabez-
pieczyl mu sgdéw réwnych jemu. Natomiast apelacja w dzisiejszym tego
slowa znaczeniu byla réwniez nieznang.

ad 3). Od ludnosci objetej hierarchja lenng mieli prawo panowie
feodalni zada¢ $wiadczefi materjalnych tylko w trzech wypadkach wyzej
oznaczonych. Natomiast mieli prawo pobierania dochodéw od ludnosci,
ktora podpadala pod ich sgdownictwo zwierzchnie. Dochody te mozna po-
dzieli¢ na trzy kategorje: a) dochody z wymiaru sprawiedliwodci w formie
oplat sgdowych, b) podatki bezposrednie, z ktérych najwazniejszym jest
t. zw. tallagium (la taille), ktéra byla obowigzana uiszczaé¢ cata ludno$c
wiejska, c) podatki posrednie w postaci calego szeregu monopoli zarezerwo-
‘wanych dla panéw n. p. prawa utrzymywania miynow, sprzedawania wina
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t. p. (t. zw. banalités), Natomiast regalja posiadali tylko najwyzsi lennicy
korony, tak n. p. prawo bicia monety.

§ 4. Stany w panstwie feodalnem.

W panstwie feodalnem wytworzyly sie nastepujgce stany: 1) ducho-
wiefistwo, 2) szlachta, 3) ludno$¢ wiejska, 4) mieszczanie.

Ad 1, Wszyscy, co otrzymali $wiecenia nalezeli do stanu duchownego,
zorganizowanego wedlug przepisOw prawa kanonicznego. Duchowiefistwo
posiadato wlasne sgdownictwo, z drugiej strony wyzsi duchowni, jako po-
siadacze znacznych dobr ziemskich wchodzili w skiad hierarchji lennej. Tak
n. p. arcybiskupi, albo niektérzy z posréd biskupéw nalezeli do wielkich
wasali korony.

Ad 2. Szlachcicem w epoce feodalnej byt kazdy cztonek hierarch
lennej, oraz kazdy pasowany na rycerza. Z poczatku byla dos$é znaczn
latwos¢ wejécia w obreb szlachty, poniewaz nie bylo ograniczefi nadawani
lenna czlonkom rodzin nieszlacheckich, oraz poniewaz kazdy rycerz mog
pasowaé kogo$ drugiego narycerza. W ciagu XlI-go wieku nastapilo jedna
zamknigcie fego kola szlacheckiego. Odtad na rycerza mogli pasowa¢ jedyni
seniorowie wyzsi, poczgwszy od baron6w. Nabycie za$ lenna przez 0sob
stanu nieszlacheckiego nie pociggalo zasobg jeszcze uzyskanie szlachectwa
Natomiast wytwarza si¢ prawo nadawania szlachectwa przez list krolewski
Z owej epoki biorg poczatek przywileje stanowe szlachty, mianowicie zwol-
nienie od podatk6w i pewne przepisy procesowe i karne.

Ad 3. Ludnos¢ wiejska wogromnej swej wigkszo$ci byla w owej epoce
w stosunku poddaficzym wobec panéw. Warstwa poddanych powstata ze
zlania sie dawnych frankofiskich czynszownikéw z dawnymi niewolnikami,
Niewolnictwo w epoce tej zaginelo zupelnie. Poddani posiadali zdolno$é
prawng i co za tem idzie, mogli w przeciwieastwie do dawnych niewolnikow
zalozy¢ rodzine i mie¢ wlasne majatki. Wszedzie jednak cigzyly na nich
znaczne ograniczenia, byli oni mianowicie przywigzani do ziemi (p&zniej
utarto sie wyrazZenie glebae adscripti). Co do stopnia tego przywiazania
nalezy odr6znié trzy kategorje poddanych. 'Pierwsza kategorja byla zwigzang
z ziemig do tego stopnia, Ze pod Zadnym warunkiem nie wolno bylo im
jej opusci¢ i gdziekolwiekby sie znalezli tego rodzaju poddani, wszedzie ich
mogt Sciggnaé z powrotem pan pod swoja wladze i Scigaé ich, jak zlo-
czyiicow. Druga kategorja poddanych mogta swobodnie opuscié¢ terytorjum
pana, gdziekolwiek sie jednak znalezli, pozostawali nadal w stosunku pod-
danczym wobec niego i musieli wykonywaé na jego korzyéé te $wiadczenia,
jakie ciazyly z reguly na poddanych. Trzecia kategorja byla stosunkowo
w najlepszem potlozeniu, mogla bowiem zupelnie swobodnie opuszczaé
terytorjum pana, jednak zostawiajac panu cze$¢, albo calo$é majgtku. Obok
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wszelkiego rodzaju podatkéw wyzej wymienionych poddani musieli oplacaé
stale oznaczone sumy t. zw, Capitalicium oraz pewng liczbe godzin
w tygodniu pracowa¢ na gruntach pana. Nareszcie tak pod wzgledem za-
wierania malzefistw, jak i co do rozporzadzania majgtkiem na wypadek
$mierci cigzyl na poddanych szereg ograniczen. Mianowicie nie wolno bylo
poddanym zawiera¢ malzefistwa z osobami nie bedgcymi poddanymi tego
samego pana. MatlzeAstwo takie wprawdzie bylo uwazane za wazine przez
koéciol, pan jednak za udzielone pozwolenie kazal sobie skladaé specjalng
oplate (t. zw. maritagium) o ile za§ wbrew jego pozwoleniu malzefistwo
takie zostalo zawarte, mial prawo zagarngé caly majatek niepostusznego
poddanego. Co do rozporzadzenia majgtkiem na wypadek S$mierci wytwo-
rzyla sie zasada, ze po poddanych dziedziczy pan. W praktyce wygladato to
w ten sposéb, ze jesli dziedzice zmarlego poddanego pragneli stac sie wia-
scicielami jego majatku — musieli panu zlozy¢ pewna oplate, a wiec co$
w rodzaju podatku spadkowego (t. zw. mortuarium). Do pewnego stopnia
zostalo to uchylone przez wytworzenie sie droga ewolucyjng, dzigki wa-
runkom ekonomicznym w jakich wloscianie zyli, komunizmu rodzinnego
majatkowego upoddanych. Smieré ojca rodziny nie pociggala za sobg prze-
niesienia sie wiasnosci, bo nadal rodzina pozostawata wlascicielem ma-
jatku. Bylo to jednakowoz o tyle mozliwe, o ile dziedzicami zmariego
byly jego dzieci i o ile w momencie jego $mierci zyly razem w komu-
pizmie rodzinnym. Poddanym bylo sie oczywiscie przez urodzenie, pozatem
jednak wciggu catej tej epoki widzimy wypadki dobrowolnego oddawania sie
ludzi wolnych w stosunek poddaiczy, nadto mozna bylo zostaé poddanym
przez przedawnienle t. j. — gdy przez pewien czas, najczeSciej rok i ieden
dziefi, spelnialo sie dobrowolnie obowigzki poddanego i za takiego sie ucho-
dzito. Poddanym przestawalo sie¢ byé albo przez wyzwolenie, albo przez
przedawnienie t. j., gdy przez pewien czas uchodzilo sie bez protestu z ni-
czyjej strony za czlowieka wolnego, albo przez wstapienie w stan du-
chowny, Obok ludnoéci poddanczej zamieszkiwala réwniez wsie ludno$c
wolna. Stanowisko ludno$ci wiejskiej wolnej bylo o tyle od stanowiska
poddannych lepsze, ze nie dotyczyly jej wspomniane ograniczenia przy
zawieraniu malzenstw i przy rozporzadzaniu majatkiem na wypadek $mierci.
Pozatem réwnalo si¢ stanowisko wolnych tej kategorji poddanych, ktorzy
swobodnie mogli opuszczaé ziemie pana, z tg jednak roznica, ze w takim
wypadku, taki wolny wloScianin nie tracit swego majagtku na rzecz pana.
Jak dlugo jednakowoz zamieszkiwal terytorjum pana, tak dlugo musiat
ponosi¢ wszelkie inne ctezary, jakie cigzyly na ludnosci poddaficzej. Do tej
ludnosci wiejskiej, tak poddafczej, jak i wolnej odnosilo sie¢ sadownictwo
zwierzchnie pana.

Ad.4). W epoce patrymonjalnej nie byto wlaiciwie miast wdzisiejszem
tego slowa znaczeniu, t.j. wiekszych skupiefi ludnosci, trudnigcejsie zawo-
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dowo handlem i przemystem i wyposazonej w pewien samorzad. Dawne
miasta rzymskie powoli podupadly tak, Ze prawie nie mozna méwi¢ o mia-
stach w pafistwie Frankofiskiem. Poczatkiem nowego rozkwitu miast byly
grody, w ktérych najczesciej rezydowat hrabia i biskup, i okolo ktorych
odbywaly si¢ targi. Grody takie powstawaly w miejscu dawnych miast
rzymskich i w ten sposéb miasta francuskie moga swoja historje nawigzaé
az do miast czaséw rzymskich. Szczegdlnie waznem dla nowego powstania
miast byly targi. Karolingowie ustanowili specjalnego urzednika, majgcego
rozstrzygaé spory wynikle na tle targéw, t. zw. judex fori. Z nastaniem epoki
feodalnej miasta zostaly objete z poczatku grupami lennemi, byly wiec pod-
porzadkowane panom feodalnym. Szybko jednak, czy to droga buntu czy to
droga uktadow, zdobywaty sobie od panéw specjalne przywileje, nadajace im
rozlegle uprawnienia. Nowo zakladane miasta poczawszy od wieku Xl byly
juz odrazu w tego rodzaju przywileje uposazone. W ten spos6b w koacu XI1 w.
wszystkie miasta francuskie posiadajg ustroj odrebny, wylamujacy sie z pod
ogélnej organizacji feodalnej. Rozciaggto$¢ swobod miejskich byta bardzo
rozmaita. Mozna ja scharakteryzowaé jedynie podajac minimum swobéd,
jakie miasto posiadalo i maximum. Nalezy to rozumieé¢ w ten sposoéb, ze
zakres swobdd miejskich wathatl sie w réznych miastach, miedzy tem ma-
ximum i tem minimum. Genezg tych swobdd, jak réwniez i ustroju miast,
jest zawsze przywilej, ktéry kazde miasto otrzymywalo osobno. Jakkolwiek
niejednokrotnie te przywileje byly do siebie podobne, czesto bowiem na
jednym takim przywileju wzorowano szereg innych,—to jednak dzieki temu,
ze kazde miasto otrzymywalo swoj przywilej odrebnie, zrozumialem sie
staje, wjaki spos6b mamy do czynienia ztaka rozmaito$cig ustrojéw miej-
skich, Przy minimum swobod miasta mialy zastrzezong kwote $wiadczen
pienieznych, poza ktora panu nie wolno bylo pobiera¢ podatkéw. Ludnosé
miejska sadzona byla wedlug pewnych przepis6w prawnych, ktorych réwniez
nie wolno byto lamaé. Nareszcie miasta posiadaly osobowo$§¢ prawna,
mogly na skutek tego byé wlascicielami wszelkiego rodzaju débr, admini-
strowa¢ nimi i pobiera¢ z nich dochody. Przy maximum swobdd, a jest
to wypadek o wiele czestszy, miasta: 1, sprawowaly sadownictwo w odnie-
sieniu do swojej ludnosci, 2, co za sgdownictwem w owej epoce szlo,
posiadaly wtadze ustawodawcza. W ten sposob wyksztalcié sie miato
bardzo rozwiniete prawodawstwo miejskie, 3. Miasto mialo prawo naklada-
nia podatk6w na swoich mieszkaficow, 4. Prawo utrzymywania sily zbrojnej
i toczenia wojen prywatnych. Miasto wiec bylo osobg prawng wyposazona
w podobnie zakre$long wladze panstwowa, co wyzszy czlonek hierarchji Ien-
nej, np. baron. W pafistwie feodalnem powstal wiec szereg odrebnych jakby
republik miejskich. R6wna rozmaito§é, jak co do zakresu swobod pa-
nowala réwniez i co do form ustrojowych miejskich.
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1) W gminach (commune) wtadza sprawowana byla kollegjalnie przez
awnikow (echevin), na ktorych czele stal mer, obieralny na pewien czas,
najczesciej od jednego roku do dwéch lat, przez ogélne zebranie wszystkich
obywateli miejskich. kawnicy ci byli réwnocze$nie wladza sgdownicza,
administracyjng i ustawodawczg. Genezg ich byli dawni frankofiscy scabi-
nowie, ktorych w chwili uzyskiwania przez miasta przywileju — zrobiono
z nominowanych’ obieralnymi. Ta forma ustrojowa trafiala sie najczesciej
w miastach o maximum swobdd.

2) Druga forma ustrojéw miejskich przeszla do Francji z Wiloch,
Spotkaé ja mozna w szeregu miast poludniowej i $rodkowej Francji. Jast
to t. zw. konsulat, Wladze sprawowali konsulowie asystowani przez
radnych, ktérzy mieli prawo wskazywaé sami swych nastepcow, byleby
ich wskazywali z pomiedzy radnych. Na skutek tego wtadza w miescie po-
zostawala w obrebie jednych i tych samych rodzin t. j. patrycjatu
miejskiego. Byla to wiec forma ustroju miejskiego arystokratyczna.

3) W miastach o minimum swobdd miejskich spotyka sig¢ najczesciej
urzednikéw pana t. zw. ,,prevot”, ktérzy mieli w swojem reku sagdownictwo
i administracje miejska. Wplyw za$ ludnoéci miejskiej objawil si¢ o tyle,
ze najczesciej prevoci byli zobowiazani zasiegaé rady dobranych przez siebie
doradcéw z pos$rdéd ludnosci miejskiej, w wypadkach za$§ szczegbinie waz-
nych mieli sprawe przedtozy¢ ogélnemu zebraniu mieszczan.

Réwnocze$nie zaczela sie wyksztalcaé organizacja cechow i gild
(o ktérych nizej), obejmujgca calg ludno§é miejska, ten bowiem byl tylko
obywatelem miejskim, kto wykonywat jakie$ rzemioslo lub trudnit sig han-
dlem. Nie mieli wiec obywatelstwa miejskiego szlachta i duchowni, jakkolwiek
azeby pozyskaé stale pozwolenie mieszkania w miescie, musieli zobowigzac
sie, ze bedg szanowal prawa miejskie.

ROZDZIAL 11.
Monarchja Francuska od XliI do XVIII w.

§ 1. Charakterystyka dzialalno$ci kréléw francuskich.

Dynastja Kepetyngéw w chwili objecia korony w X w. nie miala
wiadzy innej ponad ta, jaka im dawalo ich wiasne terytorjum, t. j. hrabstwo
Paryza. Od poczatku jednakowoz z nieublagang konsekwencja i niezwykla
wytrwalo$cig, dazyli monarchowie francuscy do podwéjnego celu: 1) do
polaczenia calego terytorjum Francji w swoim reku i 2) do zlamania
instytucji feodalnych na swojem wilasnem terytorjum i przywrécenia w calej
petni sity wladzy krolewskiej. Pierwsze z tych zadaf usilowali osiagnaé
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monarchowie francuscy drogg przylaczenia do swego terytorjum wielkich
lenn korony przez uklady, wojny, maliefistwa i zagarniecia lenn w razie
wygasniecia dynastyj ksigzecych. Ostatnie wielkie lenna korony. przytaczone
do terytorjum krélewskiego, bylo to z koficem XV-go w. ksiestwo Bretanji
a w w. XVI-tym—posiadlosci rodziny Burbonéw. Prowincje bowiem, o ktére
powiekszyla sie Francia w wieku XVIil i XVIII, jak np. Flandrja, Alzacja,
Lotaryngja, zdobyte byly na sasiednich pafistwach. Sa to wiec nabytki,
innego rodzaju, niz uzyskanie lenn wewnatrz Francji polozonych. Przedsta-
wienie progesu tego jednoczenia ziem francuskich w reku kréla nalezy
raczej do historji politycznej, natomiast przedewszystkiem do historji ustroju
nalezy przedstawienie sposobow, jakiemi krolowie lamali na swoich tery-
torjach instytucje feodalne, i zorganizowali naczelne instytucje, opierajace
sie na wladzy krélewskiej. Zaznaczyé nalezy, ze monarchowie mieli o tyle
ulatwione zadanie, ze wielcy lennicy w obrebie swoich terytorjow na wzor
krolow réwniez usitowali ugruntowaé swoja wladze, niweczac instytucje
feodalne, a wiec, gdy pozniej krolowie przy wspomnianym procesie lgcze-
nia wielkich lenn w swoim reku, zyskiwali takie lenna, zastawali juz potowe
roboty dokonanej . Monarchowie, ktorzy sie szezegblnie przy spelnieniu
tego podwojnego zadania odznaczyli, sg: Ludwik VI, Filip August, Ludwik IX.
Swiety, Filip Piekny.

W ugruntowaniu wladzy Kkrélewskiej bylo monarchom francuskim
nadzwyczaj pomocne prawo rzymskie, ktére okolo XllIl-go wieku zaczynato
sig we Francji rozpowszechniaé. Dawalo oneo przyklad zorganizowanej
monarchji absolutnej, jakg bylo cesarstwo rzymskie, a przyklad ten nie mogt
nie podziala¢ na $redniowieczne umysty, sklonne uwazaé prawo r:ymskie
za najwyzszy wyraz doskonalo$ci prawniczej. Uczeni w prawie rzymskiem,
t. zw. legisci, byli gléwnymi pomocnikami kréla w jego dazeniu do ugrun-
towania wladzy.'

Historja monarchji francuskiej dzieli sie zwykle na trzy okresy: pierw-
szy okres koficzy sie z poczatkiem wieku XIV—to monarchja feodalna;
od X1V wieku mamy do czynienia z monarchjg umiarkowang. Krél wzmac-
niat coraz bardziej swo,3 wiladze, byl jednak skrepowany szeregiem
instytucji, jak np stany generalne, jak réwniez rachowaé sie jeszcze ciggle
musial z potezng arystokracja; trzecim okresem bylby — okres mon. rchiji
absolutnej, w kt6rym Kkrél, niczem nie skrepowany, rzadzi samowlainie.
Podzial ten na trzy okresy jest o tyle dowolny, Ze niezwykle trudno jest
wynalez¢ moment, w ktdrym monarchja umiarkowana przemienila sie
w absolutng, albowiem w zbyt ewolucyjny spos6b przemiana ta sie dokonala.
Najlepszym dowodem trudno$ci wynalezienia takiego momentu jest fakt,
ze jedni historycy datuja poczatek monarchji absolutnej od panowania
Ludwika XI, a wiec od potowy wieku XV, drudzy za$§ od panowania Hen-
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ryka IV, a wigc od kofica wieku XVI.—To teZ najlepiej caly okres czasu
od epoki feodalnej, az po rewolucje traktowac lgcznie.

Niejednokrotnie by} poruszany przez prawnikéw starofrancuskich,
jak rowniez przez wspOlczesnych historykOw prawa problem czy mozna
moéwié o czem$. co by mozna ckresii¢, jako konstytucje monarchji fran-
cuskiej. Oczywidcie przy monarchji absolutnej nie moze byé mowy o kon-
stytucji, w dzisiejszem znaczeniu tego zlowa. Widzimy jednak pewna liczbe
praw zasadniczych (les lois fondamentales de la monarchie), ktérych cecha
bylo to, ze krélowi mimo calej jego wladzy nie wolno bylo ich zmienié.
Te zasadnicze prawa monarchji francuskiej powstawaly ewolucyjnie, naj-
czeéciej w momencie. kiedy biezace wypadki polityczne zmuszaly do unor-
mowania pewnych kwestji. Do ujecia ich przyczynila sie réwniez bardzo
dzialalno$¢ piSmiennicza uczonych prawnikéw. Takiemi prawami byly:

i. Zasady dziedziczenia korony. W epoce feodalnej korona
nie byla dziedziczng, lecz monarcha byl wybierany przez swoich bezpo-
$rednich wasali. Od poczatku jednak Kapetyngowie dazyli do ustalenia dzie-
dzicznodci, postugujgc sie do tego cely, t. zw. ,designatio® — to jest
obiorem syna na krola jeszcze za Zycia ojca, poczem nastcpowala koronacja
synftak, ze po $mierci ojca syn jego wstepowal na tron juz bez nowego
obioru i bez nowej korcnacji. W ten spos6b korona przechodzila z ojca
na syna w rodzie Kapetyngéw i nic dziwnego, Ze po dwdch wiekach zaniklo
wéréd ludu francuskiego przekonanie o obieralno$ci monarchy, a prze-
ciwnie wytworzylo siz przekonanie, ze korona jest dziedziczng. Ostatecznie
Filip August uznal za zbyteczne koronowa syna za swego zycia i po
émierci Filipa Augusta — Ludwik VIII wstapil na tron juz jako monarcha
dziedziczny. W ten spos6b weszla w Zycie, droga zwyczajowag we Francji
zasada dzledziczno$ci korony w porzgdku primogenitury, wéréd potom-
kow Hugona Kapeta. Sprawa ta zostata ostatecznie uporzadkowana w poczatku
wieku X1V, kiedy w roku 1316 umart Ludwik X i po raz pierwszy od
czas6w Hugona Kapeta — krol pozostawil po sobie jedynie cérke, oraz
kiedy w roku 1328 wygasli Kapetyngowie bezposredni i chodzilo o to, czy
korone francuska dziedziczyé bedzie Edward 11l krdl angielski, najblizszy
krewny Kapetyngow po kadzieli, czy tez ich boczna linja Walezjusze. Przy
tych dwoch sposobnosciach postawiono zasade, Ze hobiety sg od tronu
fran uskiego wykluczone, jak roéwniez, Ze przez nie dziedziczyé go nie
mozna, a wiec, Zze korona francuska jest dziedziczng po$réd potomkoéw
Hugona Kapeta jedynie po mieczu. Nazwano to niewlasciwie dziedziczeniem
wedtug prawa Salickiego.

[I. W miare postepu absolutyzmu krdlewskiego zaczyna sie zmieniaé
poglad na charakter wiladzy krélewskiej. Powstaje przekonanie, ze korona
jest to urzad sprawowany przez monarche, z woli Bozej, i ze monarcha
jedynie przed Bogiem zdaje sprawe ze sprawowania rzgddw. Kierunek ten
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zwany deigracjalizmem znalazt gléwnego swego doktrynera w wieku
XVII w osobie Bossueta. Z tego pogladu na wiadze krélewska wyciagano
pare konsekwencji, a mianowicie, ze krél niema prawa abdykowaé, ani tez
niema prawa rezygnowac z korony w imieniu jakiegokolwiek czlonka swojej
rodziny, na wypadek, gdyby ten byl do dziedziczenia tronu powotany.

I11. Jako zasadnicze prawo monarchji francuskiej uznaé réwniez nalezy
zasade niepozbywainoéci terytorjum krolewskiego. Zasada ta postawiona
jeszcze w epoce feodalnej miala w pierwszym rzedzie na oku to, azeby
krol nie mogl czeSci swojego terytorjum prywatnego wypuszczaé w lenno.
Od tej zasady byl jeden doniosly wyijatek: kr6l mogl dawaé czesci swojego
terytorjum, jako uposazenie swoim mtodszym synom. Bytly to t. zw. apanaze.
Praktyka ta jednak okazala si¢ grozna, albowiem boczne linje rodziny kro-
lewskiej, ktére otrzymaty apanaze, zaczely stwarza¢ jakby nowa Kkategorje
wielkich lennik6w korony, rownie dla kréléw niebezpieczng, jak dawni
wielcy lennicy. Proces laczenia wielkich lenn korony w reku kréla moglh
byé przez zbyt hojne szafowanie apanazami zakwestjonowany. Ostatecz-
nie w miare wygasania roznych linji domu krolewskiego apanaze bywaty
przylaczane z powrotem do terytorjum krélewskiego, od wieku za§ XVI
nadawano mlodszym synom domu monarchy jedynie tytuly np. Kksiecia
Orleanu bez dawania im faktycznej wladzy nad prowincja, ktorej nazwe no-
sili w tytule.

IV. Krél winien by¢ religji katolickiej. Zasada ta zostala postawiona
jasno w czasach reformacji i zwyciezyla w zupelnosci, kiedy po wygasnieciu
Walezjuszé6w—protestant Henryk IV Burbon dopiero wéwczas zostal uznany
za kréla przez ogél francuzéw, kiedy przeszedi na katolicyzm.

W zwigzku, z tak zwanemi prawami zasadniczemi monarchji, wspom-
nie¢ nalezy o zasadach postawionych przez prawnikéw francuskich pod
koniec epoki feodalnej, a ktorych nadzwyczaj umiejetne wcielanie w zycie
i wpajanie ich w przekonanie narodu francuskiego, miato walnie sie
przyczyni¢ do usuniecia instytucyj feodalnych i ugruntowania absolutyzmu
krélewskiego. Zasady te ujete sg w pewne maksymy, a mianowicie: 1) krol
jest monarchg i niema towarzysza w swojej wtadzy krélewskiej, 2) wszelka
sprawiedliwo$é pochodzi od kréla i 3) krél jest suwerenem lennym swo-
jego krolestwa.

§ 2. Instytucje centralne monarchji. Wszystkie nieomal
instytucje centralne monarchji francuskiej powstaly z curia regis. Bylo to
w epoce feodalnej—zebranie wszystkich bezposrednich wasali, korony, tak
wielkich wasali, wéréd ktérych pierwszag role odegrywali t. zw. parowie
Francji, jak i drobnych wasali zamieszkujacych wlasne terytorjum kréla.

Curia regis byla cialem doradczem przy osobie monarchy. Wasa-
lowie byli powolywani na nig na podstawie obowiazku rady, jakiej winien
byt wasal senjorowi wedlug przepisOw wyplywajacych z kontraktu lennego.



Posiedzenia curiae regis odbywaly sie nader czesto — byly to albo t. zw.
curiae solemnes, na ktére krol wzywal wszystkich swoich wasali, albo
tez kr6l wzywal tylko sobie najblizszych i taka ograniczona curia regis
funkcjonowata jako rada krolewska. Obok funkcyj doradczych spel-
niala curia regis funkcje sadownicze, byla bowiem iudicium parium dla
wasali krolewskich, a takze w wykonywaniu sadownictwa zwierzchniego na
swojem wlasnem terytorjum — krol sie poshigiwal doradcami z posrod
cztonk6éw curiae regis. Juz od X1l-go w. zaczela ta instytucja zmieniaé swoj
charakter. Obok swoich wasali, krolowie zaczynaja powolywac takze i takich
lub innych swoich urzednikow, dla ktdrych wystepujag w ZrOdlach nazwy
curiales, lub domestici. Stopnjowo element ten zaczyna dominowaé
w curia regis, a wéréd tych curiales zaczynajg pierwszg role odgrywac
fachowi prawnicy, wyksztalceni w prawie rzymskiem, dla ktérych zaczyna
sie uzywaé nazwy legistéw. Od poczatku XllI-go w. curia regis zaczyna
sie rozbijaé na szereg poszczegélnych instytucyj, dajac tem poczatek insty-
tucjom centralnym monarchji francuskiej. Tak z curia regis solemnis
powstaje francuska reprezentacja stanowa, t. zw. stany generalne;
z curia regis jako sadu—parlament paryski; z curia regis jako ciata
doradczego-—rady krolewskie. Z urzednikow palacowych krélewskich
wyodrebniajg sie, t. zw. wielcy dygnitarze korony. Nareszcie legisci
organizujg kancelarje krolewska, z ktdrej z czasem wylonié sie mieli sekre-
tarze stanu.

I. Wielcy dygnitarze korony mieli swoja geneze jeszcze w urzednikach
palacowych z czaséw frankofiskich, przetrwaé oni mieli epoke feodalns,
wladza za$ ich z poczgtku okresu monarchji umiarkowanej byta wielka.
W poéziniejszych okresach tracili jg coraz bardziej na rzecz sekretarzy stanu,
tak, Zze w okresie monarchji absolutnej prawie wszystkie wielkie dygnitarstwa
zostaly zniesione, albo sg godnos$ciami czysto honorowemi. W epoce feo-
dalnej najwazniejszym dygnitarzem korony byl wielki senechal, zastepca
kréla tak w dziedzinie wojskowosci, jak i sgdownictwa. Juz jednak w XIl-ym
wieku urzad ten zostaje zniesiony- Odtagd najwazniejszymi wielkimi dygni-
tarzami korony byli: connetable i kanclerz Connetable byl naczel-
nym wodzem armji krolewskiej i jako taki mial ogromna wladze, to tez
urzad connetabla zostal zniesiony przez Henryka 1V-go w poczgtkach wieku
XVIl-go. Dowdédztwo nad wojskiem sprawowali odtad marszalkowie
Francji, ktérzy mieli rowniez range wielkich dygnitarzy korony, a ktérzy
przedtem byli podwladnymi connetabla. Za czasé6w monarchji umiaikowanej
gtéwnym doradcg kréla byl kanclerz. Byl on str6zem pieczeci krolew-
skiej, ktorej przybicie bylo konieczne dla prawomocno$ci kazdego aktu
wychodzacego z kancelarji krolewskiej. Z tego wynikalo prawo kanclerza,
odmowienia przybicia pieczeci na akt, ktéry uwazal za niewlasciwy. Za
czasOw monarchji absolutnej monarchowie umieli ominaé te prerogatywe
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kanclerza, nominujac w razie oporu ze strony kanlerza specjalnego piecze-
tarza korony. Natomiast urzad kanclerza zachowal znaczenie pod dwoma
innemi wzgledami, przez co kanclerz byl jedynym wielkim dygnitarzem
korony. ktory zachowal faktycznie wladze po przez caly okres monarchji
absolutnej az do rewolucji francuskiej. Mianowicie kanclerz byl naczelnym
szefem sadownictwa, to znaczy pelnil funkcje dzisiejszego ministra spra-
wiedliwosci, oraz do niego nalezala inicjatywa prawodawcza, przynajmniej
w zakresie prawa sgdowego. Wyjatkiem pod tym wzgledem byly czasy
Ludwika XI[V-go, kiedy inicjatywe reform na polu prawa sgdowego dawal
nie kanclerz, lecz naczelny kontroler finansow Colbert. Z innych wielkich
dygnitarzy korony tacy, jak: koniuszy, podczaszy it. d.byli z poczatku
faktycznie doradcami kréla, lecz stopniowo tracili wszelkie znaczenie.
Pewng wladze zachowal wielki admiral, jakkolwiek i on nie sprawo-
wal naczelnego dowddztwa nad flota wojenna. Dygnitarstwo to chwilowo
zniesione, przywrécone zostalo przez Ludwika XIV-go, odtad jednak mialo
sie ograniczaé do sprawowania przewodnictwa w sadownictwie morskiem.
Wszyscy wielcy dygnitarze korony byli w swoich urzedach nienaruszalni.
Urzedy te nadawane byly czlonkom wielkich rodow arystokratycznych,
wobec tego zrozumiala jest rzecza, Ze monarchowie francuscy dazyli do
ograniczenia atrybucji wielkich dygnitarzy, ktére w takich rekach mogly
staé sie groznemi dla wtadzy krélewskiej.

II. Stanowisko sekretarzy stanu wytworzylo sie z urzedéw kancela-
ryjnych przy dworze krélewskim. 1 ich wiec mozna nawigzaé¢ do legistow,
ktorzy przedewszystkiem wypelniali kadry urzednik6éw kancelaryjnych kroé-
lewskich. Ze skromnych poczgtkOw stali sie stopniowo sekretarze stanu
ministrami, odsuwajgc w ciefi wielkich dygnitarzy korony. Ewolucja ta za-
koficzyta sie w wieku XVI. Wéwczas bylo szeiciu sekretarzy stanu, z tego
dwdch finansowych. Na miejsce tych dwdch sekretarzy stanu ustanowiono
na poczatku wieku XVII urzad nadintendenta finanséw, ktory jednak zostal
zniesiony przez Ludwika XIV, ktéry natomiast stworzyt urzad naczelnego kon-
trolera finanséw. Ostatecznie w ostatnim okresie monarchji absolutnej funkcje
ministrOw spelniali kanclerze, jako jedyni z wielkich dygnitarzy korony, —
sekretarze stanu i naczelny kontroler finanséw. Funkcje pojedynczych se-
kretarzy stanu nie byly &ci$le rozgraniczone. W kazdym razie jeden z nich
mial przydzielone sprawy zagraniczne, drugi wojskowe, poza tem panowala
dowolno$é. Co do administracji wewnetrznej, to Francja podzielona byla
sztucznie na cztery czeSci, zktorych kazda podlegala jednemu sekretarzowi
stanu, Od Ludwika XIII poczawszy, jeden z pelnigcych funkcje ministrow,
najczesciej jeden zsekretarzy stanu, zajmowat stanowisko dominujgce dzigki
zaufaniu, jakiem cieszylsie ukréola. Nazywano go pierwszym ,ministrem. Ta-
kimi byli np. Richelieu i Mazarini. Wyjatkiem co do tego byly czasy Ludwika
X1V, ktory pierwszych ministr6w nie powolywal. Urzedy sekretarzy stanu
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w przeciwiefistwie do wielkich dygnitarstw korony byly odwolalne. Sekre-
tarze stanu byli dobierani przez krola najczesciej zposréd stanu trzeciego.
W ten sposéb krol stwarzal urzednik6w wylacznie od siebie zawislych i nie
posiadajgcych Zadnego osobistego znaczenia.

Ill. Rady krélewskie miaty réwniez swojg geneze w curia regis i le-
gistach. Zrazu funkcjonowata wielka rada krolewska, w skiad ktérej wcho-
dzili parowie Francji, ksiazeta krwi, wielcy dygnitarze korony, nastepnie
radcowie honorowi, ktdrzy mieli prawo zasiadania w radzie krolewskiej,
ale nie mieli obowiazku, nareszcie radcowie t. zw. zwykli, ktérzy byli fak-
tycznymi cztonkami rady krolewskiej. Stopniowo rada krélewska zaczela sig
rozbija¢ na szereg pojedyficzych rad. Od czas6w Ludwika XIV rada kro-
lewska, jako cato$§¢ nie byla wigcej zwolywana, wyelimowano z niej wielkich
dygnitarzy korony, paréw Francji i radcow honorowych. Natomiast wy-
ksztalcily sie nastepujgce rady: 1) rada panstwa lub spraw zagranicznych,
zajmujaca si¢ kwestjami politycznemi wigkszej wagi; z posrod pelnigcych
funkcje ministréow nalezat do nich z urzedu jeden tylko sekretarz stanu dia
spraw zagranicznych (czlonkom tej rady przyslugiwalo miano ministrow
pafistwa, wten spos6b slowo minister oznaczalo zaczas6w monarchji fran-
cuskiej co§ odmiennego, niz to ma miejsce dzisiaj. Zwykle jednak pelnigcy
faktycznie "funkcje ministrow — byli prawnie ministrami t. j. bywali powo-
lywani do rady panstwa), 2) t. zw. rada depesz — conseil des depeches
zajmujgca sie sprawami administracji panstwowej. Nalezeli do niej wszyscy
sekretarze stanu, poniewaz pomiedzy nich wszystkich byla administracja
rozdzielona; 3) rada finansowa utworzona przez Ludwika XIV po skaso-
waniu przezefi urzedu nadintendenta, ktéra ukladala budiet pafistwa i byla
cialem doradczem przy osobie naczelnego kontrolera; 4) t.zw. rada stron—
conseil des parties lub rada prywatna, peinigca funkcje trybunalu kasacyj-
nego dla spraw administracyjnych, bedaca, wigc czem$ analogicznem z dzi-
siejszym trybnnalem administracyjnym z wylaczeniem jednak tych spraw,
ktore podlegaly trybunalowi podatkowemu — cour des aides. Rada stron
pelnila takze te funkcje sadownicze, ktére krol osobiscie dla siebie rezer-
wowal.

Wszystkie sekcje rady krolewskiej wystepowaly wylacznie jako ciato
doradcze krola, co do wszystkich ich postanowiefi bez wzgledu na to, czy
krol na danem posiedzeniu rady byt obecny, czy tez nie, ustalona byla fikcja,
ze wydawane sg przez krdla osobiscie.

IV. Z cufia regis solemnis powstaly stany generalne. Powodem
ich powstania byl fakt, ze krol wedlug zasad feodalnych nie miat prawa
nakiada¢ podatkéw, chcac wigc podatki generalne na cale krélestwo na-
tozyé—musial uzyskaé zgode tych, ktérzy odtych podatk6w byli zwolnieni
t.j. miast uprzywilejowanych, ktére wlasnie wowym czesie zorganizowaly sig
jako stan, oraz zgode szlachty i duchowiefistwa na natozenie podatkow,
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na ludno$¢ ich wiadzy zwierzchniej podlegla. W tym celu musiata byé
wynaleziona forma, w jakiej te stany dawalyby zgode na te nowe cigzary.
Forme te wynalazl Fxhp qukny, powolujac obok tych, ktérzy zwykle za-
siadali w curia regis, takze i reprezentantow miast. W ten spos6b powstaly
pierwsze stany generalne. Sklad tych pierwszych stanéw generalnych opie-
ral si¢ jeszcze na zasadach feodalnych. Czlonkowie stanéw generalnych
nie byli wybieralni przez wszystkich cztonkéw danego stanu,ale: 1) szlachte
reprezentowali ci lennicy, ktérzy bezposrednio byli zawisli od krola; 2)
duchowiefistwo—biskupi i niezawisli opaci i to z tytulu piastowania przez
siebie powyzszych godnodci; 3) miasta—przez swoich kazdorazowych urzed-
nikow. Szybko jednak bo juz w ciggu wieku XIV utorowala sobie droge
zasada obieralno$ci swoich reprezentant6w przez poszczeg6lne stany. Okre-
giem wyborczym byla tutaj ta jednostka administracyjna, na czele kiorej
stat bailli. wzglednie senechal—t. zw, baillage. Zrazu wybory odbywaly sie
W ten sposéb, ze czlonkowie wszystkich trzech stanéw schodzili sie razem
na jedno wspdlne zebranie wyborcze i wspoélnie obierali posléw, przyczem
na kazdy stan miala przypas¢ réwna_liczba reprezentantow. W ciggu wieku
XV ten system wyborczy zostal zmieniony. Odtad kazdy stan obieral osobno
swoich reprezentantéw. Szlachta i duchowiefistwo t. j.—t. zw. stany uprzy-
wilejowane wybieraly na swoich zebraniach posléw bezposrednio przyczem
prawo glosu posiadali ze szlachty ci, ktérzy w danym okregu byli wtasci-
cielami terytorjow z sadownictwem zwierzchniem, z po$r6d duchowiefistwa
za$ ci, ktérzy w danym okregu posiadali beneficjum. System wyborczy dla
stanu trzeciego byt bardziej skomplikowany, a to z tego powodu, Ze dzieki
wytworzeniu sie pojecia stanu trzeciego, obejmujgcego wszystkich nie nale-
zacych do dwdch stanéw uprzywilejowanych, prawo wyborcze zostalo roz-
ciggniete rowniez i na wsie. Przyjeto tutaj system wyboréw posrednich t.j.,
ze uprawnieni do wybierania nie wybierali swych reprezentantdw bezpo-
drednio, lecz delegowali prawo wyborcze swoim mandatarjuszom, ktorzy
dopiero uskuteczniali wybory. Kazda gmina miejska, na wsi kazda parafja
jako najnizsza jednostka aministracyjna—dokonywala wyboréw tych man-
datarjuszy i to w spos6b przepisany zwyczajami miejscowemi, przyczem
najczedciej w gminach miejskich dokonywaly tego wyboru ciala samorza-
dowe miejskie, delegujac prawie zawsze glownych urzednikow miejskich,
w parafji za§ wyboru dokonywaly zebrania parafjalne t.j. zebrania wszyst-
kich mieszkanicéw danej parafji. W ten spos6b wybrani mandatarjusze
zjezdzali sie w jedno miejsce i dopiero dokonywali wyboru reprezentantéw
stanu trzeciege z danego okregu. W ten spos6b powstaly stany generalne,
sktadajace sig z reprezentantéw trzech standéw: duchowiefistwa, szlachty
i stanu trzeciego. Stany generalne—to sejm stanowy, a co za tem idzie, dla
prawomocnosci jego uchwal trzeba bylo uzyska¢ zgode kazdego z trzech
stan6éw csobno. Postowie uchodzili nie za reprezentantéw catego narodu,
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ale za reprezentantdw danego stanu i to z danego tylko okregu i mogli
by¢ krepowani instrukcjami swych wyborcow. Byly to tzw cahier, ktore
zawieraly zyczema wyborcéw, poslowie za§ obowiazani byli popieraé prze-
prowadzenie tych zyczefi. Stany generalne mocen byl zwolywa¢ tylke mo-
narcha. Postowie wybierani byli tylko na jedna sesje, ktora trwata tak diugo,
dopoki nie zostaly zalatwione wszystkie sprawy przedlozone stanom przez
monarche.

Losy stan6w generalnych w ciagu historji Francji byly zmienne. Odpo-
wiednio do tego, czy wladza krolewska byla silna czy slaba—stany gene-
ralne tracily lub zyskiwaly z biegiem czasu na znaczeniu. Punkt szczytowy
swego znaczenia osiggnely stany generalne w czasie wojny stuletniej z Anglja.
Zaczela sie wowczas wytwarzaé cigglo$é w zwolywaniu standw generalnych,
ale juz od Ludwika X1 poczawszy — stany generalne byly zwolywane tylko
wyjatkowo. Ostatni raz zwolala je regentka Marja Medicis w roku 1614, potem
dopiero Ludwik XVI zwolal je w 10ku 1789, co byto poczatkiem rewolucji
francuskiej. Atrybucje stanéw generalnych zmienialy si¢ odpowiednio do ich
znaczenia. W teorji, a w normalnym biegu wypadkéw i w praktyce wygla-
daly one jak nastepuje: 1) kazdy nowy podatek i podwyzszenie dawnego
podatku wymagaly zgody stanow generalnych; 2) stany generalne byly tym
organem, ktéry byl powolany do zmiany t.zw. zasadniczych praw monarchji
francuskiej, jak rowniez do wszelkich decyzji stcjgcych w zwigzku z temi
prawami zasadniczemi. A wiec np. a) w razie watpliwosci, kto ma prawo
do tronu zpo$réd potomkéw Hugona Kapeta, decycja przyslugiwala stanom
generalnym; b) w razie wyga$niecia wszystkich prawowitych potomkow
Hugona Kapeta, przyznawano stanom prawo obioru nowej dynastji, co wobec
faktu, ze dynastja francuska nie wygasla po dzi§ dziefi pozostalo teorja;
¢) jezeli jaki$ traktat zawierany przez krola postanawial ustapienie czesci
terytorjum francuskiego — stany generalne musialy na to wyrazi¢ swoja
zgode. Poza temi atrybucjami stany generalne posiadaly zawsze glos do-
radczy w kazdej sprawie panstwowej. W innych dziedzinach ustawodawstwa
stany generalne posiadaty tylko inicjatywe, ale nie posiadaly tej prerogatywy,
ze zadne prawo nie moglo staési¢ obowigzujgcem bez ich zgody. Jedynym
ustawodawca na tem polu pozostal zawsze krél. Wspomniana inicjatywa
objawiala sie w ten sposob, ze stany generalne uchwalaly projekt ustawy,
jednocze$nie wnoszac prosbe do monarchy, aby jg opublikowal. W niekto-
rych momentach wyjatkowych, jak np. w pewnych chwilach stuletniej wojny
lub za regencji Anny de Bajeu, przypadajacej na maloletniod¢ Karola VIil—
stany generalne rozszerzaly nadmiernie swoje atrybucje, wywierajac bezpo-
$redni wplyw natok biezacych spraw pafnstwowych. Ogolnie biorgc jednak
instytucja stanoéw generalnych zawiodla, nie stala sie bowiem zaczgtkiem
parlamentaryzmu francuskiego w przeciwiefistwie do sejmu stanowego Anglji,
ktéry pod nazwa parlamentu tak wielkg mial odegrac role wdziejach Anglji.
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V. Obok stanéw generalnych widzimy t.zw. zebrania notablow. Sklad
ich byl o tyle podobny do stanéw generalnych, ze i tu byly reprezentowane
W rownej mierze trzy stany: szlachta, duchowiedistwo i stan trzeci. Zasad-
niczg rdéznicg jednak bylo to, ze notablowie byli nieobieralni, lecz nomino-
wani przez krola. Instytucia notabléw powstala w czasach, kiedy krolowie
dazyli do usuniecia stanéw generalnych i zostala stworzona jako tych ostatnich
surogat. Atrybucje byly identyczne w teorji z atrybucjami stanéw general-
nych. W rzeczywistosci, jako w zupelnoici od krola zawisli, wyjatkowo
tylko sprzeciwiali sie jego woli. Z chwilg, kiedy monarchom definitywnie
udalosie nie zwolywaé wigcej standw generalnych, takze i instytucja notabléw
poszla w zapomnienie. Ostatni raz zwolano ich za Ludwika XIII, poczem
dopiero Ludwik XVi zwolat ich w przededniu zwolania stanéw generalnych. 1)

§ 3. Administracja prowincjonalna.

Urzednikami krélewskimi, ktorzy powierzone sobie mieli rzady w po-
szczegblnych prowincjach byli w chronologicznym porzadku: 1) bailli
i senechal; 2) gubernatorzy (gouverneur), 3) intendenci. {Przy poja-
wieniu sie¢ kazdej nowej kategorji tych urzednikéw—kategorja starsza nie
znikala, lecz pozostawala, jako pelnigca funkcje honorowe. Tak wiec
w XVIII wieku prawie w kazdej prowincji byli bailli, wzglednie senechal,
gubernator i intendant, przyczem dwaj pierwsi posiadali nieomal tylko
znaczenie honorowe.

Ad 1. Bailli—byli to urZednicy, ktérzy rzadzili w imieniu krodla
w poszczegdlnych okregach na terytorjum wilasnem monarchy jeszcze
w epoce feodalnej. W miare przylaczenia wielkich lenn korony ustanawiali
krolowie identycznych urzednik6w takze i w przylaczonych terytorjach,
przyczem w niektérych z nich, a zwlaszcza w poludniowej Francji nosili
oni nazwe senechal. Jednoczyli oni w swoich rekach wiladze sgdowniczg
i wladze administracyjna. W XV wieku utracili oni wladze sgdownicza na
rzecz specjalnych trybunatow, wiadze administracyjng na rzecz gubernatorow.
W dobie nowozytnej posiadaja oni znaczenie, jak wspomnieliSmy, prawie
tylko honorowe. Jedyna funkcja jaka im pozostata—to dowodzenie szlachtg
w razie wezwania jej pod brofi—t. zw. arierre-ban (co$ analogicznego
z polskiem pospolitem ruszeniem, z tg jednak roznica, ze we Francji
ariere-ban bylo pozostaloicia z epoki feodalnej i wspomnieniem obowiaz-
k6w wojskowych wasala wobec senjora). Z powodu istnienia wojska
statego—ariere-ban niezwykle rzadko bylo powolywane, przeto i ta funkcja

bailli stata sie teorja.

1) Instytucje centralng sgdowniczat.j parlament paryski—przedstawimy w zwigzku
z organizacja sgdownictwa.
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2) Gubernatorzy zjawiajg sie po raz pierwszy w wieku XIV w prowin-
cjach granicznych. W wieku XV sg oni nominowani we wszystkich prowin-
cjach francuskich, usuwajgc wszedzie w ciefi bailliego, wzglednie senechala. Ich
atrybucje scharakteryzowaé mozna w tych stowach, Ze byli oni reprezentantami
kréla w danej prowincji i wobec tego mogli rozstrzyga¢ we wszelkich sprawach
zarzadu prowincjonalnego, a w szczeg6lnosci dzierzyli oni komende nad woj-
skiem, natomiast nie mieli wplywu na normalny bieg sadownictwa. Guberna-
torzy byli nominowani z po$réd czlonkéw arystokracji rodowej, dzieki temu
posiadali na tyle niezawistosci wobec kréla, ze mogli sprzeciwiaé si¢ jego
woli, a w szczegOlnosci w czasie wojen domowych okazali sie czynnikiem
na ktorym krél polega¢ nie mégh To tez juz od wieku XVI gubernatorzy
zaczynaja traci¢ jedna atrybucje za druga na rzecz intendenta. W wieku
XVIII gubernator rezyduje najcze$ciej nie na prowincji, a przy boku krola,
jego za$ urzad stat sie¢ dobrze platng synekura.

3) Od XVII wieku cala wladza efektywna spoczywa w reku inten-
danta. Urzad ten wyksztalcit sie¢ z kontroleréw, ktdrych z posréd czlonkow
rady krolewskiej, krol wysylal do prowincji corocznie dla kontrolowania
dzialalnosci urzednikéw prowincjonalnych, Z koficem wieku XVI ci urzed-
nicy nie przestajac by¢ najczesciej czlonkamj rady krélewskiej, zaczynajg
stale rezydowaé¢ w wyznaczonych sobie prowincjach i przybierajg nazwe
intendant6w. Pelnomocnictwa ich byly poczatkowo nadzwyczajne, zadaniem
ich bowiem bylo usuniecie stanéw prowincjonalnych i zlamanie znaczenia
parlamentéw prowincjonalnych. Gdy to zadanie zostalo w pierwszej polowie
XVII wieku prawie Ze zupelnie speinione, kardynal Richelieu utrzymat
intendantéw i nadal, jako gléwnych prowincjonalnych urzednikéw. Inten-
danci nie byli w stanie sami administrowaé catym swoim okregiem—dzielili
wiec go na szereg mniejszych okregdéw, na ktérych czele stawiali swoich
pomocnikéw t. zw. subdelegowanych. Okreg, na czele ktérego stal subde-
legowany, nie byl stalym; w kazdej chwili mogl intendant wyznaczyé mu
inne granice, nie byl wiec jednostka administracyjng. Atrybucje intendanta
byly bardzo szerokie, kierowat administracja, a nadewszystko “miat czuwaé
nad $cigganiem dochoddéw krélewskich; w prowincjach zas, ktére nie miaty
stan6w prowincjonalnych, oznaczal réwniez wysoko$¢ podatku. Natomiast
w przeciwstawieniu do gubernatora nie posiadali intendanci bezposredniej
komendy nad wojskiem stacjonowanem w prowincji, mogli jednak w razie
potrzeby rozporzgdzaé niem,

Zaznaczy¢ nalezy, ze okregi, na ktérych czele staly te trzy kategorje
urzednikéw, nie byly ze soba identyczne: okreg, na ktérego czele stal bailli,
wzglednie senechal, zwany baillage, wzglednie senechausée; okreg, na ktérego
czele stat gubernator, zwany gouvernement, i nareszcie okreg, na ktérego
czele stal intendent, zwany generalité. Wszystkie te trzy okregi nie pokry-
waly si¢ ze soba, a takze niekoniecznie pokrywaly sie z terytorjum
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prowincji historycznych. Stowo prowincia nie oznacza wiec w dawnej
Francji okregu administracyjnego, lecz terytorjum stanowigce dzigki swej
historji pewna calo§¢ kulturalna i etnicza. Biorac nazwe te 2z punktu
widzenia historycznego, slowo prowincja oznacza terytorjum, ktére przed
przylaczeniem go do posiadiosci krolewskich — bylo odrebnem wielkiem
lennem korony. Poczucie lacznosci miedzy prowincjami pozostalo slabe.
az do rewolucji francuskicj. Seperatyzm dzielnicowy, przywigzanie do
tradycji lokalnych, uczucie patrjotyzmu regjonalnego — bylo bardzo silne
zwlaszcza w krajach, ktére zachowaly swoje stany prowincjonalne, a wspol-
nem ogniwem lgczacem—byla wlasciwie tylko osoba kréla. Ustrojowo coraz
bardziej scentralizowana, dzieki absolutyzmowi krolewskiemu — uczuciowo
byta Francja az do rewolucji francuskiej w duzej mierze podzielona natyle
odrebnych ugrupowaf, ile bylo prowincji historycznych, a polityka krélew-
ska te uczucia lokalne szanowala, o ile tylko nie wystepowaly one przeciw
omnipotencji wtadzy monarszej. Wyzej powiedziane tlumaczy pozostawienie
przez monarche pewnej liczby instytucji prowincjonalnych i lokalnych
o ktérych przyjdzie sie nam mowié w paragrafie nastepnym.

§ 4. Instytucje prowincjonalne i lokalne.

A. Samorzad prowincjonalny.

Organem samorzadu prowincjonalnego byly stany prowincjonalne.
Geneza ich jest dwojaka. Albo ustanowili je ksigzeta na swoich terytorjach,
a krolowie zachowali je po przylgczeniu dawnych ksiestw do swojego
terytorjum, albo na wlasnem terytorjum krélowie sami powolywali stany
prowincjonalne, najczesciej aby stworzyé w ten spos6b przeciwwage stanom
generalnym. Sklad stanéw prowincjonalnych byl w wieku XIV identyczny
ze skladem standéw generalnych t. j.: duchowiefistwo bylo reprezentowane
przez tych, ktorzy w danej prowincji posiadali pewne okre§lone zwyczajem
beneficja; szlachta reprezentowana byla przez posiadajgcych lenna wyzszego
stopnia; miasta przez swoich urzednikéw, wsie za§ reprezentacji swojej nie
mialy. W przeciwstawieniu do stanéw generalnych, sklad standéw prowincjo-
nalnych pozostawal niezmieniony az do wieku XVIII i zasada obieralnosci
ich czlonkéw nie utorowata sobie drogi. Atrybucjami stanéw prowincjo-
nalnych byly: wyznaczanie wysokosci podatkéw w ramach ogdlnego podat-
kowego systemu, oraz przedstawianie krélowi Zyczen i propozycji rozpo-
rzadzefi. W wieku XV wszystkie prowincje posiadaly swoje stany, lecz juz
od wieku XVI poczawszy, stanéw prowincjonalnych monarcha rozpoczyna
nie zwotywal tak ze ostatecznie do wieku XVIII zachowaly swoje stany:
prowincjonalne tylko nieliczne prowincje. Znaczenie z posrod nich posiadaty
stany prowincjonalne: Bretanji, Burgundji, Prowancii i Langwedocji.



Za czas6w Ludwika XVI minister Turgot zaproponowal, a minister
Necker w czyn wprowadzil przynajmniej czeSciowo reforme autonomji prowin-
cjonalnej. We wszystkich prowincjach francuskich utworzono trzy kategorje
zebran: zebrania parafjalne we wsi, wzglednie gminne w miastach, zebrania
dystryktowe i zebrania prowincjonalne. Zebrania parafjalne wzglednie gminne,
obierane byly przez o0g6él ludnosci, przyczem z urzedu zasiadali w nich
proboszcz i ci czlonkowie stanu szlacheckiego, ktorzy sprawowali sgdow-
nictwo zwierzchnie. Czlonkowie zebrania dystryktowego byli w polowie
wybierani przez zebrania parafjalne wzglednie gminne, w polowie nomino-
wani przez krola. Podobniez zebranie prowincjonalne skladalo si¢ w polowie
z cztonkOw wybranych przez zebranie dystryktowe, w potowie nominowanych
przez krola. Nadto w zebraniach prowincjonalnych mialo sie zwazaé przy
obiorze nato, aby trzy stany byly réwnomiernie reprezentowane. Atrybucje
zebrafi prowincjonalnych byly identyczne z atrybucjami standéw prowincjo-
nalnych. Zebrania dystryktowe i parafjalne, wzglednie gminne, zajmowaly
si¢ sprawami lokalnemi, mialy sobie przyznany samorzad w sprawach
gospodarczych gminy, czy dystryktu. Reformy te wprowadzone w zycie
wywotaly we wszystkich prowincjach ruch, ktéry przy$pieszyl wybuch
rewolucji francuskiej.

B. Samorzad miejski.

Z chwilg znikniecia lenn korony i potgczenia calego terytorjum fran-
cuskiego w reku krolewskiem, a wiec od XV wieku, Kkrolowie, ktérzy
dotychczas popierali rozwoj przywilejow miejskich przynajmniej naterytorjach
wielkich wasali, od tej chwili zmieniajg swa polityke wobec miast i syste-
matycznie daza do zunifikowania ustroju miast w calej Francji, upodabniajac
ustroj wszystkich miast do systemu miast prevotalnych. Cel ten osiagaja
krolowie w duzej mierze juz z koficem wieku XVI, definitywnie za$§ za
panowania Ludwika XIV. Od tej chwili, zachowujgc zreszta roéznolitosé
starych nazw i form zewnetrznych, prawie wszystkie miasta we Francji
posiadaja nastepujacy ustrdj: faktycznie rzadzacym w mieécie jest urzednik
krolewski, najczeSciej pod nazwag prevota. Gmina posiada jednak nadal
samorzad w administrowaniu swoim majgtkiem. Organem tego samorzadu
jest t. zw. zebranie generaine wszystkich mieszkaficow miasta, wzglednie
w wigkszych miastach zebrania starszych t. zw. notabli miasta. To zebranie
generalne wybiera wedlug zwyczaju danego miasta urzednikéw. Ich zada-
niem jest sprawowac rzgdy w miedcie pod kontrolg urzednikéw krolewskich
w tym szczuplym zakresie samorzadu, jaki miastom pozostawiono. Z tego
wynika, ze sadownictwo miejskie, utrzymywana sifa zbrojna przez miasta
i wszystkie te atrybucje, ktére z miast czynily w $redniowieczu male paii-
stewka—zostaly stopniowo usunigte. Natomiast bogaci mieszkaficy miast,
byli tymi z podréd stanu trzeciego, ktérych od XVII wieku krélowie powo-
tywali do rad krélewskich i na stanowiska intendantow i sekretarzy stanu
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i ktorzy w ten sposéb tworzyli t. zw. noblesse de ville (0 czem nizej) ktora
jednak z miastem lacznosci nie tracila. Ta drogag mieszczafstwo zaczynato
coraz bardziej zyskiwaé na znaczeniu.

Przemyst i handel w miastach pozostawal nadal ujety w cechy i gildy,
ktore definitywnie sie zorganizowaty w wieku XIV. Podstawg tej organizacji
byl przepis prawny, wedlug ktérego nikt nie mégt sie trudni¢ danem rze-
miostem, o ile nie nalezal do odpowiedniego stowarzyszenia zawodowego.
Organizacja cech6éw byla nastepujgca: Wladze cechéw stanowili mistrzowie,
ktérzy wybierali z posrod siebie starszych. Zadaniem tych starszych bylo:
1) ustanawia¢ cennik cechowy, 2) wydawaé przepisy, wedlug ktérych miano
dane rzemiosto uprawia¢, 3) kontrolowaé, czy te przepisy, sa przestrzegane
i ewentualnie pocigga¢ do odpowiedzialnosci tych, ktorzy sie sprzeciwili.
Karami, jakiemi tutaj cech rozporzadzat byto przedewszystkiem wydalenie
z cechu, co pociagato za sobg utrate prawa wykonywania danegc rzemiosla,
4) starsi cechéw byli egzaminatorami, ktérzy kwalifikowali czeladnikéw
po wykonaniu przez nich t. zw. arcydziela na mistrza. Réwnocze$nie cech
byt korperacjg religijng. Réwniez bylo jego obowigzkiem opiekowaé sie
chorymi cztonkami cechu i sierotami po nich. W razie oblezenia miasta
cech stanowit jednostke wojskowa i najcze$ciej miat sobie przydzielong
baszte do obrony.

W lacznosci z przedstawieniem ustroju miejskiego winni$my powiedzieé
pare stéw o uregulowaniu handlu i przemystu przez monarchje francuska.
Rzeczy te lgcza sie, jak diugo jedynym nieomal przemysitem byly rekodziela
i dla tego tez jedyna reglamentacja przemyslu i handlu — byly miejskie
cechy i gildy. Gdy od wieku XVII poczawszy zaczyna powstawaé przemyst
fabryczny i tutaj wykluczona jest wszelka swoboda pracy produkcyjnej, lecz
przeciwnie przyjety jest system monopoli. Wigkszo$§¢ fabryk jest wlasnoscia
panstwa. O ile sg one wlasno$cia prywatng — to na podstawie przywi-
leju, ktéry to przywilej réwnocze$nie gwarantowal wiascicielowi fabryki, ze
w danej prowincji nikt inny podobnego przywileju na taka samg fabryke
nie otrzyma, wykluczal wiec wszelkg konkurencjg. Stoi to w zwigzku z ru-
chem ekonomicznym t.zw. merkantylizmem, ktory juz do pewnego stopnia
zainicjowali wciaggu XVIIwieku ministrowie Sully za Henryka IV iRichelieu
za Ludwika XIIl, a ktéry z niezwykla energjag i genjalnoscig staral sie
w zycie wprowadzi¢ naczelny kontroler finanséw za Ludwika XIV—Colbert.
Merkantylizm polega na sztucznem i wszelkiemi §rodkami przez pafistwo
popieranem wzmozeniu produkcji w przemysle, przyczem merkantylisci wy-
chodzili z zalozenia, Ze dochdd uzyskany z wywozu fabrykatow przemy-
stlowych wzmoze moc narodowg francuskg i uczyni z Francji najbogatszy
kraj w Europie. W tym celu merkantyliSci: 1) stopniowo znosili cla wew-
netrzne tamujgce ruch i majace na oku tylko cele fiskalne, (ktore to zreszta
zniesienie cet wewnetrznych udalo si¢ Colbertowi wprowadzié tylko w bardzo:
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matlej mierze), natomiast ustanowili na granicach pafistw cla zewnetrzne
i taryfe celng, majgc na oku specjalne interesy produkcji krajowej, np. po-
bierajgc znaczne oplaty od obcych fabrykatow, natomiast nie nakladajac
zadnych oplat na surowce potrzebne dla produkcji krajowej, 2) dla uzyskania
rynku zbytu, jak réwniez dla pozyskania ecdpowiednich surowcéw, starano sie
pozyskaé jaknajwieksza ilo¢ kolonji zamorskich, ktére tez administrowano
jedynie z punktu widzenia intereséw handlu i przemystu francuskiego, 3)
wewnatrz kraju rozwinieto goraczkowa dzialalno$é, zaktadajac szereg fabryk,
4cisle regulujgc sposéb produkcji, stwarzajgc szereg szk0t technicznych ihan-
dlowych, ustanawiajac specjalnych inspektoréw dla handlu i przemystu.

W wieku XVIII rozpoczela sie reakcja przeciwko systemowi merkan-
tylistycznemu. Nastapito tc pod wplywem fizjokratdw, twdrcOw nowoczesnej
nauki ekonomji politycznej, ktérzy glosili zasade zupelnej swobody w sto-
sunkach gospodarczych—i byli w ten spos6b przeciwstawienistwem mer-
kantylizmu, drobiazgowo regulujacego stosunki gospodarcze. W Zycie usi-
lowal wprowadzi¢ zasady fizjokratéow za Ludwika XVI minister Turgot,
ktoéry zreformowal cechy izni6sl prawie wszystkie ograniczenia co do pro-
dukcji fabrycznej.

§ 5. Sagdownictwo.

Zaczatki sgdownictwa Kkrolewskiego widzimy juz w epoce feodaln e
Wowezas na wlasnem terytorjum kréla w jego imieniu sprawowali sadow-
nictwo zwierzchnie prevoci. Z chwilg pojawienia sie bailliego, wzglednie se«
nechala jedng z giéwnych ich funkcji mialy by¢é rowniez funkcje sedziowskie.
Tak prevot, jak bailli sprawowali sady dobierajgc sobie doradcéw t. zw.
notabli. Gdy pod koniec epoki feodalnej wyksztalca sie apelacja — sady
bailliego staja sie drugg instancig, do kt6rej sie apeluje od sgdéw prevotalnych.
Dalsza ewolucja byla nastepujgca: podczas, gdy prevoci tracg swoje funkcje
administracyjne, ktére poczatkowo mieli—natomiast zachowuja swoje funkcje
sagdownicze tak, Ze sady prevotalne mialy pozostaé sadami pierwszej in-
stancji — to bailli wzglednie senechal dluzej mieli zatrzymaé swoje funkcje
administracyjne, tracgc natomiast sgdownicze. Stalo sie to w spos6b na-
stepujacy. Poczatkowo bailli delegowali wladze sgdowniczg swoim porucz-
nikom, ktorzy wobec tego byli tylko ich zastepcami. Ci porucznicy stopniowo
uniezalezniali si¢ od baillego i stawali sie bezpos§rednio od kréla zawistymi,
przez niego nominowanymi sedziami. W wieka XV jest juz ta ewoiucja
dokonana. RoOwnocze$nie notablowie, kiérzy poczatkowo byli swobodnie
dobieranymi przez bailliego, wzgiednie pézniej przez jego porucznikéw —
stajg sie¢ rOwniez nominowanymi radcami sadowymi. W ten sposéb orga-
nizuja sie definitywnie w XV wieku sady w baillage, (ktory to okreg tracac
swoje znaczenie pod wzgledem administracyjnym — zachowuje az do rewo-
lucji francuskiej swoje znaczenie, jako okreg sadowniczy). Sady te zorga-



nizowane kolegjalnie, petnig fukcje trybunatéw drugiej instancji. Henryk IF
w roku 1551 przeprowadzit reforme tego ustroju sadowniczego o tyle, ze
sady w pewnej liczbie baillages (mianowicie w 60) zamienil na t. zw. try-
bunaly prezydjalne, ktére zachowujgc swoje kompetencje dawne, jako sady
drugiej instancji, réwnocze$nie staly sie sadami trzeciej instancji, do kto-
rych szta apelacja od sadéw w baillages sasiadujgcych zdanym trybunalem
prezydjalnym. W tych trybunalach prezydjalnych Henryk Il powiekszy! liczbe
urzedéw sedzmwsklch tak, ze musiala wynosi¢é minimum dziewieé. Tak
w ogdlnych zarysach przedstawia sie organizacja sgdownictwa krélewskiego.
Zaznaczy¢ jednakowoz nalezy, ze to tylko og6lny szemat, Ze przenajrozma-
itszych wyjatkéw wylamujacych sie z ogélnych ram ustroju sgdowego jest
bardzo wiele. Kazdy ztakich wyjatkéw trzebaby oddzielnie rozpatrywac i tlu-
maczy¢ taka lub inng ewolucja historyczna.

U szczytu organizacji sagdownictwa krélewskiego staly t. zw. parla-
menty. Najwazniejszy z nich (poczatkowo jedyny) trybunal najwyzszej in-
stancji dla catego terytorjum krolewskiego, to parlament paryski. Wiemy,
ze powstat on z curia regis. Obie czesci skladowe dawnej kurji t.]. szlachta
feodalna i zawodowi prawnicy—mialy by¢ w parlamencie paryskim repre-
zentowane. Ze szlachty feodalnej prawo zasiadania w parlamencie zachowali
parowie Francji.') Mieli oni w parlamencie odegrywaé role nieznaczna.
Zasiadali w nim tylko wowczas, o ile podsadnym byl jeden z paréw Francji.
Jest to jedyna pozostalo$¢ sadownictwa feodalnego w pozniejszych epokach,
ktéra miala przetrwaé az do rewolucji francuskiej. Natomiast gtéwng role
mieli odegraé w parlamencie paryskim zawodowi prawnicy. Momentem
zwrotnym dla powstania parlamentu paryskiego byl wiek X:ll, kiedy sie
wyksztalcila apelacja i kiedy z curia regis o niejasnych kompetencjach w sa-
downictwie zwierzchniem powstal parlament paryski ta, najw zsza instytucja
sadownicza na calem terytorjum krélewskiem. Odtad szla ewolucja w tym
kierunku, ze po 1) czlonkowie parlamentu, z powolanych kazdorazowo na
poszczegllne sesje stawali si¢ urzednikami stalymi, 2) parlament z ciala
obradujacego sporadycznie, stat si¢ cialem obradujgcem z poczatku regu-
larnie dwa razy do roku, nastepnie przezcaly rok. W XV wieku ewolucja ta
jest zakoficzona. Rownocze$nie parlament organizuje sie stosownie do funk-

1) Parami Francji nazywano w epoce feodalne), tych wielkich wasali, kt6rzy obo=
wigzani byli zasiada¢ w curis regis jezeli podsagdnym byt jeden z najwyzszych lenni-
kéw korony, dla ktérych w ten sposéb stanowili oni pizewidziane kontraktem lennym
iudicium parium Za czaséw feodalnych byto ich 12-tu. a mianowicie 6-ciu duchownych
i 6-ciu swieckich. Parami $wieckimi byli ksiazeta, wzglednie hrabiowie: Burgundji,
Normandji, Guenny, Flandrji, Szampanji i Tuluzy. W miare przytaczania tych wielkich
lenn do terytorjum krélewskiego odpadali ci parowie swieccy tak, ze z czasem paro-
stwo stalo sig¢ tytulem nadawanym przez monarche. Najczesciej réwnoczesnie z nada~
niem tytutu ksiazecego—nadawal monarcha takze i parowstwo.
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cyj, jakie przyszto mu si¢ spelnjaé, Powstalo mianowicie szereg izb w lonie
parlamentu, z ktérych kaida miala sobie przydzielone pewng kategorje
spraw sgdowych. Obok tych poszczegblnych izb funkcjonowalo zebranie
ogoblne wszystkich czlonkéw parlamentu, co stoi w zwiazku z wykonywa-
niem praw politycznych i ustawodawczych tego ciala (0 czem nizej).

Parlament paryski byt trybunatam najwyzszej instancii dla /s mniej-
wiecej terytorjum francuskiego. Natomiast w prowincjach, przylgczonych
do terytorjum krélewskiego po wieku XIII, funkcjonowaly, jako trybunaly
najwyzszej instancji—parlamenty prowincjonalne, ktoérych sktad, jak rowniez
i kompetencje odnosnie do danego terytorjum byly podobne do parlamentu
paryskiego. Genezg tych parlamentéw byl najczedciej ten fakt, Ze krélowie
zatrzymywali najwyzsze trybunaly dawnych panéw udzielnych danych tery-
torjow, nieznacznie je przeksztalcajgc. Takich parlamentéw prowincjonalnch
byto dwanascie np. w Rouen dla Normandji, w Rennes dla Bretanji, w Metz
dla miasta Metz z okolicami, w Nancy dla Lotaryngji.

Tak wygladala organizacia sadowa dla egétu spraw. Pewna jednak
kategorja proceséw, odnoszaca sie do pewnych specjalnych spraw, wyla-
czona byla z pod kompetencji tych trybunaléw, a podlegla kompetencii
specjalnych trybunaléw, jakiemi np. byly: izba obrachunkowa — chambre
des comptes, trybunal podatkowy — cour des aides (patrz skarbowosé),
trybunaly morskie podlegle wielkiemu admiratowi Francji, a ktérym podle-
galy wszelkie przestepstwa popelnione na morzu np. korsarstwo; nastgpnie
t. zw. sady prevotéw marszatkowskich dla przestgpstw takich, jak rabunek
lub wykroczerie przeciwko wojsku, sady, przed ktéremi postepowanie bylo
uproszczone, i od ktdrych nie przystugiwala apelacja.

Obok sadéw powstaly w ciggu wieku X1V, a definitywnie wyksztalcity
sie w wieku XV dwie kategorje urzednik6w, mianowicie prokuratoréw kro-
lewskich i adwokatéw krolewskich. Prokuratorzy byli ustanawiani przy
kazdym parlamencie, tym prokuratorom, t. zw. generalnym przy parlamentach
podlegli byli prokuratorowie przy trybunatach prezydjalnych. Te urzedy
prokuratorskie zostaly zaprowadzone w lgcznos$ci z przeksztalceniem sig
prawa karnego z prawa prywatnego na prawo publiczne. Z chwila, kiedy
wystepek zaczatl by¢ uwazany nietylko jako krzywda wyrzadzona jednostce,
lecz jako krzywda wyrzadzona pafistwu — z ta chwilg stal sie koniecznym
urzad krélewski, ktéry w imienju kréla, jako symbolu pafistwa, domagaiby
sie przed sadem kary na przestepcow. RoOwnocze$nie prokuratorzy wyste-
powali takze i w sprawach cywilnych, ile razy monarcha wystepowal jako
strona, przyczem zaznaczyé nalezy Ze nie znano rozgraniczenia majgtku
krolewskiego od majatku panstwa (fiscus). Adwokaci za$ krolewscy byli
pomocnikami prokuratora. Obowigzywala tutaj reguta: ,,do prokuratoréw
nalezy piéro, do adwokatow stowo“, t. j. adwokaci krdlewscy wygtaszali
wszelkie mowy na rozprawach sagdowych.
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Sedziowie poczatkowo byli nominowanymi przez kréla, pozniej cze-
$ciowo obieralnymi przez zmieniajacy sie i skomplikowany system wyborczy.
Stopniowo jednakowoz zaczyna wchodzié w zwyczaj sprzedajno$é urzedow
sedziowskich. Przez kréla uznana, rozciagnieta ona zostala w wieku XVI
na wszystkie urzedy sgdownicze, a to dla celéw fiskalnych, aby zapewnic
krolowi nowe zrédto dochodu. Kupié urzad sedziowski mégt tylko ten, kto
posiadal odpowiednie kwalifikacje prawnicze i tylko za zgoda kréla. W ten
Sposob uzyskano pewne gwarancje, ze urzedy sedziowskie obsadzone bedg
jednostkami kompetentnemi, i ze krol nie straci wplywu na ich obsadzanie.
To nie przeszkadzalo temu, ze godnosci sedziowskie utrzymywaly sie naj-
czelciej w tych samych rodzinach i stawaly sie de facto dziedzicznemi. Ta
sprzedajno$¢ urzedéw odczuwana byla, jako wielkie naduzycie, pociagala
rOwniez za soba ten skutek, ze sedziowis, a zwlaszcza sedziowie parlamen-
tow—stanowili korporacje bardzo zwartg, zdolng przeciwstawi¢ sie krélowi.
Natomiast dodatnig cechg z tego wynikla — byta nienaruszalno$¢ urzedé6w
sedziowskich. -

W normalnym ustroju sagdownictwa francuskiego powstal wylom za
czasOw Ludwika XV, ktéry z powodow politycznych, pozostajgcych w zwiazku
z atrybucjami prawodawczemi i politycznemi parlamentow — parlament
paryski skasowat i wprowadzil najwyzszy trybunal w zupelnosci od siebie
zawisly. Ludwik XVI za§ przywrocil parlament paryski z powrotem.

Wszystko co dotychczas przedstawiliSmy —jest to galaz sadownictwa
krélewskizgo, zwana delegowang, poniewaz wszystkie te sady sprawowane byly
na podstawie stalej delegacji krélewskiej. Na tej podstawie zorganizowany
byl normalny bieg sadownictwa. Poniewaz jednak kro6l byl jedynym Zrod-
lem wymiaru sprawiedliwosci—m6gl wiec w kazdej chwili w taki, czy inny
sposOb zalatwiaé sprawy sadowe z pominieciem tego normalnego biegu.
Jest to t. zw. krélewskie sgdownictwo zatrzymane. Pojawily sig, szczegdlnie
w epoce pelnego juz absolutyzmu krélewskiego, nastepujace formy sgdow-
nictwa zatrzymanego: 1) krél sam osobi$cie w swoim gabinecie rozsgdza
jaka$ sprawe lub tez nominuje specjalnych komisarzy, aby jaki§ wypadek,
szczegOlnie wazny osadzili; 2) krdl zmienia lub zawiesza delegacje ktéregos
z trybunaléw, np. zjawiajgc’sie osobiscie w tym trybunale w my$l zasady
»adveniente principe cessat magistratus”. Na tem polegalo t. zw. loze spra-
wiedliwo$ci w parlamencie paryskim, 3) krél zwalnial od skutkéw wyrokéw
sgdowych przez wydawanie t. zw. listow lask (ktérych odrézniano szereg
rodzaji); 5) t. zw. lettres de cachet, w ktérych krél polecal czyje$ uwiezienie
na czas nieograniczony, 5) do sgdownictwa zatrzymanego zaliczano roOwniez
sadownictwo wykonywane przez rady krolewskie, t. j. w szczegblnosci przez
rade stron, stosownie do fikcji, ze kazde orzeczenie rady jest wydawane
osobiécie przez kréla.

Rozwoj sgdownictwa krolewskiego stal sie mozliwy dzieki podupad-
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nieciu wszelkiego rodzaju innych sgdownictw, funkcjonujacych w epoce
feodalnej. Z sadownictwa feodalnego nie pozostalo nic, poza wzmiankowa-
nem uczestnictwie paréw Francji w parlamencie. Wyszlo ono z uzyciakiedy
instytucje feodalne przestaly mie¢ charakter prawno publiczny. Sadow-
nictwo miejskie mialo zamrzeé w miare upadku swobdd miejskich.
Sadownictwo koScielne utracilo szereg swoich atrybucji ;w miare wzro-
stu supremacji pafnstwa nad kosciotem. Jedynie sgdownictwo zwierzchnie
pandéw utrzymalo sie, choé w znacznie szczuplejszym zakresie, w od-
niesieniu do ludnosci wiejskiej i mialo funkcjonowac, az do rewolucji
francuskiej, jednakowoz nieudolnie, tak, ze bylo odczuwane przez ludnosc,
jako nadzwyczaj ucigzliwe. Dzialalo ono jednak juz tylko na podstawie
delegacji krolewskiej i apelacja od niego szla do sadéw krolewskich.

Doniosty ten rezultat usuniecia w ciefi przez sagdownictwo krolewskie
wszystkich innych sadownictw — osiagneli monarchowie przez kon-
sekwentne wprowadzenie w zycie szeregu zasad postawionych glownie przez
legistow, a mianowicie: 1) zbrodnie popelnione w pewnych okreslonych
warunkach lub sprawy wynikle ze stosunkéw prawnych zawartych w pewnych
warunkach—mogg by¢ rozsadzane jedynie przez sady krolewskie; 2) stwo-
rzono kategorje t. zw. ,,wypadkéw krolewskich® i wypadkéw uprzywilejo-
wanych, ktére roOwnie moga byé rozsgdzane wyltacznie przez sady krblewskie;
3) zasade t. zw. prewencji, polegajgcej zasadniczo na tem, Ze sprawa
zawieszona przed trybunal krélewski jest przez niego sadzona bez ogladania
sie na nizsze trybunaly.

§ 6. SkarbowoS§cC.

W czasach ustroju feodalnego podatki generalne, kt6reby obowiazy-
waly w calem pafistwie, znane nie byly. Kazdy zwierzchnik lenny mégi
je pobieraé od ludnoéci poddanej na swojem terytorjum. Jedynym Zréd-
lem dochodéw Kkroélewskich, byly dochody z prywatnych dobr kréla;
tylko w wypadkach wyjatkowych mogl sie zwracaé krél do bezposrednio
jemu holdujacych wasali z zadaniem t. zw. pomocy feodalnej. Dzieki
dlugo$ci wojen, pomoc feodalna, zrazu wyjatkowa zaczela sie coraz czeéciej
powtarzaé. Zawsze jednak krol musial uzyskiwaé na nig zgode wasali
i ogotu ludnosci i nie byl w stanie §cigga¢ inaczej §wiadczef finansowych,
jak za po$rednictwem wasali. Dla uzyskiwania stalych podatkéw stworzyl
Fllxp Piekny stany generalne. Szybko wytworzyla sig : zasada ze raz uchwa-
lone przez stany generalne podatki—krél ma prawo &ciagaé bez nowej
uchwaly, a jedynie ustanowienie nowych podatkéw Iub podwyzszenie
dawnych wymaga zgody stanéw generalnych. Temi drogami wytworzyli
krélowie caly system podatkowy zapewniajac sobie staly dochdd, przyczem
pamietaé nalezy, ze szlachta i duchowiefistwo uwolnieni byli niemal od
wszystkich podatkéw. Giéwnym podatkiem bezposrednim byl t. zw.lataille



— 42 —

polegajacy na $ciaganiu czeici catego dochodu danejjednostki. Inne podatki
bezposrednie ustanowione zostaly przez Ludwika X[V, jako wyjatek na czas
trwajgcych wojen. Utrzymaly sie jednakowoz i na podzniej. Tu nalezg t. zw,
capitation, polegajaca na tem, ze cala ludno$é podzielona zostalana 24 klasy,
odpowiednio do tego, kto do jakiej klasy zostal zaliczony — mial placié
oplate stale dla jednej klasy wyznaczona; vingtieme—polegata na $ciagnieciu
20-ej czedci z dochodow.

Obok podatkéw bezposrednich, wystepuja od wieku XIV podatki po-
Srednie w formie monopoli. Tak wiec monopolem bylo wino, a nade-
wszystko s6l byla zmonopolizowana. Jest to t.zw. gabelle, ktéry to monopol
byt posunisty tak daleko, ze nietylko nie wolno bylo nikomu handlowaé
solg oprécz pafistwa, ale takze kazdy byl zobowiazany do zakupienia pewnej
ilosci soli z géry dla niego wyznaczonej. Podatek ten byl uwazany przez
ludnosé¢ Francji za najuciazliwszy. Jako rodzaj podatku posredniego uv azaé
rowniez nalezy — cla wewnetrzne t. zw. traite, ktérych we Francji az do
wieka XVII bylo mnéstwo, Colbert usifowal znie$é cla wewnetrzne, w nie-
ktérych jednak prowincjach zachowaly sie one i nadal, niektére za$ pro-
wincje przylaczone do Franc,i pdzniej, jak np. Lotaryngja i Alzacja wogdle
nie byly objete francuskim systemem celnym i traktowane byly pod tym
wzgledem jako kraje zagraniczne,

Co do sposobu pobierania podatkéw,—to o ile chodzi o podatki bez-
posrednie—Francja podzielong byla na dwie kategorje prowincji: prowincje,
w ktOrych utrzymywaly sie stany prowincjonalne t. zw. pays d’etat i pro-
wincje, w ktérych stany prowincjonalne zostaly zlikwidowane t. zw. pays
d’election. W pierwszej kategorji prowincji, ktéra zrazu jak dlugo stany
prowincjonalne wszedzie sie utrzymywaly byla regula, pobierano podatki
jedynie za zgoda stanéw i za podrednictwem ich urzednikéw. W drugiej
kategorji prowincji z gory wyznaczano sume, jaka dana prowincja ma
zaplaci¢, ktéra to suma miala calkowicie by¢ wplacona do skarbu pan-
stwa. Tak pays d’election, jak pays d’etat objete byly administracyjnym
okregiem finansowym (t. zw. generalicja — generalité) na ktdrego czele stal
intendant. W jego wiec reku ostatecznie wszedzie koncentrowala sie admi-
nistracja skarbowa. Generalicja w prowincjach niemajacych stanéw swoich—
dzielity sie na mniejsze okregi administracyjne t. zw. elections, stad nazwa
pays d’elections. Mimo kontroli ze strony intendantéw panowala wielka
dowolno$é w wyznaczaniu podatkéw i na kazdym kroku mozna bylo spot-
ka¢ naduozycia.

- Podatki posrednie bywaly w catem pafstwie wydzierzawiane grupie
jednostek prywatnych, zwanych ,fermiers generaux“. W miare rozwoju po-
datkéw krolewskich coraz bardziej podupadaly podatki, jakie panowie mieli
prawo nakladaé¢ na ludno$é swego terytorjum. Juz w XV wieku zanikly



one zupetnie, W niektorych okolicach utrzymaly sie na rzecz panéw jedy-
nie oplaty sadowe w tym zakresie, w jakim przystugiwalo im sadownictwo
zwierzchnie, oraz niektére z posrod banalités.

§ 7. Stosunek pafistwa do wyznaf.
I. Kosciot Rzymsko-Katolicki.

Dominujgce stanowisko wéréd wyznafi zachowal zawsze we Francji
Kosciol Rzymsko - Katolicki, ktérego duchowni stanowili uprzywilejowany
stan i ktéry rozporzadzal olbrzymim majgtkiem i posiadat wlasne sadow-
nictwo. Stosunki wewnetrzne kosciola byly uregulowane przez prawo Ka-
noniczne, Stosunek panstwa do stolicy apostolskiej uregulowany zostat przez
konkordat zawarty miedzy Franciszkiem [ a papiezem Leonem X w roku
1515, na podstawie ktoérego krol nominowal wszystkich biskupéw, papiez
za§ odmowié mogl swojej zgody na te nominacje jedynie w wypadku jesli
dany kandydat nie odpowiadat warunkom przepisanym dla biskupéw w prawie
kanonicznem. Na tle tego konkordatu trwaly bez przerwy prawie spory
miedzy krélami francuskimi a stolica apostolska, ktdra chciala uzyskac¢ na
nominacje biskupéw wplyw wiekszy. Od XVI wieku datuje sie w stosunkach
panstwa francuskiego do ko$ciola katolickiego prad zwany gallikanizmem,
dazacy do mozliwie jaknajwiekszego usamodzielnienia ko$ciola od Rzymu
i podporzadkowania go wtadzy krolewskiej. Teoretykami gallikanizmu byli
Piotr Pithou i Piotr Dupui, Zasady, jakie postawili, byly nastepujgce:
Wtadza duchowna i §wiecka musiata by¢é zupelnie rozdzielone, co pocig-
galo za sobag ten skutek, ze papiez nie mogl zwolni¢ duchownych a tem-
bardziej $wieckich od przysiegi wiernosci danej krolowi. Co do dyscypliny
i wszelkich spraw, nie majacych bezposredniego zwigzku z religia,
duchowienstwo francuskie ma podlegaé nie papiezowi, lecz krélowi. Tak
np. nie wolno biskupom wyjezdzaé zagranice bez zezwolenia, a wiec i do
Rzymu; Zaden nowy klasztor nie moze byé zalozonmy we Francji bez
specjalnego przywileju, ktéry moze by¢é w kazdej chwili przez monarche
odebrany. Na tej podstawie skasowano w XVIII wieku zakon Jezuitéw.
Teorje gallikanskie usitowat wprowadzi¢ w zycie i rzeczywiscie w duzej
mierze wprowadzil Ludwik XIV. Co do sadownictwa duchownego, to pozo-
stalo eno czynne az do rewolucji francuskiej. Jednak zakres spraw podlegtych
mu zaczgl si¢ zmniejszaé. Tak wiec nawet sprawy o herezje w XVIII wieku
przeszly pod kompetencje sadéw $wieckich. Specjalnym organem ducho-
wiefistwa jako stanu, byto zebranie duchownych z calej Francji — t. zw.
assemblée de Clergé. Gléwnym zadaniem tego organa bylo uchwalenie
t. zw. dobrowolnego daru duchowiefistwa dla kréla t. j. pewnej kwoty

pieneznej, ktéra corocznie duchowiefistwo wplacalo krélowi wzamian za
zwolnienie od podatkow.
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ii. Protestanci.

Stanowisko protestantéw bylo w poczatkach reformacji nieokreslone.
Traktowano ich jako heretyk6w, stosowano do nich kary jak wzgledem
heretyk6w, a nawet wydawano specjalne edykta prze§ladowcze, Jednak,
réwnoczesnie wybuchly wojny religijne, trwajgce nieomal przez caly wiek
XVI, ktére ostatecznie doprowadzity do zgody miedzy krélem a protestantami,
przez wydanie edyktu w Nantes w r. 1598. Wedlug edyktu tego wolno
bylo protestantom obserwowaé t. zw. kult prywatny t. zn. pozostajacy
W obrebie doméw na obszarze calej Francji, a co do kultu publicznego,
polegajacego na tem, ze umozliwial on stawianie $wiatyn, zakladania
specialnych cmentarzy, utrzymywanie szkol i t. p. — to dozwolony on
byt protestantom tylko w pewnych miejscowosciach, a mianowicie:
1) w paru miastach, ktére uznane byly, jako wylacznie protestanckie,
t. j. z ktérych wykluczony byl kult katolicki; najwazniejsze z posrdd
nich—to Rochella, 2) w miastach w ktorych mieli swojg rezydencje bailli,
wzglednie senechal, wolno bylo protestantom mie¢ $wigtynie w przedmie$-
ciach lub sasiadujgcych wsiach. Wyjatkiem co do tego byl Paryz, gdzie wogéle
nie dozwolonem bylo protestantom obserwowac kultu publicznego. 3)W tych
miejscowosciach, nad ktéremi posiadal sadownictwo zwierzchnie pan
wyznania protestanckiego. Nadto zastrzegat edykt Nantejski, Ze protestanci
nie beda podlegali zadnym ograniczeniom prawnym z racji swojego wy-
znania. Za Ludwika XIII przyszlo do nowej wojny religijnej. i kardynal
Richelieu odebral protestantom wspomniane wylgcznie dla nich zastrzezone
miasta, pozatem jednak utrzymat edykt Nantejski w mocy. Dopiero Ludwik
XIV edyktem z Fonteneibleau w r. 1685 odwolal edykt Nantejski. Wedlug
tego edyktu z Fonteneibleau $wiatynie protestanckie mialy by¢ zburzone,
wszyscy za$ duchowni mieli by¢ wydaleni z Francji, natomiast §wieckim
zakazano opuszczaé Francje, zabraniajgc im jednocze$nie wykonywania w ja-
kikolwiek sposob swego kultu. Wobec tego edyktu mimo zakazu ogromna
wiekszo$§¢ ludnosci protestanckiej opuscita Francje. Co do tych za$, ktérzy
pozostali, utworzyla sie prezumpcja, Ze powrdcili oni do wyznania rzymsko-
katolickiego. Dzieki temu stanowisko ich prawne bylo niezwykle ciezkie
np. wazny $lub mozliwy dla nich byl tylko przed duchownym Kkatolickim.
W przeddzien rewolucji francuskiej reformujgco zaczal dzialaé tutaj
Ludwik XVI. .

I, Zydzi.

Stanowisko zydow pozostalo podobne do tego, jakie mieli za czaséw pa-
trymonjalnych i feodalnych. Byli oni traktowani zawsze jako cudzoziemcy,
pozostajacy pod ostong praw tylko na podstawie specjalnych przywileji,
za uzyskanie ktorych musieli sklada¢ stale oplaty do skarbu krolewskiego.
W stosunkach wewnetrznych dozwolono im rzadzi¢ sie swojemi wkasnemi
prawami. Tak wiec stanowisko ich mozna okresli¢, jako polaczenie daleko



idacych ograniczen ze znacznymi przywilejami. Z jednej strony bowiem
pozbawieni byli jakichkolwiek praw politycznych, z drugiej wolno im bylo
jednak rzadzi¢ si¢ wlasnemi przepisami prawnemi, pod ktérym to wzgledém
byli bardziej uprzywilejowani od ogétu mieszkafcow Francji.

§ 8. System stanowy.

Podzial spoleczefistwa francuskiego na stany ma swojg geneze jeszcze
za czasoéw feodalnych. Tak samo, jak podéwczas spoleczefistwo dzielilo sie
na szlachte, duchowiefistwo, ludzi wolnych miejskich i wiejskich, oraz wiejska
ludno$é poddaficza. Pierwsze dwa stany nazywano uprzywilejowanymi, calg
reszte ludnosci za§ obejmowano nazwg stanu trzeciego. Przywileje szlachty
i duchowieristwa mialy swoje uzasadnienie w epoce fecdalnej, gdyz w sy-
stemie lennym czlonkowie hierarchji lennej spelniali funkcje panstwowe,
przez co ponosili znaczne ciezary, wzamian za co mogli byli uwazaé sie
za uprawnionych do znacznych przywileji. W miare, jak te funkcje zaczely
przechodzi¢ na krdla i jego urzednikéw, przywileje zaczely traci¢ swoje
uzasadnienie i zaczeto je uwazaé za naduzycia. Po upadku systemu lennego
pozostaly jako resztki po nim, poza wzmiankowanemi resztkami sgdow-
nictwa zwierzchniego, takze tytuly ksigzat, markizéw, hrabiéw i baronow,
ktére zawsze byly przywiazane do pewnego terytorjum, dawniej bedgcego
faktycznie lennem, po upadku za§ systemu feodalnego, bedacego tylko
lennem de nomine. (Fakt jednak, ze dana ziemia byla formalnie lennem —
pociggal za soba szereg konsekwencji prawno-prywatnych np. w przepisach
spadkowych, przy sprzedazy danej nieruchomosci i t. d.). Przywileje szlachty
byty nastepujgce: 1) szlachta zwolniona byla prawie od wszystkich podatkéw,
2) niektore stopnie oficerskie w wojsku i urzedy dworskie zarezerwowane
byly dla szlachcicéw. Co za§ do innych urzedéw—to wszystkie stany mialy
rowny do nich dostep, faktycznie jednak od XVII wieku poczawszy krolowie
powierzali je glownie czlonkom stanu trzeciego, majgc w nich znacznie
powolniejsze narzedzie, niz w szlachcie, 3) dla szlachty obowigzywaly pewne
specjalne przepisy w prawie karnem materjalnem i procedurze karnej np.
szlachcic nie mogt byé skazany na $mieré przez powieszenie, lub chloste
i odpowiadat za przest¢pstwa nie przed prevotem, lecz bezposrednio przed
trybunalem w baillage wzglednie, przed trybunalem prezydjalnym, 4) nie-
ktére zwyczaje prawne regulowaly specjalne przepisy spadkowe dla szlachty,
zastrzegajac wiekszg cze$¢ spadku dla najstarszego syna; na catym oOb-
szarze Francji przywilej taki posiadali najstarsi synowie szlachcicéw od-
nosnie do ziem, ktérych posiadanie dawato prawo do noszenia tytulu.
Szlachcicem bylo sie w trojaki spos6b: 1) z pochodzenia t. zw. noblesse de
race, t.j. kazde prawowite dziecko szlachcica samo byto szlachcicem, a wrazie
watpliwosci wystarczalo mu udowodni¢ przed sadem, Ze trzy pokolenia
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wstecz byly uwazane za szlacheckie, 2) z nominacji krolewskiej t. zw. no-
blesse de lettres. Od kofica wieku XIV poczawszy, jedynym uprawnionym
do nadawania szlachectwa we Francji byl monarcha. Nadawal on szlachectwo
albo przez specjalny dyplom szlachectwa, albo przez nadanie orderu, ktory
to ostatni sposob wyksztalcit sie z dawnego zwyczaju uzyskiwania szla-
chectwa przez pasowanie na rycerza, Gléwnemi orderami francuskiemi
byly: order §w. Michata, order §w. Ducha i wojskowy order §w. Ludwika,
3) Przez powolanie na pewne urzedy. Do pewnych urzeddéw w szczegdl-
nosci do wszystkich urzedéw sedziowskich oraz radcostwa krolewskiego—
przywigzane bylo szlachectwo. Przez samo nabycie takiego urzedu dana
jednostka stawala sie szlachcicem. | tutaj wiec ostatnim Zrddlem szlachectwa
byl monarcha, bowiem zadnego urzedu nie mozna bylo nabyé bez zgody
monarchy. Bylo to t. zw. noblesse de robe, albo noblesse de ville. W ten
spos6b kolo szlachty rozszerzalo sie coraz bardziej i dzieki nabywaniu
szlachestwa przez pewne urzedy, wchodzilo do warstw uprzywilejowanych
cale zamozniejsze mieszczanstwo, ktére formalnie stajgcsie szlachta, jednak
z miastem kontaktu nie tracito. Szlachectwo mozna bylo utraci¢ przez na-
Yozenie wyroku za wystepek, pociagajacy za sobg infamje i przez sprawo-
wanie czynno$ci uznanych za nieodpowiednie dla stanu szlacheckiego. Za
takie byly uznane wszelkie rekodzieta, jak rdwniez handel, nareszcie nie-
ktére podrzedniejsze urzedy.

Cala ludno$¢ nienalezaca do dwoch stanéw uprzywilejowanych—szlachty
i duchowiefistwa od XV wieku obejmowana byla jedng nazwa stan trzeci.
(Nazwa stan trzeci w &cislem tego slowa znaczeniu — uzywang byla na
oznaczenie zamoznego mieszczafstwa t. j. tego z pos$rdd ktérego rekruto-
wala sle noblesse de robe). Wérdd stanu trzeciego w szerszem tego slowa
znaczeniu, wyodrebniala si¢ grupa wiejskiej ludnosci poddanczej. Poddanych
(serves) bylo coraz mniej, dzieki dzialalnosci kroloéw, ktérzy zniesli pod-
dafistwo w swoich dobrach i tym przykladem podzialali na wielkich wita-
Scicieli wiejskich, jednak do XVIII wieku pozostata znaczna ilo§¢ ludnodci
niewolniczej, przywiazanej do roli i obcigzonej robocizng na rzecz panow.

§ 9. Wladza ustawodawcza i Zrédia prawa.
I. Wtadza ustawodawcza.

Juz od epoki feodalnej za jedynego ustawodawce we Francji uchodzil
krol. To tez, gdy tylko podupadlo sgdownictwo zwierzchnie i feodalne —
rozwijajg monarchowie ozywiong dzialalno$¢ ustawodawcza. Wiemy Ze stany
generalne, ewentualnie pdZniej notablowie—nie byly zbyt wielka konkurencjg
dla omnipotencji ustawodawczej krola. jakkolwiek w éredniowieczu szereg
ustaw doszto do skutku na posiedzeniach standw generalnych, prawie jednak
zawsze z inicjatywy kréla. Wiekszym ograniczeniem monarchy byly prawa
parlament6w, w szczegolnodci za$ parlamentu paryskiego. Prawa te staly
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w zwigzku ze zwyczajem publikowania wszelkiego rodzaju ustaw krolew-
skich, polegajgcego na tem, ze ustawa dopiero wowczas zyskuje moc obo-
wigzujacg, o ile zostanie odczytana i zarejestrowaua przez parlament. Ot6z
parlament mial prawo przy tej sposobnosci przedtozy¢ krolowi t. zw. re-
monstracje, zwracajgc monarsze uwage, ze z tych, czy innych powodow
ustawa jest wadliwa. Stopniowo parlament stosowal te swoje prawo w tak
szerokim zakresie, ze zwlaszcza od XVI wieku zaczglo ono nabiera¢ duzego
znaczenia politycznego. Przedstawienie krélowi remonstracji laczylo sie
z odmowa zarejestrowania danej ustawy ipowodowato w ten spos6b zwlcke
wejdcia jej wzycie. Moina wiec okresli¢ ustawodawcze atrybucje parlamentu,
jako veto zawieszajace. Kr6l mial zawsze mozno$¢ zlamaé opér parlamentu
i nakazaé mu zarejestrowanie, przyczem najcze$ciej uzywang forma bylo
t. zw. toze sprawiedliwosci (lit de justice), polegajace na tem, Ze monarcha
osobiscie przybywal do parlamentu isam dokonywal rejestracji. W chwilach
silnej wladzy monarchéw np. za rzadéw osobistych Ludwika XIV powyi-
sze atrybucje parlamentu nie posiadaly wigkszego znaczenia. ale w chwilach
oslabienia jej np. w czasach t. zw. frondy (maloletnios¢ Ludwika XIV),
konflikt miedzy krélem a parlamentem bywal ostry i mial duze znaczenie
przez oddzialywanie na opinjg publiczng. W wieku XVIlI za$§ za panowania
Ludwika XV i XVI byl parlament w ciaglej walce z krolem, co mialo nawet
doprowadzi¢, jak wspomnieli§my, do chwilowego zniesienia parlamentu.

II. Zrodta prawa.

Z nastaniem epoki feodalnej upadio w zupelnosci ustawodawstwo
krolewskie, tak bogate w epoce patrymonjalnej. Jedynem Zrédlem prawa
staje si¢ zwyczaj. Wytworzylo sie tyle praw zwyczajowych, ile bylo odreb-
nych jurysdykcji zwierzchnich. Réwnoczeénie zasade osobowosci prawa —
zastgpila zasada terytorjalnos$ci. Obraz tego prawa zwyczajowego dajg nam
prace prywatne, z ktérych najwcze$niejsze pochodza z kofica wieku XII.
Z posrod tych kompilacji najwazniejszemi sq: 1) Les Ftablissements de Saint
Louis, ktore przez dlugi czas uchodzilo za dzieto ustawodawcze Ludwika
Swietegoidopiero Pawel Violet wykazal, ze jest to praca prywatna, pochodzaca
z konca w. XIll,obejmujgca prawo zwyczajowe miasta Paryza i Orleanu. 2)Cou-
tumes de Beauvoisis—ijest to dzielo jednego z wybitnych mezéw, stanu w. X111 Fi-
lipa de Beaumanoir, ktére ze wszystkich prac spisujacych prawo zwyczajowe
stoi najwyzej pod wzgledem naukowym. Po raz pierwszy wida¢ tu usilowa-
nia stworzenia teorji prawnych. 3)Ksiegi zwyczajowe normandzkie, z ktorych
dwie majg szczegllne znaczenie, mianowicie: la tres ancienne coutume
de Normandie, ktére odznacza sie tem, ze z poéréd wszystkich ksiag zwy-
czajowych jest najstarsza, pochodzi bowiem z konica XII wieku, oraz znacznie
pézniejsza Grand Coutumier de Normandie, stojgca bardzo wysoko pod
wzgledem naukowym i bedgca jedynym zbiorem prawa zwyczajowego, ktory
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moze by¢ poréwnanym z Coutume de Beauvoisis. Obok prac prywatnych
usilujacych objaé caloksztalt prawa zwyczajowego danej prowincji sgjeszcze
innego rodzaju prace prywatne, a mianowicie zbiory wyrok6w i orzeczefi
sgdowych, oraz zbiory przystéw i maksym prawniczych. Juz od XIV wieku
odczuwano potrzebe oficjalnego zredagowania zwyczajéw prawnych. Ksiegi
zwyczajowe bowiem w wieku X1V i XV staly na wiele nizszym poziomie,
niz wspomniane ksiegi wieku XIII. Niektére prowincje radzily sobie w ten
Sposob z koniecznoscig oficjalnego ustalenia tekstu swojego prawa zwy-
czajowego, ze przyjmowaly jedng z prac prywatnych, jako tekst oficjalny.
Tak zrobila Normandja, kt6ra uznala za tekst oficjalny swojego prawa
zwyczajowego le Grand Coutumier de Normandie. Pozatem niekt6re miasta
mialy swoje zwyczaje prawne oficjalnie zredagowane w swoich przywilejach.
Takich przywilejéw zachowala sig znaczna liczbaod XI wieku do XIV wieku
wydawanych. Wszystko to jednak bylo niewystarczajgce i wigkszos§¢ tery-
torjum francuskiego, na ktérem obowiazywalo prawo zwyczajowe, posia-
dat nadal tylko prace prywatne, spisujace to prawo. Konieczno$¢ oficjalnej
redakcji dawala sie coraz bardziej odczuwaé. Przez caly wiek XV widzimy
usitowania kr6l6w, dazgce w tym Kkierunku. Ostatecznie z koficem wieku
XV wprowadzil Ludwik XII prace nad spisaniem prawa zwyczajowego na
realne tory i ustalil nastepujacy sposéb postepowania: 1) pierwszy projekt
prawa zwyczajowego danego terytorjum mial spisa¢ najwyzszy na tem
terytorjum sedzia, 2) gdy taki projekt byt juz gotowy, kr61 mianowat komi-
sarzy, ktérzy definitywnie ustalali tekst prawa zwyczajowego danej prowincji,
3) potem nastepowala t. zwana nieslusznie publikacja, polegajaca na tem,
ze tekst ustalony przez komisarzy przedkladano reprezentantom trzech
stanéw danego terytorjum i ci mieli prawo czynienia swych uwag i wno-
szenia poprawek, 4) Parlament paryski rejestrowal dany tekst, przyczem
rozstrzygal kwestje sporne, ewentualnie uwzgledniajgc poprawki wniesione
przy publikacji. W ten sposéb podjsta praca nad spisaniem prawa zwy-
czajowego doprowadzona zostala do kofica w ciggu wieku XVI. Z tg chwilg
uzyskano oficjalny tekst prawa zwyczajowego. Dla wszystkich terytorjow
francuskich, na ktérych prawo zwyczajowe jeszcze poddwczas obowigzy-
wato, wprowadzono tylko drobne zmiany, ograniczajace sie najczeéciej do
spisania istniejgcego juz prawa zwyczajowego. Konsekwencjg tych kodyfi-
kacji byto ustanie dalszego ksztaltowania sie prawa zwyczajowego. Prawo
francuskie przestalo od tej chwili formowac si¢ drogg zwyczaju i jedynem
zr6dlem prawa od tej pory stato sie ustawodastwo krolewskie. Dalszg kon-
sekwencjg bylo powstanie zywego ruchu naukowego, majacego za zadanije
komentowanie prawa zwyczajowego. Najwybitniejszymi komentatorami sg
zyjacy w wieku XVI: Du Moulin, D Argentré i Guy Coquille. Pierwszy
z nich komentowat gtéwnie prawo zwyczajowe Paryza (coutume de Paris)
i wysunal konieczno$é ulozenia wspdlnej kodyfikacji dla calej Francji.
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D’Argentre komentowal prawo zwyczajowe Bretanji. Nareszcie Guy Co-
quille — prawo zwyczajowe prowincji Nivernais. Prace prawnikéw francu-
skich w wieku XVII i XVIII poszty dalej, a mianowicie staraly sie wycia-
gnaé wspodlne zasady wszystkich praw zwyczajowych francuskich i wy-
tworzyé w ten sposéb wspélne prawo zwyczajowe (Le droit coutumier
commun), ktéreby stuzylo za podstawe dla kodyfikacji francuskich. Po naj-
wiekszej czeSci brali oni za punkt wyjécia coutume paryska, ktéra wogdle
odegrywala najwieksza role. Z po$r6éd tych prawnikéw wspomnie¢ nalezy
o Pothierze.

Réwnie waznem, jak prawo zwyczajowe, jest dla rozwoju prawaifran-
cuskiego—prawo rzymskie. Zaczyna ono by¢ znanem we Francji juz w wieku
XI, a to pod wplywem szk6l prawa rzymskiego, powstalych we Wloszech
i coraz zywszego kontaktu, jaki prawnicy francuscy z temi szkolami nawig-
zujg. Z koncem wieku XII widzimy zjawienie sie legistow, t. j. prawnikow
wylgcznie wychowanych na prawie rzymskiem. Wplyw prawa rzymskiego
daje sie odczuwaé w trojaki sposéb: 1) decydujgco wplywa na dalsze ksztat-
towanie sie stosunkéw prawno-publicznych, w szczegélnosci na upadek
ustroju feodalnego i na dalsze. uksztaltowanie si¢ wladzy krélewskiej, jak
o tem wspominaliSmy, méwiac o ustroju Francji), 8) w czesci Francji wplyw
prawa rzymskiego, jest tak znacznym, ze usuwa zupelnie prawo zwyczajowe
i staje sie prawem obowigzujacem. Jest to t. zw. recepcja prawa rzymskiego,
ktéra w Niemczech miala miejsce i to w znacznie wiekszym stopniu w wie-
ku XVI, we Francji za$ juz z koficem wieku XII, i poczatkiem XIII. Juz
w wieku XIII przyjmuje sie nazwa krajow prawa pisanego — pays de droit
ecrit, t. j. tych terytoriéw, na kt6rych obowiazuje prawo rzymskie i krajow
prawa zwyczajowego—pays de coutume., Od tej chwili Francja jest podzie-
lona pod wzgledem obowigzujacych praw na dwie cze$ci, mniejwiecej sobie
roéwne, przyczem cze$¢ poludniowa — to kraje prawa pisanego, cze$é za$
pélnocna — zwyczajowego. (Recepcja prawa rzymskiego we Francji polud-
niowej, ttomaczy sie tem, Ze w tej czeSci Francji prawo rzymskie nie poszio
calkowicie w zapomnienie od czaséw, kiedy w tych krajach obowiazywaly
Leges Romanae Barbarorum). Wyzszo§¢ prawa pisanego polegala na tem,
ze bylo ono jednolite, podczas gdy w krajach prawa zwyczajowego do
rewolucji francuskiej panowa¢ miala ogromna rozmaito§¢ zwyczajéw praw-
nych, nizszo$¢ za$ prawa rzymskiego objawiala sie w tem, ze dalszy jego
rozwoj byl wykluczony, podczas gdy prawo zwyczajowe rozwijalo sie nadal
az do chwili jego zredagowaniaw w. XVI.Z tym momentem inicjatywe ustawo-
dawczg biorg w swoje rece krélowie i usitujg dziata¢ unifikujgco na calem tery-
torjum Francji. 3) Tam nawet, gdzie prawo rzymskie nie zdolalo usungé
prawa zwyczajowego, to jednak mialo ono wplyw duzy i dobroczynny. Wplyw
ten wida¢ juz we wspomnianych kompilacjach prawa zwyczajowego z XIII
wieku. We Francji rozwija sie réwniez nauka prawa rzymskiego. Az do



wieku XIV pierwsze miejsce pod tym wzgledem zajmuje Bolonja, gdzie
szkola t. zw. glossatorow glownie przyczynia si¢ do rozpowszechnienia
prawa rzymskiego w Europie. Jej reprezentant najwybitniejszy Accursius
utozyt t. zw. glosse, t. j. komentarz do kodyfikacji Justynjafiskiej i pod taka
postacig mialo prawo rzymskie sta¢ sig znane we Francji. Zajecie naukowe
nad prawem rzymskiem mialo sie rozpoczaé we Francji w wieku XIIL
Juz w wieku XV uniwersytety francuskie zajely miejsce Bolonji pod wzgle-
dem studjéw prawa rzymskiego, szczyt za$ swojej dziatalnosci romanistycznej
miata osiggnaé jurysprudencja francuska w wieku XVL Gléwnymi jej
reprezentami sg: Cujas, Doneau i Godefroy. Pierwszy z tych uczonych
posiada dla nauki prawa rzymskiego ogromne znaczenie.

Opré6cz prawa rzymskiego poczesne miejsce wéréd systemow prawnych
obowiazujacych we Francji—zajmuje prawo kanoniczne. Pojawia si¢ ono
we Francji juz z chwilg przyjecia chrzescijafistwa przez Frankéw. Odtad
nie przestaje ono oddziatywaé, coprawda w daleko mniejszym stopniu niz
pOzniej prawo rzymskie, tak narozwéj prawa zwyczajowego, jak w epoce
absolutystycznej na rozwdj ustawodawstwa krélewskiego, a szczegélnie
znacznym jest jego wplyw na rozwdéj postepowania sadowego. Z drugiej
strony szereg spraw podlegal az do wieku XVIII kompetencji trybunaléw
koscielnych, kt6ére sadzily wedlug prawa kanonicznego. Tylko w tem
znaczeniu mozna mowi¢ o prawie kanonicznem, jako jednym z obowigzu-
cych system6w prawa na terytorjum francuskiem.

Od wieku XIII rozpoczyna sie ustawodawcza dzialalno$¢ krélewska
pod nazwg: edyktow, deklaracji i listbw patentowych (komplet ustaw kro-
lewskich wydal w pierwszej polowie wieku XIX uczony Isambert). Do wieku
XVI ustawy krolewskie dotyczyly giéwnie prawa politycznego i admini-
stracyjnego. W wieku XVI i XVII kanclerze d’Hopital i Marillac pierwsi
rozpoczeli wydawaé ustawy z dziedziny procedury cywilnej i Kkarnej.
Najwazniejszym z poéréd nich jest t. zw. Code Michau z r. 1629. Wielki
jednak ruch kodyfikacyjny rozpoczal sie dopiero za Ludwika XIV z ini=
cjatywy Colberta. Colbert mianowicie wydal szereg kodekséw t. j. systema-
tycznych zbioréw prawa, ogarniajacych cato$¢ pewnej dziedziny prawodawstwa.
Spos6b postepowania przy doj$ciu do skutku tych kodyfikacji byt nastepujacy:
komisja mieszana z radcéw krélewskich i adwokatéw przygotowywata
projekt kodeksu, ktéry nastepnie byl przedyskutowany przez parlament
paryski. W ten spos6b doszly do skutku: 1) kodeks procedury cywilnej
w r. 1667, ktory zunifikowal na catem terytorjum francuskiem procedure
cywilng, uchylajac wszelkie przepisy, tak prawa zwyczajowego i rzymskiego,
jak rowniez dawniejszych czeSciowych ustaw krélewskich. 2) Kodeks pro-
cedury karnej, ktéry zostal opublikowany w r. 1670. Gdy jednak kodeks
procedury cywilnej stal na bardzo wysokim poziomie, to kodeks procedury
karnej. wydany przez Colberta, nie oznaczal postepu i tkwil jeszcze w poje-



— 51 —

ciach §redniowiecznych. 3) W r. 1673 opublikowany zostat kodeks handiowy.
Z innych ustaw, wydanych staraniem Colberta, a dotyczacych dziedziny prawa
administracyjnego, wzmiankowaé nalezy o wydanym w roku 1669 ordo-
nansie o lasach, regulujacym przepisy administracji leSnej, oraz o wydanym
w r, 1685 t. zw. Code noire, ktéry regulowal stosunki prawne niewolni-
kéw murzynéw w kolonjach francuskich.

Ze $miercig Colberta zamiera ruch kodyfikacyjny, ktory dopiero
podejmuje za Ludwika XV kanclerz Daguesseau. Nosil si¢ on z zamia-
rem utworzenia jednolitego kodeksu cywilnego dla catej Francji. Ogromne
to przedsiewzigcie zdolal wykonaé tylko w minimalnych ulamkach, miano-
wicie wydal ustawe o darowiznach, ktéra miala obowigzywac
na calem terytorjum Francji, oraz ustawe o testamentach, ktéra ujednostaj-
niata przepisy prawa zwyczajowego odnos$nie do testamentdw, podczas gdy
w krajach prawa pisanego obowigzywalo nadal pod tym wzgledem prawo
rzymskie.

Zupelnie odrebny rozwéj miato we Francji prawo karne. Ustawodaw-
stwo krolewskie uregulowalo tuta) tylko niektore poszczegélne wypadki.
Réwniez prawo zwyczajowe nie wyksztalcilo systemu prawa karnego, tak
Zze w zwyczajach prawnych spisanych w XV{ w. malo jest przepiséw
dotyczacych prawa karnego. Nareszcie w krajach prawa pisanego prawo
karne rzymskie nie zostato w caloéci przyjete jako obowigzujace. W ten
spos6b prawo karne pozostalo we Francji do w. XVIli-go plynnem
i w wiekszo$ci swojej niespisanem, wyjawszy coprawda liczne wypadki
uregulowane przez pojedyficze ustawy krolewskie. Zwyczaje prawne,
ktéremi kierowali sie sedziowie przy ferowaniu wyrok6w karnych pozosta-
waty pod silnym wplywem prawa rzymskiego.

Ostatecznie wiec w przeddzich rewolucji francuskiej obowigzywaty
nastepujace systemy prawne:

1) Pod wzgledem prawa cywilnego Francja podzielona byla na dwie
mniejwiecej rowne czesci. W czedci t. zw. pays de coutumes obowigzywato
kilkadziesigt ksigg prawa zwyczajowego w formie nadanej w wieku XVI-ym
przez kréli przy kodyfikacji prawa zwyczajowego. Wyjatek stanowily prze-
pisy o testamentach, co do ktérych na catem terytorjum prawazwyczajowego
-obowigzywala ustawa kanclerza Daguesseau. W cze$ci poludniowej — pays
de droit ecrit — obowigzywalo prawo rzymskie. Przepisy o darowiznach,
co do ktorych obowigzywala wspomniana ustawa kanclerza Daguesseau,
byly wspdlne dla catej Francji.

2) Na calem terytorjum Francji obowigzywal jednolity kodeks han-
dlowy z r. 1665,

3) Réwniez na calem terytorjum Francji obowigzywal kodeks proce~
-dury cywilnej z r. 1667, oraz procedury karnej z r. 1670.
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4) Prawo karne pomingwszy pewna liczbg poszczeg6lnyck wypadkow
uregulowanych przez ustawodawstwo krélewskie, lub spisanych w ksiegach
zwyczajowych—pozostalo niespisanem, zwyczajowem w $cislem tego stowa
zZnaczeniu.

5) Sady koscielne stosowaly prawo kanoniczne. Tak wiec procedurg
w sadach koscielnych. jak réwniez rozstrzygniecie spraw podpadajacych
pod ich kompetencje regulowalo prawo kanoniczne,

Ta ogromna mnogos$¢ roznolitych systeméw prawnych do pewnego
stopnia musiala przeszkadza¢ definitywnej unifikacji Francji i Zywszemu
ruchowi ekonomicznemu. Z drugiej jednak strony, dzieki wlasnie tej mno-
gosci, dochowato sie mnéstwo form prawnych, ktére staly si¢ podstawa
poOzniejszych wielkich kodyfikacyj francuskich z epoki rewolucyjnej i napo-
leofiskiej.

CZE S ¢ L
HISTORJA USTROJU NIEMIEC.
ROZDZIAL 1. SREDNIOWIECZE.

§ 1. Ogdlna charakterystyka ustroju Niemiec. Ustrdj lenny w Niemczech.

Juz traktat w Verdun z r. 843 zapoczatkowal istnienie odrebnego
panstwa Niemieckiego. Po wygasnieciu Karolingéw zorganizowalo sie¢ ono
definitywnie w wieku X, poczatkowo pod rzadami dynastji saskiej. Analo-
gicznie do tego, jak réwnoczesnie bylo we Francji, powstal i w Niemczech
ustr6j feodalny w wysokim stopniu podobny do feodalizmu francuskiego:
Dalsza jednak ewolucja byla zupetnie odrebng w Niemczech niz we Francji.
Podczas gdy we Francji krolowie zyskiwali stopniowo coraz to wigksze
terytorja i ztamali ustroj feodalny nakorzy$¢ absolutnej wiladzy krolewskiej,
w Niemczech wladza cesarska stosunkowo silniejsza od francuskiej w cza-
sach feodalnych, pdzniej coraz to bardziej slabla wobec wzrostu potegi
wasali cesarskich t. zw. ksigzat terytorjalnych, ktérzy stopniowo uzyskali
stanowisko prawie udzielnych wladcéw, w obrebie za$ swoich terytorjow
ustréj feodalny lamali, ale na swojg korzy§é. Odrebnosé tej ewolucji poza
calym szeregiem innych czynnikOw przypisywaé nalezy w duzej mierze
dwom okoliczno$ciom: 1) podczas gdy we Francji jedna ita sama dynastja
bez przerwy sie utrzymywala od wieku X, a przez to terytorjum krélewskie
stalo sie stalym o$rodkiem wladzy monarszej i mogio by¢ racjonalnie roz-
budowywane, to w Niemczech dynastje cesarskie wymieraja. Po Saskiej
dynastji nastepuje Salicka, po Salickiej Szwabska dynastja Hohenstaufow,
nareszcie po dlugiem bezkrélewiu dynastja Habsburgdéw, przez co terytorjum
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wiasne dynastji panujacej, bedac coraz innem, nie moglo staésie podstawa
dla wzrostu wiladzy panujacych w tym stopniu, jak terytorjum krolewskie
we Francji, nie méwigc juz o tem ze sam fakt czestej zmiany dynastji
musial ujemnie wplywaé na sile wladzy cesarza. 2) Podczas, gdy dynastja
francuska ograniczala swojg dziatalno$¢ na narodowem terytorjum Francji
i konsekwentnie dazyla jedynie do jego rozbudowania, to cesarze niemieccy
uwazali sie za spadkobiercAw dawnych cesarzy rzymskich, oraz Karolingéw
i dazyli do zalozenia monarchji uniwersalnej, w szczegdlnosci za§ do opa-
nowania Wiloch z Rzymem. Wyprawy wioskie stale odciagajace cesarzy nie-
mieckich od Niemiec uniemozliwily im racjonalnag polityke na samemterytorjum
niemieckiem. Objawem tego dazenia do zaloZenia monarchji uniwersalnej
bylo przyjecie przez cesarzy niemieckich tytulu cesarza rzymskiego. Pierwsza
koronacja kréla niemieckiego na cesarza rzymskiego to koronacja Ottonal
w roku 982. Odtad monarcha niemiecki nosit tytul ,cesarz rzymski narodu
niemieckiego“ (ROmischer Kaiser der Deutscher Nation). W my$l koncepcji
$redniowiecznych dwie mialy byé glowy $§wiata chrzescijanskiego — gtowa
duchowna t. j. papiez i glowa $wiecka t. j. cesarz rzymski. Koncepcja ta,
ktérag papiezom udalo sie do pewnego stopnia urzeczywistni¢ w t. zw.
epoce hierokratycznej, cesarzom w Zycie nigdy nie udato sie wprowadzic,
natomiast dgzenia do urzeczywistnienia tych koncepcji—wprowadzaly ciggly
zamet w polityke niemiecka.

Jak zaznaczyliSmy w wieku X, analogicznie do tego, co mialo miejsce
we Francji, zorganizowalasie w Niemczech monarchja lenna. Naogot cechy
jej byly podobne do feodalizmu francuskiego. Podobne byly réwniez prze-
pisy lenne. Dajg sie jednak zauwazy¢ nastepujace réznice: 1) rozwdj
feodalizmu w Niemczech byl nieco pdzniejszy, niz we Francji tak, ze ‘jego
rozkwit w Niemczech przypada dopieronakoniec wieku XIlI-go. 2) nigdy
feodalizm nie mial w Niemczech tak w zupetno$ci obja¢ calego zycia
prawnego, jak to mialo miejsce we Francji. Objawilo sie to miedzy innemi
w wiekszej liczbie majatkéw allodjalnych, w silniejszem stanowisku cesarza
niemieckiego niz kré6la francuskiego wobec wasali, ktére to silniejsze sta-
nowisko zawdzigczat monarcha niemiecki przedewszystkiem tej okolicznosci,
ze organizacja urzednicza frankofiska miatla sie zachowaé do pewnego
stopnia i w epoce feodalnej mimo przeksztalcenia sie urzedéw na dzie-
dziczne i sprawowania ich przez wasali krélewskich. Dopiero od XIII wieku,
jak to zaznaczyliSmy, wladza monarsza stabnie, odwrotnie, niz to ma
miejsce we Francji, ale juz nie dzieki rozwojowi instytucji feodalnych, lecz
z powodu roZwoju t. zw. zwierzchnictwa terytorjalnego ksiazat; 3) stop-
nie hierarchji lennej byty w Niemczech §cislej odgraniczone niz we Francji.
Hierarchja lenna (t. zw. Heerschild) sktadala si¢ poczatkowo z trzech
stopni: 1) krol, 2) ksiazeta, 3) wolni panowie. Stopniowo wzrasta ona do
pieciu, nawet do sze$ciu stopni.
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Na poczatku epoki feodalnej bezpos$rednimi wasalami kréla niemiec-
kiego byli w pierwszym rzedzie pieciu ksiazat szczepowych. powstalych
z dziedzicznych urzedéw ksiazecych, ktore pojawily sie pod koniec epoki
patrymonjalnej. Ksigzeta ci w monarchji frankofiskiej posiadali wladzg wice-
krolewska. Byly to ksiestwa: Saséw, Szwabow; u Frankéw za§ powstaly
dwa ksiestwa Lotaryngja i Frankonja, z ktérych pierwsza miala podzielié
sie na Lotaryngje Gorna i Dolng. Wasalami ksigzat szczepowych byli
hrabiowie, ktérzy powstali przez przeksztalcenie sie frankofiskich urzedni-
kéw hiabiowskich na dziedziczne.

Turyngowie i Fryzowie nie wytworzyli ksiestw szczepowych, tak ze
hrabstwa w Turyngji i Fryzji byly bezposrednio od cesarza zawisle. Nadto
widzimy na wschodniej granicy margrabstwa rowniez od cesarza bezposred-
nio zawisle. Stopniowo z réznych powodéw ksiestwa szczepowe rozbijaty
sie. Decydujagcym momentem dla rozbicia ksiestw szczepowych jest
w szczegblnosci kleska Henryka Lwa (z rodu Welféw) w w. XII, po ktorej
to klesce rozwigzaly sie |oba ksiestwa szczepowe, bedace dziedzictwem
Henryka Lwa, a mianowicie ksiestwo Saskie i Bawarskie. Po wygasnieciu
Hohenstauféw w r. 1268 nie mialy powstaé z powrotem ksigstwa szcze-
powe, bedace dziedzictwem tej rodziny cesarskiej, a mianowicie Frankofiskie
i Szwabskie. W ten sposéb w drugiej polowie w. XII1 ksigstw szczepowych
w Niemczech juz niema. Dawniejsi wasalowie ksigzat szczepowych stajg
si¢ najczedciej bezposrednimi wasalami monarchy. Najmozniejsi z posréd
nich, zwykle droga laczenia paru hrabstw w jednym reku, skupiaja wieksze
terytorja. W ten sposéb powstaje nowa kategorja ksiestw, ktére w odrdz-
nieniu od dawnych ksiestw szczepowych (Stammeshercogthiimer) nazy-
waja sie ksiestwami terytorjalnemi ,, Teritorial-Hercogthiimer* albo ,,Teri-
torial-Furstenthiimer.” Zreszta i dawne rozgraniczenie hrabstw ulega daleko
idgcym zmianom z nastepujacych powoddéw: po 1) immunitetéw, po 2) orga-
nizacji krélewskich domendéw w specjalne ,,Reichsvogteien”, po 3) wylaczenia
z hrabstw szeregu miast i po 4) zwyczajow lennych, pozwalajacych trak-
towa¢ hrabstwo jako prywatne dziedzictwo, a wiec dzieli¢, sprzedawacit.d.

§ 2. Monarcha i urzedy krélewskie,

Krél niemiecki po koronacji w Rzymie, noszacy tytut cesarza (Roma-
norum Imperator Augustus) powolywany byl na tron droga ,,dziwnego
pomieszania zasady dziedzicznosci z wyborem‘* (Schréder). Az do polowy
X1l wieku mamy do czynienia tutaj z t. zw. dezygnacja, t. j. krol byt
wprawdzie wybierany, ale moégt byé wybrany tylko w obrebie dynastji, co
do ktorej uchodzilo, ze ma prawo do tronu. Stopniowo jednak gléwnie
dzieki wymieraniu dynastji cesarstwa— torowata sobie droge zasada pelnej



elekcyjnosci, ktéra miala zatryumfowaé w calej pelni, tak, ze cesarze nie~
mieccy pozostali obieralnymi az do konca istnienia Rzeszy Niemieckiej.
Poczatkowo uprawnieni do glosowania byli wszyscy ksiazeta Rzeszy i wyma-
gana byla jednomysino$¢ przy wyborze, tak, Ze podwodjny wybor bywat
mozliwy. Konieczno$¢ nporzadkowania wyboréw nasuwala sie i w literaturze
prawniczej XIII w. pojawily sie¢ t. zw. teorje wyborcze (Wahltheorien),
z ktérych najwainiejsza byla teorja Zwierciadla Saskiego. Wysuwano tam
twierdzenie, Ze wprawdzie teoretycznie wszyscy ksiazeta maja prawo gloso-
wania przy wyborach, ale, ze tylko kilku najwybitniejszych ksigzat w imieniu
wszystkich ma faktycznie glosowaé. Przyjelo sie to w praktyce i w ten
spos6b powstaje godnos§é elektora (Kurfurst). ROwnoczednie toruje sobie
droge zasada wyboréw wiekszoscig glosow. Elektorami byli: arcybiskup
Moguncki, Trewirski i Kolofiski, oraz krol Czeski, ksigze Saski, margrabia
Brandenburski i palatyn Refiski. Taki system wyboréw wytworzony ewolu-
cyjnie, sankcjonuje definitywnie Zlota Bulla Karola 1V. Jest to ustawa oglo-
szona w r. 1356. Odtad juz bez zmiany odbywat sie wybor cesarza wedlug
przepiséw Zlotej Bulli. Miejscem wyboru by} Frankfurt nad Menem. Wybor
syna za zycia ojca byl mozliwy i czesto miat miejsce. Koronacja byla konieczna
dla nabycia pelnych praw krolewskich. Odbywala sie najczesciej w Akwizgra-
nie, a dokonywatl jej arcybiskup Moguncki, p6zniej Kolofiski. Przez koronacje
na krola niemieckiego nabywal monarcha prawo do korony wloskiej. Spe-
cjalna koronacja na ziemi wloskiej t. zw. ,Zelazng Lombardzka Korona®
odbywatla sie, ale nie byla konieczng dla wykonywania praw monarszych
we Wloszech; na to wystarczala koronacja na kréla niemieckiego. Natomiast,
aby uzyskac¢ tytul cesarza rzymskiego, musial monarcha daésie¢ koronowaé
w Rzymie przez papieza. Stad wyplywala mozliwo§¢é mniejszej lub wiekszej
ingerencji papieza, przy wyborze kréla niemieckiego np. w wypadkach
podwdjnego wyboru.

Przy osobie cesarza widzimy w dalszym ciggu podobnych urzednikéw
palacowych, jak za czas6w frankofiskich. Liczba ich miata si¢ powiekszyé
w epoce feodalnej. Z nowo utworzonych dygnitarstw najwazniejszym
byt sedzia nadworny (Hofrichter). Od XIII wieku wiekszo$¢ tych urzedow
byla piastowana przez najwybitniejszych ksigzat niemieckich i wten sposob
staly sie one lennami, Tak np. cze$nikiem byl krél Czeski, marszatkiem
ksigze Saski i t. d. Niezaleznie od wielkich dygnitarzy dworskich funkcjo-
nowata przy osobie monarchy kancelarja pafistwowa, na jej czele stat arcy-
kanclerz (archicancelarius), ktérym od X wieku byl kazdorazowy arcybiskup
Moguncji. Faktycznie funkcje naczelnika kancelarji i gléwnego doradcy mo-
narchy spelnial nominowany przez niego kanclerz, do pomocy mial przy-
danego sobie pronotarjusza. Gléwnie z posrod urzednikéw kancelaryjnych,
wylaniasi¢ stopniowo rada krélewska, ktéra pod nazwa ,,Hofrat" ostatecznie
organizue sie z poczatkiem wieku XIV.



Urzednikami krélewskimi w poszczegdlnych prowincjach pafistwa Nie-
mieckiego byli wielcy wasalowie korony, ktérzy od czasow paiistwa fran-
kofiskiego piastowali swoje urzedy dziedzicznie jako lenna, nie tracac jednak
zrazu (jak to juz wspomnieli$my) charakteru urzednikéw cesarskich. Mowié
0 nich bedziemy w zwiagzku z rozwojem terytorjow. Obecnie wspomnieé
tylko nalezy o pewnych specjalnych prowincjonalnych urzednikach cesar-
skich. Takimi byli: 1) t. zw. palatyni (pfalzgrafen), ktérych ustanowit Otton I
na wzér dawnych frankonskich misséw po jednym w kazdym prawie ksie-
stwie szczepowem dlapilnowania intereséw kréla w danem ksiestwie. Urzedy
te bedac dziedzicznemi dochowaly sie do pdzniejszych czaséw w dwoch
wypadkach, Palatynami byli mianowicie ksiazeta Saski i Renski. Funkcje
swoje urzednicze utracili w pozZniejszem $redniowieczu, natomiast stali sie
tak zw. ,wikarjuszami* pafistwa (Reichsvicar), ktérzy wykonywali funkcje
monarsze w czasie bezkrélewia. Zlota Bulla rozgranicza pod tym wzgledem
przedtem sporne kompetencje obu palatynéw, dzielac pafstwo niemieckie
na dwa wikarjaty. 2) W epoce patrymonialnej jeszcze zjawiajasie specjalni
urzednicy zwani ,,wojtami pafistwowemi‘’ (Reichsvigte), ktérych zadaniem byl
zarzad rozsianych po calych Niemczech domen krélewskich. R6wnocze$nie
sprawowali oni sgdownictwo i wladze administracyjng nad ludnoscig tych
domendéw. Urzednicy ci przetrwali do wieku XV, poczem zanikajag wobec
uszczuplenia domenéw krélewskich. 3) Od XI wieku wystepuja t. zw. bur-
grabiowie, t.j. komendaci zalogi wojskowej w miastach cesarskich. Réwno-
cze$nie posiadali mniejsza lub wigksza wladze nad okregiem przynaleinym
do danego miasta., Wiekszo$§¢ z posrdd nich zamienié sie réwniez miala
na ksigzat terytorjalnych.

§ 3. Seim Rzeszy.

Geneze Sejmu Rzeszy nalezy upatrywaé w dawnym placitum frankofi-
skiem. W epoce feodalnej wystepuje na jego miejsce zjazd wielkich wasali
korony, a wiec instytucja analogiczna do francuskiej i angielskiej ,,curia
regis — w Niemczech ,,Hoftag”. Od roku 1495 dopiero wystepuje nazwa
,,Reichstag® (Sejm Rzeszy). Poczatkowo zwolanie Hofftagu zalezy od woli
monarchy, juz jednak w XI wieku obiecujg oni regularnie go zwolywag,
a od Lotara 11l (poczatek wieku XII) liczy sie zwolywanie Hoftagu za obo-
wigzujgce prawo panstwowe. Poczatkowy jego skiad jest nie pewny. Od
monarchy zalezy kogo na ,Hoftag” zechce powotaé. Zaproszenie monarchy
jest dla ksigzat rozkazem, a to dzigki obowiazkowi rady, wyplywajacemu
z kotraktu lennego t. zw. ,Hoffahrt. Na og6t wzywani sa wszyscy bezpo-
$redni wasalowie korony t.zw. ,Reichsunmittelbar®. Od drugiej potowy XIII w.
polowywani bywaja reprezentanci miast cesarskich, od wieku XIV juz
nastepuje to regularnie. W pdinym Sredniowieczu ksigzeta mogg nie
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przybywaé osobiscie na sejm Rzeszy, lecz posylaé swoich zastepcow. Od
X1V wieku widzimy poczatek podziatu Rzeszy na trzy kolegja: elektoréw,
ksiazat, i miast.

Funkcje ,Hoftagu* byly poczatkowo czysto doradcze. Rychio jednak
jego zgoda stala si¢ konieczna dla calego szeregu spraw, a mianowicie
trzeba bylo uchwaly ,Hoftagu* dla: 1) wyprawy kréla na koronacje do
Rzymu (Romfahrt) 2) powolanie ksigzat do pelnienia sluzby wojskowej
(Reichsheerfahrt), 3) podatkéw ogélno pafistwowych. Natomiast wydawanie
ustaw bylo wylgcznie atrybucja monarchy. ,Hoftag” mogh tu spetnia¢ tylko
funkcje doradcze.

§ 4. System stanowy.

Juz w zaraniu $redniowiecza organizuja si¢ na calym obszarze Niemiec
poszczegblne stany, na ktérych po6zniej w wieku XIII mial si¢ oprze¢ ustrdj
stanowy tak Rzeszy Niemieckiej jako calo$ci, jak i poszczegélnych terytor-
jéow. Stanami tymi byly: 1) duchowiefistwo, 2) stan szlachecki, 3) stan
mieszczanski, 4) stan wlo§cianski rozpadajacy sie na szereg kategorji wloscian
o roznem polozeniu prawnem. Obecnie powiemy pare stéw o stanie rycer-
skim i wlo$ciafiskim.

Z nastaniem ustroju lennego nowy stan sie wyodrebnia obok wolnych
czynszownikéw i niewolnych. Ten stan mozemy nazwac szlachtg. Poczgtkowo
jedynem odroznieniem jest rycerski sposdb zycia i przynalezno$¢ do hie-
rarchji lennej. W obrebie tej klasy wyodrebnila sie¢ warstwa ksiazeca, bedaca
kontynuacja dawnej arystokracji urzedniczej frankonskiej. Od szlachty nalezy
odroznié t. zw. ministerjaléw, ktérzy pojawiajg sie juz od X wieku. Mini-
sterjatowie byli to Iudzie niewolni, ktérych jednak rodzaj zajecia zasadniczo
sie réznil od zaje¢ ludno$ci poddanczej wie§niaczej. Obowiazki bowiem ich
polegaly na pelnieniu réznych urzedéw, przez pana poruczonych. W ten
sposOb ministerjalowie wykonywali stale te same czynnosci, do ktérych
w pewnych wypadkach obowigzywani byli czlonkowie hierarchji lennej na
podstawie kontraktu lennego. Niewolno$é ministerjaléw objawiala sie¢ w nie-
rozerwalno$ci stosunku stuzbowego, obowigzujacego przez urodzenie. Wyna-
grodzenie minieterjaldw bywalo: utrzymanie na dworze pafiskim, Zzold,
pbziniej coraz czeSciej lenno, Korzysci materjalne byly tak wielkie, ze wolni
rycerze oddawali sie nieraz dobrowolnie w stosunek siuzbowy do pana.
Polozenie ministerjaléw polepszalo sie coraz bardziej, az w XIV w. doszlo
do skutku zupelne zlanie si¢ ministerjaléw ze szlachtg i zanik ich, jako
odrebnej warstwy spotecznej. Doszlo to do skutku, miedzy innemi przez
ogromne powiekszenie liczby ministerjatéw, zwlaszcza w Niemczech poél-
nocnych, gdzie wolni rycerze dobrowolnie oddawali sie w stosunek sluzbowy,
dzieki latwiejszej moznos$ci uzyskania lenna. W ten sposéb ostatecznie
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wytworzyla sie szlachta, jako odrebny stan, ktérego charakterystyke trzeba
okresli¢ poczatkowo jako pewne pomieszanie stanu zawodowego (przyna-
leznos¢ do rycerstwa) z stanem z urodzenia. Od wieku X1V prawo nadawania
szlachectwa przechodzi na monarche, oraz na ksigzat terytorjalnych, i w ten
SposOb szlachta staje sie ostatecznie stanem z urodzenia.

Ludno§¢ wiejska rozpada sie w S$redniowieczu na trzy kategorje:
a) chlopi wolni (t. zw. Gemeinfreien), ktorzy wprawdzie placili czynsz na
rzecz pana, czestokroé¢ podlegali sadownictwu zwierzchniemu, lecz pozatem
W niczem nie mogli byé przez pana skrepowani, b) t. zw. Grund und Schutz-
horigen, ktérzy byli glebae adscripti, to jest nie mogli bez pozwolenia pana
opuszczaé ziemi,— podlegali jego zwierzchnictwu sadowemu i mieli na rzecz
pana sklada¢ liczne $wiadczenia materjalne, podobne do $wiadczefi, jakie
sktadala warstwa poddanych we Francji (Kopfzins), podobne do francuskiego
capitalicium, maritagium i mortuarium, c) t. zw. Leibeigenen—byli to nie-
wyposazeni w ziemie sludzy domowi, ktérych stanowisko réwnalo sig
niemal zupelnie stanowisku dawnych niewolnikéw. Ta ostatnia kategorja
niebawem miata zaniknaé.

Polozenie chlopéw w ciagu S$redniowiecza naogét bylo dobre,
a zwlaszcza w XII i X[II wieku poloZenie ich poprawia sie nadzwyczaj
dzieki kolonizacji ziem wschodnich, zdobytych na Slowianach, jak roéwniez
emigracji kolonistéw niemieckich do krajéw wschodnio-europejskich. Wiek-
szo$¢ wsi uzyskuje wowczas samorzad, liczba za$ chlopéw wolnych wzrosla.
W XV wieku jednak nastepuje zwrot, ktéry mial doprowadzi¢ do podpo-
rzadkowania chtopéw pod wiadze panéw.

§ 5. Rozwdéj zwierzchnictwa terytorjalnego.

Pod wplywem ustroju lennego stali sie niemieccy ksigzeta z urzedni-
kow panstwowych dziedzicznemi panami terytorjalnemi, posiadajacymi nad
swoimi terytorjami zwierzchnictwo, okreslone nazwa ,,Landeshoheit”.Zanim
przedstawimy ewolucje, ktéra do tego doprowadzita, winni§my okreslic,
co nalezy rozumieé pod t. zw. ,Reichsfurstenstand* (stan ksiazecy). Nalezy
tutaj odréznié stan rzeczy przed panowaniem Fryderyka 1 Barbarossy i po
jego panowaniu. W pierwszyr okresie pojecie ,Reichsfurstenstand prawie
pokrywalo sie z pojeciem dawnej frankofiskiej szlachty urzedniczej. Z duchow-
nych zaliczali sie do tych t. zw, ,principes imperii — wszyscy biskupi,
cze$é opatdow; ze $wieckich—ksigzeta, margrabowie, palatynowie, hrabiowie
i burgrabiowie. Bezposrednimi wasalami monarchy (Reichsunmittelbar) byli
poczatkowo tylko ksigzeta szczepowi. palatynowie Lotaryngji i Saksonji,
margrabiowie trzech wschodnich margrabstw, niektérzy biskupi, oraz hra-
biowie na tery‘orjach tych szczepdw, ktdre nie mialy swoich ksigzat, jak
n, p. Turyngja lub Fryzja. Po rozpadnieciu sie ksiestw szczepowych nie
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wszyscy urzednicy od nich zawisli staja si¢ ,,Reichsunmittelbar”, ale tylko
ci, ktorzy najczs$ciej droga skupienia wiekszej liczby hrabstw, w swoim
reku, zdolali utworzyé nowe ksiestwa t. zw, terytorjalne. Od drugiej polowy
XII wieku widzimy wachanie sie w pojeciu stanu ksigZecego. Ostatecznie
na miejsce charakteru urzedniczego ksigzat ustala sig¢ ich charakter lenny
i panstwowo-prawny; z cesarskich urzednikéw dziedzicznych staja sie
zwierzchnimi panami swoich terytorjéw, zwigzanych z cesarzem coraz
to bardziej slabngcym wezlem wasalczym.

Odtad do stanu ksigzecego Rzeszy zaliczali sie tylko bezposredni wasa-
lowie cesarza t. j. do Reichsfurstenstand nalezeli ci ktérzy byli Reichsun-
mittelbar, ktorych zreszta liczba w ciagu §redniowiecza stale sie powigkszata.

7 tego wynika, ze zawigzkiem zwierzchnictwa terytorjalnego sg atrybucje,
jakie w pafstwie frankofiskiem przyslugiwaly glownym urzednikom, ksig-
zetom, margrabiom, wzglednie hrabiom. Z chwilg, gdy panowie ci zaczeli
wykonywa¢ wladze zwigzang z temi urzedami, nie jako delegowang im przez
monarche, ale jako przystugujgca im z prawa samo przez sie, wladza
monarsza na ich terytorjach ograniczy¢ sie miata do tych praw zwierzchnich
monarchy, ktére nie wchodzity w atrybucje ksigzat, margrabiéw, wzglednie
hrabiow. W miare, jak monarchowie i z tych praw zwierzchnich rezygno-
wali drogg przywilejO0w na rzecz ksigzat,—wyksztalca sie ich zwierzchnictwo
terytorjalne, Z koncem wiekéw $rednich widzimy, ze ksigzeta wvzyskali na
swoich terytorjach wladze nieomal monarsza.

Punktem przelomowym rozwoju zwierzchnictwa terytorjalnego byla
pierwsza potowa wieku XIII. Wydal woéwczas cesarz Fryderyk Il dwa gene-
ralne przywileje na rzecz ksigzat, a mianowicie na rzecz ksigzat $wieckich
»Statutum in favorem principium® z roku 1232 oraz ,,Confederacio cum
principibus ecclesiasticis z roku 1240. Nadawaly one ksigzetom liczne
przywileje np. prawa nadawania przywilejow miastom, co do tej pory bylo
atrybucjg cesarza.—Od tej pory zaczynajg sie mnozyé przywileje cesarskie
na rzecz poszczegblnych ksigzat. Najwazniejszym z posrdd nich jest t. zw.
Ztota Bulla, ktéra ostatecznie zatwierdza wszystkie przywileje elektorow,
w pierwszym rzedzie prawo pobierania dochoddw przez nich ze wszystkich
regaljow, oraz przywileje ,,de non apelando et non evocando“ t. zn., Ze
cesarz nie przyjmowal apelacji od trybunaléw danego terytorjum i zrzekal
sie wywolywania spraw toczacych sie przed swoj trybunal. Wszyscy inni
ksigzeta terytorjalni staraja sie uzyskaé przywileje analogiczne do przywi-
lejéw elektorskich i w dazeniu do tego nie cofaja sie nawet przed falszer-
stwami, czego dowodem jest np. stynne ,privilegium maius®, austryjackie.
W ciggu wieku XV wszedzie to stanowisko niezawisle uzyskuja.

Poczatkowo odrebng kategorje stanowily terytorja duchowne. Arcy-
biskupi i biskupi otrzymywali od monarchy wielkie lenna, cesarze bowiem
w wieku X i XI opierali sie na hierarchji duchownej uzywajgc ksigiat



— 60 —

duchownych jako powolne swoje narzedzie, a to dzieki temu, Ze cesarz nie
zwazajac na regularny wybo6r kanoniczny, mogh lenna obranemu przez
kapitute odméwié, przez co obsadzenie wyzszych stanowisk duchownych
szlo zawsze po mys$li cesarza, ktéry w ten sposob zyskiwal w ksigzetach
duchownych najpewniejsza podpore w swoich rzadach. Ten stan rzeczy
wywolal stynng walke o inwestyture (obsadzenie stanowisk duchownych)
miedzy Papiezem a cesarzem, zakoficzong konkordatem Wormackim z ro-
ku 1122, Od tej pory cesarz ujrzal si¢ pozbawiony wplywu na wybor
biskup6w i arcybiskupow, co usymbolizowalo sie w fakcie, Ze przy homagium,
sktadanem przez duchownych, monarcha wreczal nie choragiew, jak wa-
salom $wieckim, lecz berto (stad odroznienie ,,Scepterlehen* od ,,Fahnlehen®).
Odtad terytorja ksigzat duchownych coraz bardziej upodobniaty sie w swoich
dazeniach do zwierzchnictwa terytorjalnego, do terytorjéw $wieckich. Przy-
czynilo si¢ do tego weciagniecie ksiazat duchownych za Fryderyka Il do
hierarchji lennej. W XIV wieku niema juz wlasciwie réznicy miedzy obiema
kategorjami terytorjow.

§ 6. Ustréj sadowniczy.

W pierwszym okresie epoki feodalnej stosunki sgdownicze byly kon-
tynuacja stosunkéw frankonskich. KsigZeta i hrabiowie wykonywali swoje
czynnosci sgdownicze na podstawie otrzymania lenna od monarchy, ale
jedynie jako zastepcy krola. Krél pozostawal jedynym zrédlem sprawied-
liwosci, a ksigzetom przekazywal tylko wykonywanie swojej wladzy sadow-
niczej (t. zw. Konigsbann). Okazywalo sie to naprzyklad w nastepujacych
faktach: 1) gdy krél byl obecny na terytorjum jakiego$§ ksiecia — mogt
osobiScie wykonywa¢ sady, 2) monarsze przyslugiwalo ius evocationis,
polegajace na prawie wywolania spraw jeszcze nie osadzonych z przed
sadow ksigzecych przed sad nadworny monarchy, 3) od chwili wyksztal-
cenia sie apelacji od trybunalow ksiazecych, szla apelacja do sgdu nadwornego
monarchy (ius apelandi), 4) organizacja nowych sadow nalezala wylacznie
do krola. (Inaczej troche rzecz si¢ przedstawia w margrabstwach. Margra-
biowie nie byli sedziami krélewskimi, ale przez kréla ustanowionymi panami
sagdowymi). Od XIII wieku poczawszy ten stan rzeczy coraz bardziej zaczyna
sig zmienia¢. Mnozg sie przywileje ,,de non evocando i ,,de non appelando®.
Sadownictwo ksiazat coraz bardziej si¢ staje, z sadownictwa cesarskiego,
sagdownictwem terytorjalnem, ktOre ksiazeta wykonywuja nie jako sedziowie
cesarscy, ale na podstawie im samym przystugujacej wiladzy. W ciagu
X1V wieku, a najdalej XV wszyscy ksigzeta terytorjalni uzyskuja pefnie
wladzy sadowniczej na swoich terytorjach, co sie staje zasadniczym rysem
ich zwierzchnictwa terytorjalnego.
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Najwyzszym trybunalem niemieckim byl nadworny sad pafistwowy
(Reichshofgericht). W miare udzielania przywilejow ,de non apelando®
i ,de non evocando" zakres jego dzialalnosci zmniejsza si¢ coraz bardziej.
Pod koniec wiek6w Srednich kompetencje jego sa juz nadzwyczaj szczuple.
Funkcjonowal on wéwczas glownie jako sad w sporach miedzy poszczeg6l-
nemi terytorjami.—W genezie swojej pafistwowy sad nadworny jest konty-
nuacja dawnych sadéw frankofiskich kréléw ,,in palatio®. Byt to wiec sad
osobisty kréla, w skladzie za$ jego brak zrazu jakiejkolwiek stalej organizacji.
Sedziowie byli z tego samego stanu, co podsadny w danym wypadku. Gléwng
role w pafstwowym sadzie nadwornym odgrywat sedzia nadworny. (Hof-
richter). W XV wieku przedsigwzigto szereg préb reorganizacji tego sadu,
ktory ostatecznie rezultat mialy wydaé dopiero w1495 r.

§ 7. Organizacja finansowa.

Dochodami krolewskiemi byty: 1) t. zw. regalja (w Scislem tego
slowa znaczeniu), t. j. prawo pobierania dochodéw z terytorjéw i d6br
biskupich w czasie, gdy dane biskupstwo wakuje: 2) dochody z mennicy;
3) dochody z myt i cel; 4) dochody z targdw, t. j. roczne oplaty skiadane
przez handlujgcych na tych targach; 5) oplaty skladane przez podréznych
za udzielong im opieke; 7) dobra bezdziedziczne, ktoére przechodzity na pafi-
stwo; 7) dochody z optat krolewskich; 8) dochody z praw gdrmiczych
monarchy, ktére polegaly na tem, ze pozwolenia z korzystania z jakich-
kolwiek kopalni udzielal monarcha jedynie za pewng oplata; 9) dobrowolne
roczne dary ksigzat przy ,Hoftagu";10)t.zw. Beden czyli podatki pobierane
od duchownych i miast w pewnych okre§lonych wypadkach; 11) nadzwy-
czajne podatki uchwalone przez ,Hoftag”. Natomiast stale podatki
panstwowe nie mialy wejS¢ w Zycie,

Dochody wymienione pod 1 do 8 stopniowo tracili monarchowie narzecz
ksiazat terytorjalnych. tak wiec np. prawo utrzymania mennicy (Munzrecht)
od poczgtku posiadali ksiazeta szczepowi: w ciggu XIiXIl wiekunadawane
one byly poszczegllnym ksigzetom, a za Fryderyka Il statut in favorem
principium i confederatio cum principibus ecclesiasticis, przyznaje ,,Munzrecht*
wszystkim ksigzetom, Podobne ewolucje widzimy i co do innych wspom-
nianych dochodéw. Najwiecej ich przeszto na rzecz ksiazat w wieku XIIIL.
Stosunkowo najpdzniej stracit kr6l swoje prawa gérnicze. Byly wprawdzie
juz od X wieku poszczegblne nadania tego prawa ksigzetom, byly to jednak
raczej wyjatki i dopiero Zlota Bulla nadala jeelektorom, poczem do kofica
§redniowiecza uzyskali je wszyscy ksigzeta. W XV wieku wszyscy ksigzeta
terytorjalni posiadajg wspomniane prawa finansowe.



§ 6. Organizacja terytorjow.

Z powiedzianego powyzej wynika, Ze punkt ciezkosci wladzy pafi-
wowej coraz bardziej w Niemczech przechodzit z cesarza i innych orga-
now centralnych Rzeszy jako cato$ci na poszczegllnych ksigiat teryto-
jalnych. To tez i w badaniach nad historja ustroju Niemiec najwazniejsza
rzecza sa badania nad historjg ustroju poszczegélnych terytorjow. Mimo
zewnetrznych analogji spotykamy sie takze i z pewnemi roznicami, jesli
chodzi o ustréj kazdego poszczegblnego terytorjum. Azeby daé obraz
zupelny historji ustroju Niemiec trzebaby wiec przedstawi¢ historje kazdego
poszczegblnego terytorjum oddzielnie, a przynajmniej najwazniejszych
z posréd nich (Austrji, Bawarji, Saksonji, Brandenburgji, Hanoweru i t, d.).
Jest to oczywiscie niemozliwem ze wzgledu na brak miejsca, musimy sig
wiec ograniczy¢ do przedstawienia najwazniejszych cech charakterystycz-
nych ustrojow niemieckich mniejwiecej wspdélnych dla nich wszystkich.
Zasadniczym warunkiem rozwoju zwierzchnictwa terytorjalnego bylo, aby
ksigzeta w obrebie swoich terytorjéw feodalizm zlamali i wladze swojg
silnie ugruntowali. To tez widzimy, Ze w miare uniezalezniania sie ksigzat
od monarchy, réwnocze$nie postepuje ukrOcanie znaczenia przez nich iich
wiasnych wasali. W XIV wieku naogdl ten rezultat jeszcze w ciggu Sred-
niowiecza osiagnieto: ksigzeta w obrebie swoich posiadlo$ci dokonali tego
samego dziela, co we Francji kr6l na calem terytorjum. Pozostatosci feo-
dalizmu, jakie przetrwaly do czaséw nowozytnych nie byly juz dla wladzy
ksigzat grozine, jednak wladza ta nigdzie nie miala sie staé¢ juz w ciaggu
éredniowiecza absolutnag. Punkt ciezkos$ci ustroju terytorjow przenidst sie
na organizacje stanowa i stany byly tym czynnikiem, ktéry miarkowat
i krepowal zwierzchnia wladze ksiazat. Zreszta niejednokrotnie dzieki nim
wlasnie udawato sie ksigzetom umniejszyé znaczenie swoich wasali.

W miare wzrostu wiladzy ksiazat, organizowata sie na ich terytorjach
administracja ksigzeca. Organizacja wladz centralnych wzorowana byla
w terytorjach na urzedach, ktére widzieliSmy przy osobie monarchy niemiec-
kiego. Tak jak tam, wiec widzimy przy boku ksiecia dygnitarzy nadwornych,
z posrdod ktérych najwieksza role odgrywali najcze$ciej: marszalek, majgcy
w swojem reku zarzad wojskiem, od Xl wieku bedacy zastepca ksiecia
t. zw. ,Hofmeister. Obok tego funkcjonowata kancelarja ksigzeca i rada
nadworna (Hofrat), ktérej zwarta organizacja przypada na wiek XV.

Najdonioslejsze moze znaczenie dla ugruntowania sie wladzy ksigzecej
i unieszkodliwienia feodalizmu miala organizacja nizszych urzedéw admi-
mistracyjnych i ustanowienie urzednikow, ktérzy dzierzyli w swoich rekach
administracje w poszczegbélnych okregach danego terytorjum. Chodzilo
o odebranie wladzy zwierzchniej wasalom ksigzecym, a w szczegdlnosci



o odebranie dziedzicznych urzedow hrabiowskich i o powierzenie tej wiadzy
nominowanym i odwolalnym przez ksiecia urzednikom. Rezultat ten osiggaja
ksigzeta w ciggu XIV wieku,

Jak powiedzieliSmy najwazniejszg role w wigkszosci terytorjow
zaczynaja odegrywal organizacje stanowe. W wieku XIV stany w po-
szczegb6lnych terytorjach nadaly sobie wlasng organizacje, posiadly
wlasny skarb, do pewnego stopnia wlasne sgdownictwo. Organem
pafnstwowym, ktory byl wyrazicielem tego stanu rzeczy—by! sejm stanowy.
Zjawia sig on we wszystkich prawie terytorjach, a geneze jego upatrywac
mozna tak, jak w ogromnej wickszosdci reprezentacji stanowych w catej
Europie, w zjezdzie bezposrednich wasali danego ksiecia terytorjalnego np.
w ,,Hoftagach®, ktére zwolywali jeszcze ksiazeta szczepowi. W ciagu XIV
wieku te zebrania feodalne nabieraly charakteru stanowego. Wszedzie glow-
nym elementem tych sejméw stanowych bylo rycerstwo, pézniej przyla-
czyli sie reprezentanci miast terytorjalnych, chlopi natomiast uzyskali repre-
zentacje tylko w niektdrych krajach np. w Szwajcarji, Tyrolu, Fryzji. W sejmach
stanowych najczeéciej kazdy stan obradowal osobno, tworzgc osobne kole-
gjum. W kazdym razie trzeba bylo zgody kazdego stanu oddzielnie dla waz-
nosci uchwaty. Kompetencje sejmow stanowych byly giéwnie podatkowe.
To prawo przyzwalania podatkéw przez stany doprowadzilo we wszystkich
prawie terytorjach do dualizmu administracji finanséw; z jednej strony do-
chody z débr ksiazecych i z roznych regaljow byly w swobodnym rozpo-
rzgdzeniu ksiecia, z drugiej za$ strony dochody plynace z podatkéw przy-
zwalanych przez stany -— pozostawaly w specjalnej kasie stanowej i ich
pobieranie, jak i pokrywanie z nich wydatkéw — pozostawalo pod $cisla
kontrolg standéw, czasami nawet z zupelnem wykluczeniem ksiecia.

Nalezy jednak niezapominaé, Ze w organizacji stanéw i ich wspobl-
udziale w rzadach panowata duza rozmaito$¢ w réznych terytorjach. Tak
np. podczas, gdy naogdt rycerstwo odgrywalo pierwszorzednag role worga-
nizacji stanowej terytorjéw, a duchowiefistwo role podrzedng—to oczywiscie
w terytorjach duchownych rzecz miala sie odwrotnie i tam jedynym stanem
naprawde majacym znaczenie, czesto bywal stan duchowny. Tak samo jesli
chodzi o atrybucje sejméw stanowych to bywaly one rdine w réznych
terytorjach, Wszedzie mialy prawo przyzwalania podatkéw, je$li chodzi
jednak o ustawodawstwo to w jednych terytorjach bez zgody sejmu stano-
wego ksigze nie moOgl wprowadzi¢ w zycie zadnej ustawy, w innych repre-
zentacje stanéw mialy tylko glos doradczy.

Ksigzeta ktorzy skupili w swoim reku szereg krajéw, nie mieli doczy-
nienia z jednym sejmem stanowym, obejmujacym cale ich terytorjum, ale
kazdy kraj wytwarzal swoj sejm stanowy oddzielnie.

Pierwiastek stanowy przeniknal takie i sadownictwo. Dla kazdego
stanu mamy wlaSciwie odrebne sady. Sadami normalnemi, kt6re wyrosty



z dawnych sadéw hrabiowskich epoki frankofiskiej bylyt. zw. sady ziem-
skie (Landgericht). W miare postepu czasu widzimy, ze sady ziemskie sadza
tylko szlachte i tych nielicznych wloscian wolnych, ktérzy nie podlegaja
sgdownictwu zwierzchniemu panéw. Dla og6tu wloécian utrzymuja sie sady
zwierzchnie panéw, dla duchownych sady koscielne, mieszczanie za§ w miare
uzyskiwania przywilejow przez miasta maja wlasne sady miejskie. Dodaé
do tego nalezy, ze w epoce feodalnej mamy dla czlonkéw hierarchji lennej
sady lenne, znane nam z Francji iudicia parium seniora nad wasalami, kt6-
rych kompetencje byly jednak w Niemczech szczuplejsze niz kompetencje
sagdéw feodalnych we Francji. Rozsgdzaly one mianowicie tylko sprawy
wynikte z danego stosunku lennego. Obok sad6éw lennych widzimy w epoce
feodalnej osobne sady nad ministerjatami (Dienstgerichte), ktérych zadaniem
bylo zatatwia¢ spory miedzy ministerjalami oraz spory ich z panem. Tak
sady feodalne jak i dla ministerjaléw mialy w pézniejszym okresie $red-
niowiecza zlaé sie z nadwornymi sadami ksiazecemi. Mimo Zze przez
uzyskiwanie przywilejow de non appelando et non de evocando pelna
wladza sgdownicza przechodzi na ksiazat, nie widzimy w ciagu $rednio-
wiecza zorganizowanego bardziej nowozytnego systemu sgdowniczego.
Dzieki tym przywilejom wzrasta tylko znacznie rola nadwornego sadu
ksiazecego, ktdry staje sie najwyzszym trybunalem dla spraw sgdowych dla
danego terytorjum. W organizacji swej sady te byly wzorowane na Reichs-
hofgerichcie.
§ 9. Miasta.

W nauce mamy szereg teorji starajgcych sie wytlumaczy¢ geneze miast
niemieckich. Tak wiec przypisuje sie powstanie miast z jednej strony targom,
z drugiej strony warownym grodom, gdzieindziej znowu w tych czesciach
Niemiec, ktére byly dawniej czeScia skiadowa imperium rzymskiego wi-
dzimy dawne obozy rzymskie, jako bedace najpierwotniejszym zalazkiem
miast. Faktycznie trzeba poczatek kazdego miasta badaé oddzielnie, a ba-
dajac je znajdzie sie w rdznych miastach rozne przyczyny ich powstania,
Dodaé nalezy, ze cata ta kontrowersja tyczy sie miast powstalych przed
XI wiekiem podczas gdy szereg miast niemieckich w szczeg6lnosci na wscho-
dzie Niemiec powstalo dopiero po w. Xl droga sztucznej kolonizacji, od
poczatku swego istnienia otrzymujac przywilej.

Rozwoj miast niemieckich jest w wysokim stopniu podobny do roz-
woju miast francuskich. Tak samo z poczatku podporzadkowane byty wiadzy
panéw feodalnych i tak samo w czasie od XI do XIII wieku uzyskiwaty
one od panéw przywileje, ktére stwarzaly Kategorje miast: cesarskie iksig-
zece,—zaleznie od tego, czy miasto pozostawato pod bezposredniag wiadza
cesarza czy tez ktérego z ksiazat terytorjalnych. Zrazu jedynie monarcha
miat prawo nadawania miastom przywilejow bez wzgledu na to, czo miasto



to podlegaly jego wladzy, czy tez bylo miastem terytorjalnem. Od ,sta-
tutum in favorem principium", prawo nadawania przywilejow miejskich
uzyskuja rowniez ksigZeta terytorjalni. W ciggu XIli X1l wieku we wszyst-
kich miastach wyksztalca si¢ ich ustr6j; wszedzie wladze sprawuje rada
miejska z jednym lub dwoma burmistrzami na czele. Poczatkowo organa
te mialy charakter arystokratyczny i rzady te w mieScie spoczywaly w re-
kach patrycjatu miejskiego. Juz jednak od XIII w. widzimy w miastach ruchy
pospélstwa, ktére wszedzie mialy doprowadzi¢ do wiekszego lub mniejszego
wspoéludziatu szerokich mas mieszkancOw miasta w rzgdach. Réwnoczesnie
organizuja sie cechy i gildy, w réwnie szerokim zakresie, jak we Francji. Miasta
wyksztalcaja szereg urzadzefi administracyjnych, a to zwlaszcza w dziedzinie
policyjnej, sanitarnej i t. p. W ten spos6b miasta przyczyniajg sie do wy-
ksztalcenia sie nowozytnych pojeé pafistwowych, wedlug ktérych zadaniem
panstwa jest nietylko wymiar sprawiedliwosci, zabezpieczenie spokoju miesz-
kaficow i obrona granic, ale takze regulowanie wszelkich dzialéw Zycia
spotecznego. W wieku XII1iXIV miasta cesarskie stajasie stanem miejskim
ogblno-niemieckim i uzyskuja reprezentacje w Sejmie Rzeszy, miasta za$
ksigzece stajg sie stanem miejskim terytorjalnym i uzyskuja reprezentacje
w sejmach stanowych danego terytorjum.

Miasta przyciagajg znaczne zastepy ludnosci wiejskiej, czem jest im
pomocna zasada, Ze ,powietrze miasta czyni wolnym* (Die Stadtluft macht
frei). Zasada ta polega na tem, ze gdy dany wloscianin przez jeden rok
i sze§¢ niedziel przebywania w mieScie nie jest zareklamowany ze strony
swego pana, staje sie mieszczaninem i nie jest juz p6Zniej panu wyda-
wany. Woglle za mieszczanina uchodzil nie kazdy mieszkaniec miasta,
lecz tylko ten, ktOry byl jego obywatelem (Burger), co wyrazalo sie, wtem
ze tylko obywatele odpowiadali przed sadami miejskimi. Tak np. szlach-
cice lub duchowni, zamieszkujgcy miastc,—obywatelami miejskimi nie byli.

Od XIII do XV wieku przypada najwiekszy rozkwit miast niemieckich.
Powstaja t. zw. zwiagzki miast o celach z poczgtku tylko ekonomicznych,
poOzniej takze politycznych. Najwazniejszym z nich jest Hanza — zwigzek
miast gtéwnie péinocno-niemieckich. Przez pewien okres czasu, posiadajac
wlasny skarb i flote, byla Hanza powazng potega polityczna.

Juz w wiekach $rednich daje sie zauwazyé réznica w losach miast
cesarskich i terytorjalnych. Miasta cesarskie mialy zakres swobdéd bardzo
szeroki i rozszerzaly go az do kofica wiekéw $rednich tak, ze posiadajac
wlasne sadownictwo, ustawodawstwo i wojsko — tworzyly jakby szereg
samodzielnych republik miejskich, jakby odrebna, obok §wieckich i duchow-
nych ksiestw, kategorje terytorjow Rzeszy Niemieckiej. Natomiast miasta
ksigzece naogél o wiele bardziej pozostawaly pod wladzg swoich pandw
t. j. ksiazat terytorjalnych, zakres ich swob6d bywal mniejszy. Jednak az
do kofica Sredniowiecza takze i miasta terytorjalne zachowaly swoj ustroj
samorzadowy.



ROZDZIAL 1. CZASY NOWOZYTNE.

§ 1. Ustréj Rzeszy Niemieckiej jako calosci.

Ustréj pafistwa niemieckiego pozostal niezmieniony w zasadniczych
rysach az do pierwszych lat XIX wieku. Na czele pafstwa stal wigc cesarz,
obierany wedlug przepisow Zlotej Bulli. Koronacje w Rzymie uznano
za zbyteczna i monarcha nosit tytut cesarza rzymskiego juz zaraz po koro-
nacji w Niemczech. ktéra w czasach nowozytnych odbywata sie we Frank-
furcie nad Menem (ostatni koronowal si¢ na ziemi wiloskiej hgarol V)
Liczba elektorow powiekszona zostala o dwoch elektoréw, a mianowicie
o ksigcia Bawarskiego i o ksiecia Hanowerskiego. Elektorowie zawierali przy
wyborze z elektem kapitulacje wyborcze, noszace charakter umowy co do
sposobu, w jaki monarcha prowadzi¢ badzie rzady pafistwa i ktére byly
skrepowaniem go z géry w tych rzadach. )

Dygnitarze i urzedy przy osobie cesarza pozostaly naogé} niezmienio-
ne. Obok honorowych dygnitarstw, ktére byly nominalnie piastowane
przez najgléwniejszych ksigzat Rzeszy, funkcjonowali nominowani urzednicy
dworscy, oraz szereg instytucji w rodzaju kancelarji nadwornej (Hofrat)',
kamery nadwornej (Hofkammer) dla spraw finansowych, rady tajnej
(Geheimer Rat), ktére funkcjonowaly réwnoczesnie i dla terytorjum wias-
nego cesarza (t.j. dla Austrji, wobec tego, ze od polowy XV w., wyjawszy
jeden wypadek z wieku XVIll. na cesarzy niemieckich stale wybierani t3yli
Habsburgowie). To tez przyjdzie sie nam o nich obszerniej wspomnieg,
gdy bedziemy méwili o organizacji terytorjow.

W sejmie Rzeszy ustalit sie sam przez sie podzial na trzy kolegja:
elektoréw, ksigzat i miast. Trudnosci pociaggato za sobg zorganizowanie
kolegjum ksigzat (Reichsfurstenrat), w skiad ktérego wchodzili wszyscy
ksiazeta, tak Swieccy, jak i duchowni, nie bedacy elektorami, jak rowniez
ci hrabiowie, biskupi, opaci i t. “d, ktérzy byli panami terytorjalnemi.
Dopiero w wieku XVil ostatecznie unormowano spos6b glosowania w tym
kolegium. Decydowala wiekszogé gloséw, ale drobniejsi panowie terytor-
jalni, tak $wieccy, jak i duchowni, zgrupowani byli w lawy, z kt6rych
kazda oddawala glos jeden przy glosowaniu. Charakter stanowy sejmu
Rzeszy uwidacznial sie w fikeji, ze kazdy ksiagze reprezentuje stany swojego
terytorjum. Sejm Rzeszy zwolywany byt rzadko i to tylko za zgoda
elektor6w. Od XVI wieku wyszto z uzycia, azeby ksigzeta stawiali sie
osobiscie, tak, ze stopniowo Sejm Rzeszy stal sie rodzajem kongresu posiow
ksiazecych, z ktérych kazdy byt skrepowany instrukcjami, jakie otrzymat
od swego pana.

Te instytucje wspdlne dla calej Rzeszy niemieckiej, posiadaly znacze-
nie bardzo nieduze wobec stanu faktycznego, jakisi¢ w pafistwie Niemieckim
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wytworzyl. Ewolucja, ktéra widzieli§my w Sredniowieczu, a ktéra doprowa-
dzila do rozwoju zwierzchnictwa terytorjalnego ksiazat, nie tylko nie zatrzymata
sie, ale zostala doprowadzona do ostatecznosci. Wszystkie terytorja nie-
mieckie stajg sie faktycznie niezaleznemi pafstwami, formalnie tylko
potaczonemi w jedno panstwo niem’'eckie. Do dalszego rozwoju niezalez-
nosdci ksiazecej przyczynila sie reformacja, ktéra stawiajac zasade, ,cuius
regio, eius religio” wydala w rece ksigzat wladze religijng, liczne za§
sekularyzacje débr koscielnych wzmogly i polepszyly potoienie mater-
jalne ksigzat protestanckich. Rozwo6j zwierzchnictwa terytorjalnego zakoficzyk
sie i doprowadzony zostal do swoich ostatecznych konsekwencji w pokoju
Westfalskim (1648 ).). W pokoju tym zezwolono ksigzetom zawieraé
przymierza z pafistwami nie wchodzacemi w sklad Rzeszy niemieckiej
i utrzymywaé posléw przy obcych dworach. Bylo to przyznaniemim prawa
prowadzenia polityki zagranicznej, jak suwerennym pafistwon (co zresztg juz
przed pokojem Westfalskim mialo migjsce, lecz formalnie nie bylo uznanem).
Przyznanie to, co prawda zaopatrzone bylo jednem zastrzezeniem, miano-
wicie, ze ksigzetom Rzeszy nie wolno zawieraé przymierza przeciwko
Rzeszy niemieckiej i prowadzié wojny 2z cesarzem Ilub migdzy soba.
To zastrzezenie jednak nie mialo odnie$é skutku, do$¢ przypomnieé tutaj
wojne sukcesyjna austryjacka i wojng siedmioletnia. W dodatku w ciagu
XViil stulecia szereg ksigzat niemieckich bylo réwnoczesnie panujacemi
w pafstwach zupelnie z Rzesza niemiecka niezwigzanych (np. elektor
Hannowerski — krélem angielskim, elektor Saski — krolem polskim). To
wszystko dowodzi, jak bardzo nalezy uwazaé pafistwo niemieckie, jako
calo$¢, za fikcje, a instytucje wspolne dla catej Rzeszy niemieckiej raczej
tylko za forme. Instytucje te wprawldzis' nieprawnie, ale faktycznie dadza
sig przyréwnaé do réznych urzadzefi regulujacych mizdzynarodowe stosunki
misdzy poszczegblnemi suwerennemi pafstwami. Rzesza niemiecka formal-
nie byla panstwem zwigzkowem (Bundestaat), faktycznie {za$§ zwigzkiem
luznie ze soba polaczonych pafistw (Staatenbund). Nic dziwnego, ze wspol-
cze$ni prawnicy niemieccy nieraz rezygnowali z okreSlenia prawnego
ustroju Rzeszy Niemieckiej i np. Pufendorf okre$la ja, jako ,irregulare
aliquod corpus el monstro simile®,

U wstepu do czasdéw nowozytnych widaé, ze w Niemczech zdajg sobie
sprawg z-nienormalnodci ustroju Rzeszy Niemieckiej. Zaczyna byé propa-
gowana idea arystokratycznego pafistwa federacyjnego, ktdre ma zajaé
miejsce dotychczasowej monarchji, jako Ylatwiejsza do pogodzenia ze zwierz-
chnictwem terytorjalnem ksigzat i umozliwiajgca mimo tego zwierzchnictwa
utrzymanie do pewnego stopnia jednosci pafistwa niemieckiego. Te préby
reformy panstwa (Reichsreform) naog6! spelzly na niczem. Jednak pozostaly
po nich pewne instytucje, ktére doszty do skutku gtéwnie w froku 1495
na sejmie Rzeszy w Worms dzieki Bertoldowi von Henneberg. Przede-



wszystkiem zorganizowano nowy sad najwyiszy dla Rzeszy niemieckiej.
Roznil si¢ on od dawnego sgdu nadwornego cesarskiego przez: 1) stalg sie-
dzibe, 2) fakt, ze zawdzieczal swoje powstanie ustawie pafstwowej, 3) sta-
lymi sedziami i 4) pozostawieniem ksigzetom wplywu na nominacje tych se-
dziow. Ten najwyzszy trybunat Rzeszy pod nazwga ,,Reichskammergericht"
(R.K.G.) byl szereg razy reorganizowany w ciagu wieku XVI1iXVII. Zawsze
jednakowoz sklad jego byt nastepujgcym: na czele stal sedzia kameralny
(Kammerrichter) i prezydenci senatu, sedziami byli asesorowie, z poéréd
ktérych cze§¢ nominowana byla przez cesarza, czg$¢ za$ prezentowana
do nominacji cesarzowi przez elektor6w i poszczegélne okregi Rzeszy.
Nominacja nastepowala po egzaminie na lat sze$¢. Przez utworzenie R.K.G.
zasadniczo upadly wszystkie przywileje ,,de non apelando” i ,,de non
evocando“. Mimo to jednak wiekszo$¢ terytorjéw uzyskala egzemcje z pod
R. K. G, tak, ze apelacja od ich sagdéw do R. K. G. nie szla, w szczegdl-
no$ci zaraz przy utworzeniu R.K.G. uzyskaly egzemcje wszystkie terytorja
elektorskie. Kompetencje R.K.G. byly wiec nastepujgce: 1) byl najwyzszym
trybunalem apelacyjnym dla terytorjow nie egzymowanych (byloby to, jedyne
w czasach nowozytnych, cofniecie si¢ wstecz w rozwoju zwierzchnictwa
terytorjalnego, w poréwnaniu do Sredniowiecza, pod koniec ktorego prawie
wszystkie najmniejsze nawet terytorja uzyskaly niezawislo§é sadowni-
cza), 2) R.K.G. byl sagdem w sporach poszczegdlnych ksigzat terytorjalnych
miedzy sobg i w sporach ich z Rzesza Niemiecka. Dzialalno$¢ R. K. G.
w tym ostatnim charakterze mozna przyréwnaé, wobec niezawisto$ci
poszczegOlnych ksigzat, do dziatalnosci dzisiejszych trybunaléw miedzyna-
rodowyeh, oczywiscie nie formalnie, ale faktycznie. Utworzenie R. K. G.
nie wykluczalo sprawowania sgdownictwa osobiscie przez cesarza. Organem
(Hofrat), ktéra pewne sprawy zalatwiala konkurencyjnie z R. K. G.

Druga pozostatoscia reformatorskich dazefi z kofica XV i poczatku
XVI wieku byl podzial calego pafistwa niemieckiego na okregi (Reichskreise)
ktérych stworzono dziesie¢, a kazdy z nich obejmowal pewna liczbe tery-
torjow ksiazecych. Podzial ten przeprowadzono z my$la, aby sluzyl za
podstawe do wytworzenia nowych organéw rzadzacych Rzesza Niemiecka.
Po paru prébach (t.zw. Reichsregiment, ktory funkcjonowat w latach 152! -
1530) usitowania te spelzly na niczem. Podzial jednak na okregi utrzymat sie
a nawet okregi uzyskaly wlasng organizacje w sej= ach ckregowych (¥ «is-
tag), bedacych co do sktadu miniaturg sejmu Rzeszy iobieralnego z posrod
ksiazat danego okregu naczelnika (Kreishauptmann i Kreisdirektor). Zadaniem
sejmu okregowego bylo: 1) prezentacja kandydatéw na sedziow R. K. G.
2) wprowadzenie w zycie uchwal sejmu Rzeszy, np. rozkladanie na poszcze-
golne terytorja danego okregu podatkéw Rzeszy, albo wyznaczenie wyso-
kosci kontygentu wojskowego. Wieksze znaczenie posiadaly tylko te okregi
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w skiad ktérych nie wchodzily potezniejsze terytorja, ktgre swojem domi-
nujgcem stanowiskiem przygniataly drobniejsze ksiastewka danego okregu.
Tam, gdzie w skiad okregu wchodzity tylko drobne terytorja — sejm okre-
gowy odgrywal role koniecznego regulatywu w sp6lnych stosunkach np. na
polu gospodarczem.

Wobec wyksztalcenia sig zwierzchnictwa terytorjalnego jasna jest rzecza,
ze niema zadnych innych instytucji wspélnych dla calej Rzeszy Niemieckiej,
poza wspomnianemi wyzej. Rzesza Niemiecka bowiem, jako calo$¢, rzadko
tylko miata jakie§ zadanie do spelnienia. Od wieku XVI az do upadku
Rzeszy w poczatkach wieku XIX jedynymi wlasciwie wypadkami, wktorych
Rzesza Niemiecka wystepowala, jako calo§é—bywaty wojny. W Sredniowieczu
armja Rzeszy opierala si¢ na powolaniu lennem. Pod koniec wiekéw $red-
nich zaczynaja pojawiaé sie wojska najemne. Nigdy jednakowoz Rzesza
nie miala mie¢ wojska stalego, atylko wrazie potrzeby sejm Rzeszy uchwalat
nadzwyczajne podatki, ktére mialy byé uiszczane przez poszczegllne tery-
torja i wyznaczal wysoko$¢ kontygentu wojskowego, ktére mialy by¢ przez
nie dostarczany. W ten sposOb powstale wojska Rzeszy nie byly jednak
zbyt znaczne i nie mialy wiekszego znaczenia militarnego, schodzac na plan
drugi, obok wojska cesarza, jako ksiecia terytorjalnego.

Jedynym stalym podatkiem Rzeszy byt od roku 1548 podatek na
utrzymanie R. K. G. — Pozatem wspomnieé¢ nalezy, ze w administracji
cesarskiej byla poczta niemiecka, ktoérej dziedziczng kierowniczka byla
rodzina ksigzat Thurn und Taxis. Jednakowoz niektére terytorja, jak np.
Austrja i Prusy—zorganizowaly wlasng poczte.

§ 2. Stany.

Podzial na stany w zasadniczych rysach pozostat jak w $redniowieczu.
Szlachte podzieli¢ mozna na wyzsza i nizszg. Do szlachty wyzszej (hohes
Adel) zalicza sie tylko te rodziny, ktére posiadaly terytorja i zwierzchnictwo
nad niemi t. j. ksiazat i hrabiow Rzeszy (Reichsfiirsten i Reichsgrafen).
Wsréd szlachty nizszej nalezy odrézini¢ szlachte krajowa (Landesadel),
tworzacg stan szlachecki w poszczegblnych terytorjach, oraz bardzo nie-
liczng szlachte Rzeszy, t. j. t. zw. wolnych rycerzy, bedacych bezposrednio
zawistymi od pafistwa .iemieckiego (Reichsunmittelbar). — Tak szlachta,
jak i duchowiefistwo korzystatly ze znacznych przywilejow we wszystkich
prawie terytorjach, np. zwolnienia od szeregu podatkéw Iub specjalnych
przepis6w sadowych. Tak, jak i we Francji, miaty te przywileje geneze swo-
ia w epoce feodalnej. — Przepisy lenne stracily stopniowo swoje znaczenie
prawno-publiczne, a staly sie tylko prawno-prywatnemi przepisami regu-
lujgcemi spos6b posiadania, pozbywania i dziedziczenia débr szlacheckich.



— 10 —

Od XVIII wieku rozpoczynajgsie w poszczeg6inych terytorjach t. zw. allo-
dyfikacje t. j, zréwnanie débr lennych z dobrami allodjalnemi. W pierwszej
polowie XIX wieku zmiana ta jest juz dokonana we wszystkich pafistwach
niemieckich. Z ustroju jednak lennego pozostaly t. zw. majoraty lub fidei-
komisy, polegajace na tem, ze pewne majatki dziedziczone byly tylko przez
najstarszych synéw i nie szly do podzialu pomiedzy wszystkich spadko-
biercéw.

Polozenie wlodcian pogorszylo sie znacznie w czasach nowozytnych
(zwlaszcza po nieszcze$liwej wojnie chlopskiej w pierwszej polowie XVI
wieku). W wiekszosci terytorjéw niemieckich, a zwlaszcza wschodnich,
chlcpi zostali przywigzani do gleby, poddani zostali wladzy zwierzchniej
pana i musieli odrabiaé na jego rzecz pafiszczyzne. W Niemczech zachodnich
polozenie ich bylo nieco lepsze, ale i tu liczba chlopéw wolnych zmalala.
Wolny stan chlopski utrzymal sie w catej pelni jedynie w nielicznych te-
rytorjach, np. w Tyrolu lub w Westfalji.—(Utrzymywalsie rowniez w Szwaj-
carji, ta ostatnia jednak od kofica wiekéw $rednich faktycznie, a od czaséw
pokoju Westfalskiego prawnie nie wchodzila w sktad pafistwa niemieckiego).—
W wieku XVIII Fryderyk Il w Prusach, a Marja Teresai J6zef 1l w Austrji
szeiegiem reform polepszyli los chfop6w, pozwalajac przesiedlaé sie z miejsca
na miejsce, oraz regulujac pafszczyzne.—(O stanie mieszczafiskim powiemy
na innem miejscu. Duchowiefistwo bylo cczywiscie rowniez odrebnym stanem,
odgrywato jednak wybitniejsza role tylko w terytorjach duchownych).

§ 3. Organizacja terytorjéw.

Widzieli$my, jak bardzo wzroslo zwierzchnictwo terytorjalne i jak wobec
tego bardziej jeszcze niz w $redniowieczu prawdziwem jest twierdzenie, Ze
wlaéciwa historja ustrojowa Niemiec — to historja ustroju poszczegblnych
terytorjow. — Z posréd terytorjow niemieckich fnajwazniejszemi sa Austrja
i Prusy.

Monarchja Austryjacka powstala przez potlgczenie niemieckich krajow
alpejskich z krolestwemi Czeskiem, luZnie tylko zwigzanem z Rzeszg Nie-
miecka i z Wegrami zupelnie niezaleznemi od Niemiec. Porzadek dziedzi-
czenia i niepodzielnoé¢ monarchji austryjackiej uregulowang zostala szeregiem
ustaw, z ktérych pierwsza jest z roku 1584, a ostatnia i najwazniejsza—to
»sankcja pragmatyczna” z roku 1713. Sankcja ta oglasza niepodzielno$¢ ca-
lego dziedzictwa Habsburgdw i reguluje dziedziczno$¢ tronu w ten sposéb,
7e tron dziedzicza mezczyzni w porzadku ,,primogenitury*, a dopiero w razie
jesli po mieczu r6d zupelnie wygasnie—kobiety. Wypadek ten mial miejsce
w 1740 r., kiedy na tron wstapila Marja [Teresa. — Zawiazkiem pafistwa
Hohenzollern6w bylo margrabstwo Brandeburskie. Spadek Hohenzollernow
zostal powiekszony o ksiestwo Pruskie, bedace lennem Polski, gdy za$
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w roku 1660 w pokoju Oliwskim—Polska ostatecznie zrzekta sie wszelkich
praw zwierzchnich do Prus, Hohenzollernowie zostali panami zupelnie nie-
zawislego terytorjum i z tego tytulu mogli oglosi¢ sie w roku 1701 kro-
lami Pruskimi. Porzadek dziedziczenia uregulowany byl juz poprzednio
przez t. zw. ,Dispositio Achilleia®. (Niepodzielo$¢ terytorjum, dziedziczenie
w porzadku primogenitury z wykluczeniem kobiet). Podobnie jak Prusy,
i Austrja, tak réwniez i wszystkie inne $wieckie terytorja uregulowaly po-
rzgdek dziedziczenia specjalnemi ustawami.

Dla ugruntowania absolutyzmu ksigzat w ich terytorjach trzeba bylo
ukrécié znaczenie stanéw i zmniejszyé kompetencje sejmOw stanowych.
Bylo to zresztg nie tylko wynikiem daznosci absolutycznych ksigzat, ale
nieraz wprost konieczno$cia, wobec trudnosci rzgdzenia ze skomplikowanym
iroznolitym aparatem stanowem. W ciggu XVI i XVII wieku wszedzie udato
sie ksigzetom terytorjalnym zepchngé sejmy stanowe na zupelnie podrzedne
stanowisko. W monarchji austryjackiej zostalo to ostatecznie dokonane w cza-
sie wojny trzydziestoletniej, kiedy zlamano ustréj stancwy Czech. Natomiast
usilowania Habsburgéw, aby zlamaé ustroj stanowy Wegier mialy ogélem
biorac spelznaé na niczem, mimo, ze Wegry w ciggu XVI i XVII wieku
byly nadzwyczaj oslabione, cze$é ich bowiem pozostawala pod panowaniem
tureckiem. Usilowania J6zefa I, azeby znaczenie stanéw wegierskich usunaé,
doprowadzily tylko do powstania wegierskiego, tak, Ze jego nastepca Leo-
pold HI, musial stan poprzedni przywrdcié. W krajach pruskich zlamat
ostatecznie przywileje stanow w XVII wieku Fryderyk Wilhelm — Wielki
Elektor. Ostatecznie wszystkie prawie terytorja organizujg sie jako monarchje
absolutne, przyczem ustréj Francji przy$wieca nieraz jako przyktad. Nie
nalezy jednak sobie wyobrazaé, ze sejmy stanowe miaty zniknaé zupelnie.
Najczesciej bywaly one zwolywane od czasu do czasu, ale byla to pusta
forma, faktycznie za§ byly one pozbawione jakiegokolwiek znaczenia. Zna-
czenie swoje reprezentacja stanowa zachowala prawie tylko w terytorjach du-
chownych, gdzie zbyt wielkie bylo znaczenie duchowiefistwa, jako stanu.

O ile chodzi o organizacje wladz centralnych w poszczegdlnych tery-
torjach, to prawie we wszystkich na$ladowano instytucje austryjackie,
powolane do zycia dla krajow Habsburskich w pierwszej polowie XVI wieku
przez Maksymiljana I i Ferdynanda 1. Centralnemi organami pafstwowemi
byly cztery rady, a mianowicie: 1) nieliczna rada tajna (Geheimer Rat),
w ktorej rozwazano najwazniejsze sprawy pafistwowe, 2) rada nadworna
(Hofrat) dla spraw administracji wewnetrznej kraju, a majaca réwniez pewne
atrybucje sadownicze, podobnie jak rada stron francuska, 3) kamera dwor-
ska (Hofkamer), bedaca rada finansowa i 4) ostatnio zorganizowana, bo
dopiero w roku 1556, nadworna rada wojenna (Hofkriegsrat). — Mniej lub
wiecej podobng organizacje wprowadzili, jak powiedzieliSmy, w swoich
terytorjach prawie wszyscy ksigzeta. Nowy typ wiadz centralnych stwarza



dopiero w XVIIl wieku w Prusiech krél Fryderyk Wilhelm I, ktory organi-
zuje trzy ministerja kolegjalne, a mianowicie: 1) ministerjum gabinetowe
(Kabinets ministerium) — dla spraw zagranicznych i dworu krélewskiego,
2) Dyrektorjum generalne (General direktorium)—dla spraw wewnetrznych
i finanséw i 3) departament sprawiedliwosci (Justizdepartament), z kancle-
rzem na czele, dla sagdownictwa, szkolnictwa i spraw wyznaniowych. Nieza-
leznie od tych trzech ministerjow funkcjonowala dla spraw wojskowych—
najwyzsza rada wojenna (Oberkriegskolegium).

Wtadze administracyjne p:owincjonalne zostaly réwniez zorganizowane
w terytorjach w sposéb nowozytny, odpowiadajacy absolutystecznemu sposo-
bowi rzadzeniat. ] wszedzie na czele okregéw administracyjnych postawiono
urzednikbw nominowanych i odwolalnych.

Zupetnie nowa organizacje otrzymalo prawie we wszystkich terytor-
jach, sadownictwo. Najwyzsze trybunaly ksigzece zorganizowane zostaly
kolegjalnie, najczesciej na wzér sadu Rzeszy (R. K. G.). Natomiast sady
nizsze byly jednostkowemi. Stanowiska sedziowskie we wszystkich instan-
cjach obsadzane byly przez fachowych prawnikéw. Specjalne sady dla
poszczegllnych stanéw powoli schodzily na plan drugi, a nad zyciem
sgdowem poszczegdlnych terytorjéw zaczety gorowaé wspolne dla wszystkich
stanéw, sadownictwo ksigZzece. Jedynie tylko sadownictwo zwierzchnie pa-
néw w stosunku do chlopéw poddanych naogol utizymalo sie.

Usuniecie znaczenia standéw dopiowadzilo wszedzie do zanikniecia
dualizmu w administracji skarbowej i do wytwoizenia nowozytnego aparatu
finansowego w rekach ksiazat.

W XVIII wieku widzimy, ze szereg ksigzat niemieckich zaczyna hol-
dowac¢ t. z. absolutyzmowi o$wieconemu. Polegal on na przekonaniu, ze
wprawdzie monarchowie powinni rzadzi¢ absolutnie, Ze jednak sg tylko
pierwszymi slugami panstwa, i ze winni wciela¢ w zycie nowe idee czasu,
o ile sie one dadza pogodzi¢ zomnipotencjgwladzy monarszej. Reprezentantami
tego kierunku byl Fryderyk II w Prusiech i J6zef Il w Austrji. Na wszyst-
kich prawie polach zZycia pafistwowego uwidoczniala sie ich reformatorska
dziatalno$é, na polu administracyjnem — reorganizacjg urzedéw, dazaca do
mozliwie wielkiego scentralizowania wladzy, na polu gospodarczem—wpro-
wadzeniem systemu merkantylistycznego, na wzor Francji XVII wieku,
w dziedzinie ustawodawstwa—szeregiem kodyfikacji, na polu spolecznem—
polepszeniem doli wtoscian, w stosunku do wyznafi—dazeniem do zupelnego
podporzadkowania kosciola pafistwu (w szczegélnosci w Austrji t. zw.
Jozefinizm). O niektérych tych reformach méwimy w innem miejscu.

Jako odrebna kategorje terytorjow mozna uwazaé miasta cesarskie,
ktore zachowaly az do XIX wieku pelng swoja niezaleznos$¢. Stanowig one
jakby niezawiste republiki miejskie w obrebie pafistwa niemieckiego. Od-
mienny zupelnie byl los miast terytorjalnych. Te ostatnie zostaty pozbawione



swoich swobdd przez ksigziat terytorjalnych, pod wzgledem jednak ekono-
micznym rozwijaly sie¢ od wolnych miast cesarskich pomysiniej. — Organi-
zacja wladz miejskich pozostala we wszystkich miastach niemieckich naogol
niezmieniona, jak réwniez ustr6j cechowy, natomiast Hanza miala upas¢
w XVI wieku.

Nareszcie wspomnieé nalezy, ze pewna liczba rycerzy w Niemczech
potudniowych i zachodnich z koficem XV wieku potrafila si¢ uniezalezni¢
zupelnie od wladzy jakichkolwiek ksigzat i podlegala bezposrednio wiadzy
cesarskiej. Byto to wspomniane t z. rycerstwo paiistwowe (Reichsritterschaft)
nieposiadajgce zreszta wigkszego znaczenia.

ROZDZIAL 1lI. ZRODLA PRAWA.
§ 1. Zrédla prawa przed recepcia prawa rzymskiego.

Podobnie jak w Francji, tak i w Niemczech, poszly w zapomnienie
leges barbarorum i kapitularze i w epoce feodalnej nastalo wylgcznie niemal
panowanie prawa zwyczajowego, czemu roéwnocze$nie towarzyszyl proces
przek3ztatcenia sie zasady osobowos$ci prawa na zasade terytorjalnosci
prawa. Prawo zwyczajowe, tak ziemskie (Landrecht), jak miejskie (Stadtrecht)
miato pozosta¢, mimo rozwiniecia sie pewnej dzialalnosci ustawodawczej,
tak Rzeszy Niemieckiej, jako calosci, jak i poszczegblnych terytorjéw, do
konca §redniowiecza glownym zrebem prawa niemieckiego. — Nalezy zwré-
ci¢ uwage na odmienne ksztaltowanie si¢ w Niemczech prawa zwyczajo-
wego ziemskiego, a miejskiego. Réznica miedzy temi dwoma dzialami
prawa wystepuje w Niemczech silniej, niz np. w Francji, gdzie Zzadnego roz-
roznienia specjalnego miedzy ,,coutume wytworzona przez sady miejskie,
a ,coutume’ wytworzong np. przez sady zwierzchnie panéw, lub krélew-
skie — robié nie potrzeba,

Analogicznie do tego co widzieliSmy we Francji najcenniejszem Zro-
dlem dla poznania prawa zwyczajowego ziemskiego sa t. zw. ksiege prawne.
Najwazniejsza z nich jest t. zw. ,Zwierciadlo Saskie’ (Sachsenspiegel;.
Powstala ona miedzy 1215 a 1235 r. Autorem jej jest lawnik sgdowy Eike
von Repgau. Sklada sig z dwdch ksiag: ksiegi prawa lennego i ziemskiego.
Autor mial zamiar przedstawi¢ prawo zwyczajowe saskie, faktycznie przed-
stawil prawo swojego kraju Ostfalji. Prawa rzymskiego nie znal zupelnie,
prawo kanoniczne i ustawy Rzeszy Niemieckiej spozytkowal, gléwnie jednak
oparl si¢ na prawie zwyczajowem. Obraz, jaki daje tego prawa, jest naogot
wiernym, zarzuci¢ tylko mozna czasami, Ze przez siebie wymyslone teorje
swoje ,,pia desideria” jakby sie rzeczy powinne przedstawiaé, opisywat jako
rzeczy istniejace. Te jednak teorje jego okazaly sie¢ w praktyce twérczemi, byly



W Zyciu przyjmowane za obowigzujace, jak to mialo miejsce nawet w rze-
czy tak donioslej, jak wybor cesarza jedynie przez grupe elektoréw, co
mialo jak wiemy staé si¢ prawem obowiazujacem w pafstwie niemieckiem.
nZwierciadlo Saskie* bylo dzielem stojacem moze nizej od wspélczesnych
prac francuskich lub angielskich, bylo to jednak dzielo niepospolite i w kaz=
dym razie z posréd niemieckich prac stojace najwyzej. Napisane najpierw
po lacinie, potem przez samego autora przetlumaczone na niemieckie, zyskalo
sobie wprost niezwykly autorytet i popularno$é. Zostalo mianowicie recy-
powane jako obowigzujace prawo we wszystkich sadach potnocnych Nie-
miec, takze i miejskich, i w ten spos6b choé czeSciowo wprowadzilo jedno-
lito§¢ prawa wéréd mnoéstwa zwyczajow prawnych. Bylo ono w uzyciu we
wszystkich krajach Europy wschodniej, (takze i w Polsce), do ktérych dotarlo
prawo niemieckie. Powstat w ciggu wiekéw S$rednich szereg komentarzy
nZwierciadta Saskiego. Najwazniejszg jest glossa Jana Bucha kolo 1325
roku. Na nowo opracowal glosse pod koniec XIV wieku Mikotaj Wurm.—
W swoim tryumfalnym pochodzie w ciggu wiekéw doznalo ,Zwierciadto
Saskie" tylko iednego niepowodzenia. Wobec tego, ze ile razy byla mowa
0 sporze cesarza z papiezem, Eike von Repgau zajmowal stanowisko cesar-
skie, koscidt potepil pewng liczbe artykuléw, ktOrych tez brak w niektorych
.+"Zniejszych rekopisach. Sg to t. zw. ,articuli reprobati®.

-~ wzlr ,,Zwierciadla Saskiego powstaly w poludniowych Niemczech
wlwi - dlo wszystkich ludzi niemieckich® i ,,Zwierciadto szwabskie®.
Pierwsze z nich powstalo miedzy 1235 a 1275 r. Trzyma sie ono $cisle
nZwierciadla Saskiego“. Autor mial pretensje przedstawienia praw catych
Niemiec, de facto przedstawia zwyczajowe prawo szwabskie. Zostalo ono
niedokoficzonem. Do pewnego stopnia jego uzupelnieniem jest ,, Zwierciadlo
Szwabskie". Z licznych innych ksiag prawnych wspomnie¢ nalezy o t. zw.
,Kleine Kaiserrecht”, powstale w Frankonji w pierwszej potowie XIV wieku.

Donio$lejsze moze znaczenie od prawa zwyczajowego, ziemskiego,
posiada prawo zwyczajowe miejskie. Tutaj przedewszystkiem zauwazy¢ na-
lezy, ze mamy doczynienia z grupami miast majgcych takie same prawo.
Mianowicie, prawo niektérych miast (t.zw. miasta macierzyste ,, Mutterstadt*)
zdobywalo sobie tak wielki autorytet, Zze miasta nowo powstale, lub tez, po
uzyskaniu przywilejow organizujace swoje sadownictwo t.zw. (miasta filija-
cyjne ,, Tochterstadt") recypowaly prawo miast macierzystych, zwracajgc sig
do nich, po t. zw. pouczenia. Od sgdéw miast filijacyjnych apelowano do
sagddéw miast macierzystych, ktére wobec tego odgrywaly role pewnego
rodzaju trybunaléw apelacyjnych wobec sadéw miast filijacyjnych.

W zwigzku z tym stanem rzeczy, zrédtami do poznania prawa miej-
skiego sg: 1) wspomniane pouczenia (Weisthumer), 2) wyroki, »ydawane
przez trybunaly miast macierzystych, dla sadéw miast filijacyjnych, t. zw.
ortyle, pozatem 3) przywileje miejskie, niejednokrotnie zawierajace szereg



przepisow prawnych, 4) ksiegi miejskie, W ktérych spisywano przepisy
prawne. Zakres ustawodawstwa miejskiego byl bardzo szeroki. O ile sie
moéwi o $rednjowiecznem prawie niemieckiem, jako o jednej z podstaw
historycznych nowozytnego prawa Europejskiego, to W pierwszym rzedzie
ma si¢ na my$li prawo miejskie. W miastach niemieckich powstal szereg
pojeé nowych, np. z dziedziny prawa administracyjnego (t. zw. prawo poli-
cyjne), handlowego i hipotecznego. Najwazniejszym z miast macierzystych
byt Magdeburg. Jak i w innych miastach péinocnc-niemieckich bylo ,,Zwier-
ciadlo Saskie* jednym z zasadniczych skladnikéw prawa magdeburskiego,
ale w Magdeburgu zostalo ,Zwierciadto Saskie najdoskonalej z punktu
widzenia prawa miejskiego zmienione i uzupelnione. Prawo magdeburskie
zostalo recypowane przez niemal wszystkie miasta Ostfalji, Brandeburgji,
Luzyc, Slaska, Polski, Litwy, i Rusi oraz przez cze$¢ miast w Prusiech i na
Morawach. — Najcenniejszemi Zrédlami dla poznania prawa Magdebur-
skiego sa pouczenia wydane w XIII wieku na zadanie Henryka I, Slaskiego
(t. zw. Magdeburg Goldberger Recht) dla miast Wroctawia (12611 1295r.).
Gorlitz (1304 r.), Chelmna (1338 r.), Schneidnitz (1363 r.), Halle (1364 r.).
Ze zbioréw ortyl najobfitsze sg Wroclawskie i Krakowskie. Nakoniec szereg
prac prywatnych po§wieconych zostato opisaniu prawa magdeburskiego. Z nich
powstal t. zw. ,Sdchsischer Weichbild", ktéry zaopatrywany by} w glossy
kilkakrotnie, a ktéry zostal powszechnie recypowany jako oficjalny tekst
prawa magdeburskiego. Nie wszystkie miasta filijacyjne zachowaly tacznosé
z Magdeburgiem. W wiekszosci krajéw powstaly wyzsze trybunaly dla miast
w danym kraju na prawie magdeburskiem opartych (np. w Krakowie—dla
Polski, Wroctaw—dla Slaska), ktére wprawdzie sadzily podilug tego prawa,
ale juz tgcznosci z Magdeburgiem nie zachowywaly.

Drugiem prawem miejskiem, majacem wieksze znaczenie — jest prawo
Lubeki. Zostalo ono recypowane przez szereg miast w Branderburgji, Pomo-
rzu, Prusiech, Kurlandji i Estonji. Nie sposéb wymieniaé wszystkich miast,
ktérych prawo bylo recypowane przez inne, tembardziej, ze w Niemczech
poludniowych, zachodnich i $rodkowych, zZadne prawo miejskie nie ode-
grato takiej roli, co prawo Magdeburskie i Lubeckie w Niemczech péinoc-
nych i wschodnich, ze wiec grupy miast, na jednym prawie opartych, byly
tam bez poréwnania mniejsze, a przez to i liczniejsze. Przykladowo tylko
wspominamy, Zze miastami macierzystemi byly dla miast Westfalskich —
Dortmund i Soest, dla Austryjackich — Wiedefi, dla Bawarskich — Mona-
chjum i t. d. Bywalo réwniez, ze miasto dawalo wprawdzie pouczenia
i prawo jego sluzyto za wzér, lecz sady jego nie stawaly sie trybunalami
wyzszymi dla sagdéw miast, na tem samem prawie opartych, jak to mialo
miejsce np. z miastem Beaumont w Lotaryngii, lub tez, ze miasta wyksztat-
caty bardzo bogate prawo wlasne (jak np. Strasburg, lub Augsburg), lecz
zadnego wplywu wywrzeé¢ na inne miasta nie mialy.



Dzialalno$¢ ustawodawcza cesarzy niemieckich, jest z natury rzeczy
szczupla w Sredniowieczu, wobec panowania prawa zwyczajowego. Jesli po-
miniemy pare ustaw zasadniczych, regulujacych ogélne stosunki w Rzeszy
Niemieckiej, (jak np. wspomniane Statutum in favorem principium, lub
Ztotg Bulle), to za najwazniejsze ustawy Rzeszy (Reichgesetze), nalezy uznaé
te, ktore sa po§wiecone przestrzeganiu pokoju ziemskiego (t. zw. pokoje pafi,
stwowe ,Reichsirieden*). Pod pokojami panstwowemi rozumiano ustawy
poswiecone zwalczaniu naduzyé wojen prywatnych, a cecha ich charaktery-
styczng bylo to, ze obowigzywalo tylko tych, ktorzy zlozyli przysiege, ze bedag
sie¢ do nich stosowaé. To tez dochodzily one do skutku najczesciej na ,,Hofta-
gach‘ ibywaly zaraz przez wszystkich uczestnikOw zaprzysiezone. Najstarszy
pokdj panstwowy jest z roku 1103, najwazniejszy, cieszacy sie najwiekszym
autorytetem byl Moguncki pokéj pafntwowy (Mainzer Reichslandirieden)
z r. 1235 (jeszcze w r. 1400 zaopatrywano go w glosse). Zaznaczyé nalezy
ze wmiare postepu czasu, tre§¢ pokojow pafistwowych rozszerzata sie coraz
bardziej, i obejmowala liczne dziedziny prawa karnego.

W miare wzrostu zwierzchnictwa terytorjalnego ksigzat wzrasta zna-
czenie ustawodawstwa ksigzecego. I tutaj gldwng role poczatkowo odgrywaija
»,pokoje* (Landfrieden). Donio$lejsze jednak znaczenie majg t. zw. prawa
ziemskie (Landrechte). Sg to oficjalne spisy prawa zwyczajowego ziem-
skiego danego terytorjum, do pewnego stopnia analogiczne ze spisami pra-
wa zwyczajowego francuskiego z wieku XV i XVI. Od tych pézniejszych
jednak spisow francushich réznily sie ,Landrechte” niemieckie o tyle, ze
nieograniczaly sie, jak francuskie, do biernego spisania prawa zwyczajowego,
lecz nieraz w chwili tego spisywania powstawaly nowe przepisy prawne.
Wymienimy teraz tutaj Austryjacki ,Landrecht” z wieku XIII, gérno-bawar-
ski spisany z polecenia cesarza Ludwika Bawarskiego z r. 1346, w Cze-
chach t. zw. Maiestas Carolima z wieku XIV.

Specjalnie dla prawa lennego duie znaczenie mialy ksiegi prawne,
temu prawu poswigcone, w§réd ktorych najdonio$lejsze znaczenie maja
t. zw. , Libri feuodorum®, powstale we Wloszech, w wieku XIII. Cennemi
zrodlami dla poznania prawa niemieckiego $redniowiecznegc sa nareszcie
wszelkiego rodzaju dokumenty i zbiory formul.

§ 2. Recepcja prawa rzymskiego i Zrédfa prawa w czasach nowozytnych.

Z koficem XV wieku zaszedl fakt doniosly, ktory przerwal rozwoj
rodzimego prawa niemieckiego, a mianowicie recepcja praw obcych, w szcze-
golnosci prawa rzymskiego. To ostatnie bylo juz znanem w Niemczech od
w. XIII i do pewnego stopnia wplywalo na ksztaltowanie sig prawa zwy-
czajowego niemieckiego w poéznym Sredniowieczu. W wieku XV znajomosé



ta poglebilasie irozpowszechnita dzieki prawnikom, wyksztalconym w Wio
szech, W wszystkich sagdach Rzeszy Niemieckiej, tak cesarskich jak i teryto-
rjalnych, lub miejskich, zostaly tymi na prawie rzymskim wyksztatconemi
prawnikami obsadzone wszystkie stanowiska, i oni to wprowadzili droga
zwyczajowg w praktyke sagdowg te wszystkie systemy prawne, z ktéremi sie
we Wloszech zapoznali. Punktem zwrotnym bylo tu przyjecie praw obcych
przez ,Reichskammergericht w r. 1495. Sady terytorjalne poszly za jego
przykladem, sady miejskie przestaly sie zwracaé do trybunaldw miast ma-
cierzystych po porade prawna, a zaczelysig zwracaé po nie do fakultetow
prawnych uniwersytetu, na ktérych wylacznie uczono praw rzymskiego i kano-
nicznego. W ten spos6b doszla do skutku recepcjapraw obcych w Niemczech.
Byla ona mozliwg dzigki temu, Ze szkola postglossatoréw w przeciwiefistwie
do pOzniejszej szkoty francuskiej Cujasa, nie dazyla do studjowania prawa
rzymskiego z punktu widzenia historycznego, ale do praktycznego dosto-
sowania go do potrzeb biezgcego zycia, uwzgledniajgc przytem na réwni
z prawem rzymskiem takze i przepisy prawa kanonicznego Przedmiotem
recepcji bylo o ile chodzi o prawo cywilne ,,corpus iuris civilis® oraz ,,corpus
iuris canonicis“, o ile chodzi o prawo lenne—,libri feudorum®, o ile chodzi
nareszcie 0 proces—to proces t. zw. wloskiej doktryny, t. j. proces bedacy
kompilacjg przypisOw prawa rzymskiego z przepisami prawa kanonicznego.
Przez recepcje tego kompleksu obcych praw, zostalo prawo w Niemczech
do pewnego stopnia zunifikowane. W jaki spos6bo ne obowigzywaly? Otoz,
mialy one znaczenie subsydjarne. Mianowicie, w pierwszej linji obowigzy-
waly ustawy tak Rzeszy, jak i terytorjalne. Na drugiem miejscu obowigzywato
nadal prawo zwyczajowe, z tem jednak ograniczeniem, ze strona musiala
istnienie danego przepisu prawnego udowodni¢ przed sadem. Dopiero
w trzeciej linji obowiazywaly prawa obce, dla ktérych ustala sie nazwa
,demeinnes Recht", jednak wobec stosunkowo nielicznych ustaw i przepiséw
prawa zwyczajowego, oraz coraz wiekszej trudno$ci udowodnienia tych
ostatnich, (zwlaszcza wobec faktu, ze od chwili recepcji, dalej juz prawo
zwyczajowe ksztaltowaé sie nie mialo). ,,Gemeines Recht* odgrywaé mialo
dominujgcg rolne. W tem zastosowaniu mialo ono obowigzywaé az do
wielkich kodyfikacji w. XVIII i XIX.

Recepcja praw obcych miata i ten skutek, Ze zmniejszyla w ciaggu wieku
XVI i XVII dziatalno$¢é ustawodawcza, ktéra tez jest w tym okresie sto-
sunkowo skapa. Ustawodawstwo Rzeszy niemieckiej ozywilo sie co prawda,
z poczatkiem czaséw nowozytnych, wzwiazku z dazeniem do reformy ustroju
pafistwa rzymsko-niemieckiego, a w szczeg6lnosci doszta wéwczas do skutku
t. zw. ,costitutio criminalis Carolina“ (rok 1532) wydana staraniem cesarza
Karola V-go. Jest to kodeks prawa karnego, tak formalnego jak i materjal-
nego. Co do swej genezy, jest to przerobka kodeksu karnego, utoZonego
dla biskupa Bamberskiego, przez Jana Schwarcenberga (t. zw. Bambergensis)



z r. 1507). Bambergensis powstal pod wplywem wiloskich pojeé karnych
Carolina nie posuwa prawa karnego naprzéd, przeciwnie, tkwi w pojeciach
Sredniowiecznych. Mimo to, doniostem jest jej znaczenie z nastepujgcych
powodéw 1) jest to pierwsza wogble w historji prawa Europejskiego
systematyczna i zupeina Lodyfikacja prawa karnego, 2) przez ,Caroling®.
prawo Karne zostalo zunifikowane na calem terytorjum Niemiec i pod tym
przynajmniej wzgledem dualizm prawa rodzimego i recypowanego obcego
zostal przelamany. Po opublikowaniu ,,Caroliny” ustawodawstwo Rzeszy,
je$li pominiemy ustawy tego rodzaju, jak np. pokdj Westfalski—nie mialo
juz wyda¢ zadne; wazniejszej ustawy. Nic w tem dziwnego skoro punkt
ciezkosci wladzy panstwowej oddawna juz sig przeniést do poszczeg6lnych
terytorjéw. To tez ustawodawstwo tsrytorjéw wzrasta coraz bardziej. Zrazu
ogranicza si¢ do dziedziny prawa adminstracyjnsgo i do spisow urzedo-
wych dawnego prawa zwyczajowego ziemskiego (Landrecht) w wieku XVIII
i XIX dochodzi swego punktu szczytowego w wielkich kodyfikacjach *).
(O kodyfikacjach tych poméwimy w czedci VlI-ej).

Co do prawa miejskiego, to miasta terytorjalne utracity wiadze usta-
wodawcza. Prawo miejskie moglo sig wiec rozwija¢ jedynie w miastach
cesarskich. Dochodzily tam do skutku t, zw. ,,Reformacje, t. j. nowe opra-
cowania prawa danego miasta. Najwazniejszemi sa ,,Reformacje” norym-
berskie, z ktérych ostatnia jest z roku 1564.

CZESC 1V,
HISTORJA USTROJU ANGL/JL

§ 1. Pafistwo Angio-Normandzkie.

Anglja, kraj zamieszkaly pierwotnie przez Celtéw, po ustgpieniu Rzy-
mian, ktérych okupacja poludniowej czesci wyspy brytyjskiej, miala zna-
czenie tylko militarne, i nie pozostawila wybitniejszych §ladéw, zawojowana
zostala w ciggu V wieku przez germafskie plemiona Anglow, Sasow i Jutow.
Szczepy te zalozyly poczatkowo szereg drobnych pafistewek, ktére dopiero
okolo roku 800-go potgczyl w jedno pafistwo Anglo-Saskie kr6l Egbert. Od-
tad az do roku 1060 Anglja tworzy jedno pafistwo pod bertem kr6l6w anglo-
saskich, a chwilowo dufskich. Punktu szczytnego dosiegto pafstwo Anglo-
Saskie za panowania Alfreda Wielkiego. Jest to okres, ktdry mozna po-
rownaé ze wspolczesnym OKresem pafistwa patrymonialnego frankofiskiego
na kontynencie. Analogicznemi sg: system gospodarczy, podzial terytorjum
krélestwa na hrabstwa, oraz charakter patrymonialnosci wtadzy krolewskiej.
Zasadniczg jednak roznica jest fakt, Ze podczas gdy na kontynencie w pafi-



stwie francuskiem wiladza monarchy byla prawie absolutng, to w pafistwie
Anglo-Saskiem udzial spoleczefistha w rzadach pafistwem byl znacznym.
Objawiato si¢ to miedzy innemi w wielkiej roli, jaka odgrywal wiec ogoblno
pafistwowy, t. zw. Vitangemot, ktérego znaczenie bylo tak wielkie, ze mozna
powiedzie¢ w niektérych przynajmniej chwilach istnienia pafistwa Anglo-
Saskiego, ze w jego rekach spoczywala faktyczna wladza w pafistwie. Egzy-
stencji pafistwa Anglo-Saskiego polozy¢ mial kres, najazd Normandw, pod
wodza Wilhelma Zdobywcy, ktéry pobiwszy ostatniego kréla saskiego
Harolda 11, w roku 1066 opanowal Anglje. Jednak tradycja instytucji Anglo-
Saskich nie miata zagasnaé, i chociaz najazd Normanow wszystkie te insty-
tucje niemal mial zburzyé, wzglednie przeksztalcié, mimo to wspomnienie
ich mialo odegra¢ znaczna role w poOzniejszym rozwoju form ustrojowych
Anglji.

Wilhelm Zdobywca zatozyl w Angljii pafistwo, ktére nie mialo obej-
mowaé Irlandji, Walji i Szkocji. Organizujgc je, przeszczepit dofi formy
kontynentalnego feodalizmu. Jednak, feodalizm angielski zasadniczo r6znil
sie od feodalizmu kontynentalnego, co si¢ objawialo w tem, ze wladza
krolewska slaba w kontynentalnych pafstwach feodalnych, w Anglji byla
niezwykle silng. Tlomaczyé te nalezy faktem podboju i zorganizowaniem
feodalizmu w Anglji dzieki temu faktowi, a nie dzieki diugoletniej ewolucji,
jak to mialo miejsce na kontynencie. Wprawdzie w pafistwie Anglo- Sas-
kiem zaczatki feodalizmu byly podobne do poczatkéw feodalizmu w pan-
stwie frankonskiem i niewatpliwie, i bez podboju Normanéw, droga ewo-
lucji wytworzylby sig z czasem ustrd] feodalny, lecz Wilhelm Zdobywca
wprowadzenie tego ustroju gwaltownie przy$pieszyl. W pafistwie feodalnym
angielskim sita wladzy krélewskiej objawiala sie przedewszystkiem w sto-
sunku kréla do wasali drugorzednych. Podczas, gdy na kontynencie mogt
krél pociaggaé do $wiadczefi na swojg rzecz jedynie bezposdrednich swych
wasali, to w Anglji zwigzek miedzy krélem, a drugorzednymi wasalami nie
byl zerwany, lecz krol mégl takze i ich pociggaé do wszelkiego rodzaju
§wiadczef, w szczegdlnodci do stuzby wojskowej. Wogdle stosunki feodalne
w Angljii sa o wiele bardziej uproszczone. Tak np. zamiast calego szeregu
stopni herarchji feodalnej — mamy tylko dwa jej stopnie: 1) bezposrednich
wasali krola t. zw. tenentes in capite i 2) wasali drugorzednych, t. zw. sub-
tenentes. Wilhelm Zdobywca po podboju skonfiskowal calg ziemie, zaie-
zerwowal dla siebie bardzo rozlegle tereny, reszte za$ nadal miedzy towa-
rzyszacych mu rycerzy normarskich jako lenne. W tsn sposéb powstala
warstwa tenentes in capite. Na subtenentes skladali sie réwniez czesciowo
obdarzeni rycerze normanscy, cze$ciowo za§ panowie anglo-sascy, htérzy
otrzymali od kréla ziemie z powrotem, ale juz tytulem lenna. Jedng 7 kon-
sekwencji tych reform Wilhelma Zdobywcy byl fakt, ze w Anglji nie bylo
wcale dobr allodjalnych. — Te stosunki gospodarcze i lenne znalazly swoj
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wyraz w t. zw. Domes day Book (czyt. Doms dej Buk). Domes day Book
jest z_jednej strony spisem ludnodci, z drugiej za§ spisem gruntéw. Wedtug
niej Anglja za czas6w Wilhelma Zdobywcy liczyla 600 bezposrednich wasali
krolewskich, t. j. wspomnianych tenentes in capite, na ktérych skladali sig ar-
cybiskupi biskupi i §wieccy panowie, z ktérych jedni nosili tytut hrabiego,
dla innych za$ utarla sie w czasach pézniejszych nazwa baronéw wiekszych
(barones maiores). Subtenentes bylo 7871. Reszta ludnosci posegregowana
byta na caly szereg kategorji zaleznie od tego, w jakim stosunku pozosta-
wata do swego pana. Ludno$é wiejska byla najczesciej albo od panow
zupelnie niezawista, a jedynie dzierzawila od nich grunta, t. zw. liberi
homines, albo bedgc ludnoscia wolng i dzierzawigc grunta, byla jednak
panom roéwniez poddang pod wzgledem sadowniczym, t. zw. Sochemani
Miasta nie zorganizowaly si¢ jeszcze i w epoce Anglo-Normandzkiej byty
w zaczatkach swego rozwoju. Jedynie pod koniec tego okresu zaczyna sie
dobijaé o specjalne stanowisko Londyn, dajac w ten sposéb poczatek
osobnemu stanowi mieszczanskiemu.

Kilkakrotnie w ciagu roku zwolywani byli bezposredni wasalowie
korony na curia regis, ktéra nie posiadala jednak wigkszego znaczenia,
i byta tylko rewja wojskowa i uroczysto$cia dworska, ewentualnie cialem
doradczem kréla. Jedynie jako iudicium parium dla wielkich wasali koroc-
ny, spelniata curia regis swoje zadanie analogicznie do curii feodalne
kontynentu. Obok osoby krélewskiej funkcjonowat szereg dygnitarzy
z ktOrych najwazniejszemi byli: 1) Wielki Justycjarjusz korony (Justitiariuc
totius Angliae), stojacy na czele sadownictwa krélewskiego, a ktory w razie
nieobecnosci kréla byl jego zastepcg, co wobec czestych wyjazddow monar-
chéw do ich prowincji francuskich czesto sig przytrafiato, 2) kanclerz, sto=
jacy na czele kancelarji krolewskiej, w owej epoce zawsze osoba duchow-
na, 3) Kanclerz skarbu, 4) caly szereg urzednikéw dworskich. Niekt6re
z tych urzedow, jak np. Wielki Justycjarjusz mialy by¢ p6zniej zniesione,
inne, cho¢ ulegajac przeksztalceniu, mialy sie utrzymac tak, ze nawet nie-
ktorzy dzisiejsi ministrowie angielscy nosza tytuly identyczne z nazwami
wielkich dygnitarzy epoki Anglo-Normaiiskiej.

Administracje prowincjonalng zorganizowal Wilhelm Zdobywca o tyle
tylko na podstawach Anglo-Saskich, ze zachowal dawny podzial na hrab-
stwa. Na czele hrabstw nominalnie postawil Wilhelm Zdobywca dziedzicznych
hrabiéw (Earl czyt. Irl), rekrutujgcych sie z posréd wasali korony. Poza
prawem uzywania nazwy danego hrabstwa w swojem nazwisku, hrabiowie
ci nie posiadali efektywnej wtadzy. Faktyczna wiladza spoczywala w rekach
nominowanych przez kréla wice-hrabiow, dla ktérych weszla w zwyczaj
nazwa Anglo-Saska—szeryfa. W jego reku spoczywata cala wladza wojskowa,
sagdownicza, policyjna i skarbowa w danem hrabstwie.

Szczegolnie doskonalg byta organizacja skarbowa pafistwa Anglo-



Normandskiego. Dochodami kréla byly: 1) dochody z ogromnych domen
krolewskich, 2) dochody, ktore ze swych bezposrednich wasali $ciagal krol,
jako suweren lenny, a mianowicie auxilia (pomoc feodalna), ktére jednak
wykorzystywujac swoje silne stanowisko krél pobieral nie tylko w trzech
wypadkach wyjgtkowych przewidzianych w przepisach lennych, lecz rowniez
i czeiciej, 3) scutagia t. j. oplaty, ktore krél pobierat od obowiazanych do
sluzbylennej, wzamian za niepowolanie ich do sluzby wojskowej, 4) tallagia,
t. j. podatki bezposrednie, §ciagane od ludnosci nieobjetej hierarchjg lenng,
5) t. zw. przypadki lenne np. zagarniecie lenna w razie wyga$niecia rodu
lennika, lub popelnienia przez niego felonji, relevia, skladane przy obejmo-
waniu lenna przez nowego wasala, dochody, czerpane z lenna w czasie opieki
nad matoletniemi wasalami i t. p., 6) specjalng rubryke dochodéw krolew-
skich, ktore szczeglnie ciazyly na ludnosci, byly t. zw. fines i amercia-
ments. Byly to kary policyjne i sadowe, oplaty, np. optaty sktadane w kaz-
dem stadjum procesowem i t. p. Wszystkie te dochody koncentrowaly sie
w specjalnie na ten cel zalozonym urzedzie t. zw. szachownicy, (Exchequer)
bedacej doskonale zorganizowanym, najwyzszym urzedem skarbowym, a row-
nocze$nie trybunalem podatkowym.

Jedyna organizacja, zdolng przeciwstawi¢ sie krélom normanskim
w Anglji — byt Kosdciét. To tez walka miedzy Kosciolem, a krolami Anglji
trwata niemal bez przerwy, co mialo si¢ w sposéb dramatyczny przejawié
w morderstwie prymasa angielskiego Thomasa Becketa przez kréla Henryka 1.

§ 2. Magna Charta Libertatum.

Poczatek konca organizacji panstwa feodalnego w Anglji dalo wywal-
czenie przez wzburzonych baronéw od krola Jana bez Ziemi w r. 1215
przywileju stanowego, zwanego Magna Charta Libertatum. Jest to akt pod-
stawowy dla przyszlego rozwoju ustroju angielskiego. Tres$¢ jego mozna okre-
§li¢ przez wyliczenie granic, jakie postawil wiladzy krélewskiej, a mianowicie:
1) pod wzgledem finansowym nie byto wolno pobieraé krolowi auxiliow,
wyjawszy trzech wypadkoéw zwyklych, oraz scutagiéw ponad okreslone przez
Magna Charta Libertatum, fines i amerciaments zostaty zniesione, lub przynaj-
mniej bardzo uszczuplone, 2) pod wzgledem sgdowniczym ustalono, Ze nie
mozna bedzie pozbawi¢ wolnosci, ani postawi¢ w stan oskarzenia nikogo
bez podstawy wyraznego przepisu prawnego oraz, ze dla wszystkich zapro-
wadzone bgdg sady rownych. Przy nadawaniu Magna Charta Libertatum miano
tu na mys§li sagdownictwo feodalne, przez rozszerzenie jednak i przeksztalcenie
tych przepisow mialy poiniej powstaé sady przysieglych.

Przepisom tym nadano nastgpujace sankcje: 1) przedewszystkiem
Magna Charta byla aktem dwustronnym, zawartym z jednej strony przez stany,
z drugiej zaS§—przez krola. W razie niedotrzymania warunkéw umowy przez:
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kréla, wolno bylo poddanym wymoéwi¢ mu postuszefistwo, 2) baronowie
wytonili z podréd siebie komitet z 25 cztonkoéw, uzupelniajgcy sie droga
kooptacji, w razie wakansu. Zadaniem tego komitetu bylo czuwaé, aby
kr6l Magnam Chartam nie naruszal. Komitet ten funkcjonowal przez cze$¢ wieku
XIll, pbézniej po definitywnem wyksztalceniu sie systemu stanowego, zaniknat.
3) W razie, jesli krol chcial pobraé jakie$ oplaty wyzsze ponad norme, okre-
$long przez Magna Charta mogl to uczyni¢ jedynie na podstawie uprzedniej
zgody pratatéw i baronéw zebranych w Curia Regis. Dzigki tym atrybucjom
podatkowym mogla sie Curia Regis, posiadajaca nieduze znaczenie w epoce
feodalnej angielskiej, przeksztalcié stopniowo w pierwszg izbe przyszlego
parlamentu angielskiego. Z tego powodu mozna mowié, ze zaczatek przy-
szlego parlamentaryzmu angielskiego tkwi w Magna Charta Libertatum. Reszta
panowania Jana bez Ziemi, oraz panowanie jego syna Henryka Ill az do
r. 1272—to czas ostrej walki miedzy stanami, a w szczeg6lnosci baronami,
z jednej strony, a krolem z drugiej, o wprowadzenie w Zycie zasad zawar~
tych w Magna Charta Libertatum. Walka ta, kt6rej bohaterem byl Simon de
Montfort, miala sie skoiiczy¢ za panowania Edwarda I.

§ 3. Parlament angielski do wieku XVIIi.

Ustréj stanowy definitywnie organizuje si¢ w Anglji za panowania
trzech Edwardow: I-go, 1l-go, i lll-go t.j. wlatach od 1272—1377. Najwaz-
niejszem jest tutaj powstanie parlamentu angielskiego, jako sejmu stanowego,
oraz samorzadu hrabstw, ktéry na swoje barki wzial znaczng cze§¢ admi-
nistracji i sgdownictwa.

Ogolna ewolucja, ktéra doprowadzila do powstania parlamentu angiel-
skiego, szta w nastgpujgcy sposob: najpierw dawna curia regis przeksztalcila sie
w cialo, ktére pod nazwa Magnum Concilium Regni stalo sie czynnikiem
wspolrzgdzacem w panstwie, nastepnie do baronow i pralatéw zasiadajacych
w Magnum Concilium przytaczyli sie reprezentanci miast i rycerstwa, tworzac
jeden wielki parlament, poczem nastgpilo zrézniczkowanie sie parlamentu
angielskiego na dwie izby, z kt6érych jedna byla kontynuacja Curia Regis
pod nazwg Izby Paréw, obejmowala wigc pralatéw i baronéw, diuga pod
nazwg Izby Gmin—reprezentantOw szlachty i miast.

W szczegoOlach powyzsza ewolucja przedstawiasie jak nastepuje. Curia
regis feodalna skladala sie z bezposrednich wasali korony, imiennie wzy-
wanych corocznie przez krdla. Juz na podstawie Magnae Chartae Libertatum
posiadala atrybucje dawania krélom zezwolenia na pobieranie auxiliéw i scu-
tagiow. Od panowania Henrykalll poczawszy, a wcalej pelni za panowania
Egwardal, Curia regis, dla ktorej utarfasie nazwa Magnum Concilium Regni
albo Parlamentum Magnum, zaczynala wywalczaé sobie coraz bardziej
znaczne airybucje pafistwowe. 1) Chronologicznie na pierwszem miejscu



— 83

stojg sadownicze kompetencje Magnum Concilium. Nie mialy one nigdy
by¢ §cisle okreslone, w kazdym razie jednak Magnum Concilium uchodzito
za najwazniejszy trybunal pafstwowy, oraz zawsze obowigzywala zasada,
ze czlonkowie parlamentu, jak réwniez cztonkowie rady krdlewskiej moga
by¢ sadzeni jedynie przez Magnum Concilium, w my$l zasady iudicium parium.
2) Prawo przyzwalania na podatki rozszerzono réwniez na wszelkiego ro-
dzaju podatki, a nietylko na scutagia i auxilia. 3) Magnum Concilium stalo sie
Najwyzsza Rada Pafistwa, obradujgca nad wszystkiemi najwazniejszemi po-
stanowieniami rzadowemi. Zaczyna sie wyksztalcaé pewnego rodzaju kon-
trola Magnum Concilium nad wykonywaniem rzgdéw w pafistwie. 4) Dzieki
wykonywaniu kontroli stato sie¢ Magnum Concilium cialem ustawodawczem.
Przyjeto zasade, ze zadna ustawa nie moze by¢ obowiazujacg, dopoki nie
uzyskala zgody pralatow i baronéw. Co do sktadu Magnum Concilium to
poczatkowo tytutem uprawniajacym do zasiadania w nim, bylo imienne po-
wolanie przez kréla. Powolanie to odbywalo si¢ w obrebie trzech grup.
Pierwszg grupe stanowili duchowni t. j. arcybiskupi, biskupi i opaci, przy-
czem dwoch arcybiskupow i osiemnastu biskupow stale byto na posiedzenia
Magnum Concilium powolywani. Druga grups stanowili panowie Swieccy,
t. j. w epoce trzech Edwardéw hrabiowie i baronowie, przyczem tytut hra-
biego byl nadawany patentem dziedzicznie, baron za$ byla to tylko kon-
wencjonalna nazwa dlabezposredniego wasala korony. W pdzniejszym czasie
przybyty dyplomem nadawane tytuly ksiazat, markiz6w i wice-hrabiow.
Wprawdzie, poczatkowo trzeba byto uzyskaé imienne zaproszenie, aby miec
prawo zasiadania w Magnum Concilium, to jednak, chyba tylko w wyjat-
kowych wypadkach, jak n. p. matoletnosci, lub t. p. nie byli wzywani bez-
posredni wasalowie krola, W ten sposob torowala sobie droge zasada dzie-
dzicznosci. Trzecig grupg wreszcie stanowig czlonkowie Rady Krolewskiej,
¢o w XIV wieku prawie pokrywato si¢ z dwoma pierwszemi grupami, bo
w radzie krolewskiej wyjatkowo tylko mogt zasia$é ktos, nie bedacy bez-
po$rednim wasalem kréla lub biskupem. Dopiero stopniowo w ciggu wieku
X1V i XV zaczela torowaé sobie droge zasada, ze kto raz dyplomem kré-
lewskim powolanym zostat do Izby Paréw, ten ma prawo tam juz zasiadaé
i o ilesie rozchodzito otytulowanych panoéw §wieckich, dziedzicznie. Wazng
tutaj byla przemiana, jaka sig dokonala za Ryszarda Il, nazwy konwencjo-
nalnej barona na tytul dziedziczny, nadawany dyplomem kroélewskim, ana-
logicznie do tytulu hrabiego, lub ksiecia. Ostatecznie z koficem wiekow
srednich, wszyscy ksigzsta, markizowie, hrabiowie, wice-hrabiowie i baronowie
zasiadaja dziedzicznie w Izbie Par6w. Sklad jej mial pozosta¢ w zasadniczych
rysach niezmienionym az do czas6w nowozytaych, z tem zastrzezeniem, Ze
reformacja uszcz iplita grups duchownych, *zasiadajacych w Izbie Paréw oraz,
ze czlonkowie Rady Krolewskiej nie mieli byé do lzby Parow powolywani.

Taka byla ewolucja, ktéra doprowadzila do wvyksztalcenia sie Izby
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Par6éw. Co sig tyczy Izby Gmin, to juz za panowania Henryka IlII, dzieki
dzialalnosci Simona Montforta, chwilowo powolano reprezentantéw miast
i rycerstwa do obradowania nad sprawami pafistwowemi wespo} z prala-
tami i baronami. To, co za Henryka !l bylo wyplywem stosunkéw rewo-
lucyjnych, to uczynit Edward I w peilni $wiadomosci, jakie korzysci z po-
ciggniecia do wspoblrzgdéw pafnstwem reprezentantdw innych stanéw moze
wyciaggnaé korona. Poczatkowo reprezentanci miast i rycerstwa obradowali
z pralatami i baronami wspolnie, dzieki jednax glownie réznicy atrybucji
obu tych grup pariamentu (np. reprezentanci miast i rycerstwa t. zw. Com-
moners nigdy nie mieli uzyskaé jakichkolwiek atrybucji sadowniczych, ktore
przystugiwaly Parom), nastagpil podzial parlamentu angielskiego na dwie
Izby: Izbe Paréw i Izbe Gmin, obejmujgcg rcprezentantow miast i rycer-
stwa. Za Edwarda 1lI podziat ten jest dokonanym. Fakt, ze nie mialo na-
stapi¢ dalsze zr6zniczkowanie sie parlamentu angielskiego, ze kazdy ze standw
nie mial utworzyé osobnej Izby, jak to wynikalo z logiki systemu stano-
wego i jak mialo to miejsce prawie we wszystkich reprezentacjach stano-
wych Europejskich np. w stanach generalnych francuskich, lecz, ze reprezen-
tanci rycerstwa i miast mieli zawsze tworzy¢ jedna Izbe Gmin, fakt ten byt
niezwykle donioslym. Dzieki temu stalo sie mozliwem wyksztalcenie sie
w w. XVII poczucia, ze kazdy posel jest reprezentantem nie danego stanu
i okregu, lecz calego narodu i mozliwem sie stalo w w. XVIII ukonstytuo-
wanie si¢ rzgdéw parlamentarnych. Fakt ten wspdélnych obrad reprezentan-
téw rycerstwa i miast byt mozliwym dzieki temu, Ze w polozeniu praw-
nem obu tych warstw nie bylo rOznicy. Bylo wprawdzie w Anglji w XIV
i XV wieku poczucie odrebnosci poszczegdlnych stanéw: duchowiefistwa,
stanu moznowladcoéw, reprezentowanego przez Paréw Anglji, rycerstwa,
mieszczczan i wlo§cian. Jednak jedynie duchowiefstwo i Parowie mieli
pewne specjalne przywileje, natomiast miedzy polozeniem prawnem rycer-
stwa, mieszczan i wloscian réznice zaczely sie zacieraé. Gdyby, pomijajgc
momenty spoleczne i ekonomiczne, oraz zywg w S$redniowieczu $wiado-
mo$¢ odrebnoéci stanowej, pairze¢ na te warstwy z czysto formalnego
punktu widzenia, trzeba by je uznac za jeden stan. To tez mimo wspom-
nianego poczucia odrebnosci stanowych, obejmowano je wszystkie wspélng
nazwa Commoners.

Izba Gmin w ciggu wiekéw $rednich, w przeciwstawieniu do tego, co
mialo nastgpi¢ od w. XVII —odgrywala w poréwnaniu z Izba Paréw role
raczej mniejszg. Gléwna jej atrybucjg juz od momentu pierwszego powo-
lania reprezentantéw miast i rycerstwa, bylo prawo przyzwalania krélowi
na Scigganie podatkéw. To bylo bowiem gtéwnym celem powotlania repre-
zentantOw rycerstwa i miast przez Edwarda | do zasiadania w Parlamen-
cie, analogicznie do powolania stanéw francuskich przez Filipa Pigknego.
Atrybucja ta Izby Gmin zostala ostatecznie jej przyznana przez t. zw.



Statutum de talagium non concedendum z r. 1295, ktére obok Magna Charta Li-
bertatum jest podstawa praw §redniowiecznego parlamentu angielskiego i jedng
z zasadniczych ustaw konstytucji angielskich. Poza atrybucjami finansowemi
mieli reprezentanci rycerstwa i miast poczatkowo jedynie prawo wystepo-
wania z petycjami i skargami do tronu. Z tego prawa wnoszenia petycji
i t. p. wyksztalcita sie stopniowo réwniez wiadza ustawodawcza Izby Gmin
naréwni z Izbg Par6éw, co juz za Edwarda Il bylo ogdlnie uznang atry-
bucja Izby Gmin.

Poczatkowo do Izby Gmin nastgpowalo powolanie krélewskie i to
w tej formie, ze krol zwracal sie do szeryiéw z poleceniem, aby z danego
hrabstwa nadeslali pewna liczbe reprezentantow tak rycerstwa, jak i miast.
Ostatecznie jednak miala zwyciezyé zasada wyborow. Pod koniec wiek6w
drednich sktad Izby Gmin byl nastepujacy: 1) 74 posiéw rycerstwa z 37
hrabstw, obranych przez wszystkich obowigzanych do sluzby w sadach
przysieglych, to jest, tych, ktérych dochod roczny wynosit 40 szylingow.
2) Z 200 posléw wybieralnych z miast, posiadajgcych przywilej wysylania
postéw do Izby Gmin. Zwyczaje wyborcze w kazdem miescie byly rozne.
Teoretycznie wyborcami w miastach byli wszyscy obowigzani do sktadania
podatkOow i uczestniczenia w urzedach, faktycznie wyboru dokonywal naj-
czeSciej ten organ miejski, ktéry w swoim reku mial wladze samorzadowsg
miejska.

§ 4. Powstanie samorzadéw w hrabstwach i jego organizacja.

Nieomal réownie waznem dla dziejow angielskich, jak powstanie paria-
mentu angielskiego, jest rownocze$ne zorganizowanie si¢ samorzgdu hrabstw.
Czas tej organizacji przypada, tak jak parlamentu, na czas od kofica pano-
wania Henryka Il do czaséw Edwarda I1l. Wyksztalcenie sie tego samorzadu
polegalo na polaczeniu wszelkiej wladzy pafstwowej w danym oKkregu
w rekach organéw, wylonionych przez spoleczefistwo. Ogoélne zebranie
mieszkaficow hrabstwa wytaniato z poéréd siebie specjalng komisje samo-
rzadowa, obok tego powstawal caly szereg obieralnych urzedéw samorza-
dowych i w ich rekach spoczywalo wypelnienie tych funkcji, a mianowicie:
1) pod wzgledem wojskowym przyjeto system milicyjny, polegajacy na tem,
ze wszyscy wolni ludzie od 15— 60 lat zycia w razie wojny mieli si¢ sta-
wi¢ z uzbrojeniem, odpowiedniem do wysokosci swego majatku. Na czele
tych milicji w kazdej centurji (okregi na ktére rozpadalo si¢ hrabstwo)—stak
urzednik samorzgdowy (constabl), W ten sposob jazda miata sie rekrutowaé
nadal z wasaléw, obowigzanych do sluzby lennej, natomiast piechota rekru-
towata sie z tej milicji, ktérej organizacja powierzong byla zwigzkom
samorzgdowym. 2) Najdonio$lejsze znaczenie mialo wyksztalcenie si¢ sadow
przysieglych, Pod przysieglemi rozumie sie sedziéw obieranych przez spo-
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teczefistwo. Do zasiadania w sadach przysieglych obowiazani byli wszyscy
kolejno, ktorzy posiadali 40 szylingéw rocznego dochodu. Sady przysiegtych
skiadaly sie z trzech law t. zw. Jury (czyt. dziuri). 1) kawa oskarzajaca,
t. zw. wielkie jury orzekala, czy jest dostateczna podstawa dla wytoczenia
procesu przeciwko danej jednostce, stanowita wiec gwarancig, ze przepis Magnae
Chartae Libertatum o niepocigganiu nikogo do odpowiedzialnosci bez podstaw
zawartych w prawie, — bedzie przestrzegany. 2) Lawa zasadzajaca sktadala
sie z dwéch elementéw: sedziéw przysieglych, oraz sedziéw, mianowanych
przez kréla, reprezentujacych prawnikéw fachowych. Przysiegli orzekali
o winie podsadnego, a na podstawie ich werdyktu, sedziowie nominowani
orzekali o karze. To rozdzielenie momentu winy od kary jest dla sgdow
przysieglych zasadniczym rysem. 3) Lawa trzecia ustanowiong byla dla
spraw cywilnych. Sady przysieglych, w tej postaci, w jakiej w §redniowieczu
sie zorganizowaly, mialy w Anglji przetrwaé po dzi§ dzien, co wigcej
poczawszy od rewolucji francuskiej mialy by¢ recypowane przez wigkszg
cze$é pahstw kontynentalnych. Copiawda na kontynencie po wigkszej czesci
powolywano jedynie tylko lawe zasadzajgcg dla spraw karnych, natomiast
nie mialy byé recypowane wielka fawa i lawa dla spraw cywilnych. 4) Dla
wykonywania wladzy policyjnej, oraz sagdownictwa w pewnym drobnieis-v*
zakresie i przestrzegania porzadku, zostal stworzony urzad sedzidw pc
Zwigzkom samorzgdowym przyznano prawo nakladania pewnych podatkd:.
i administrowania swojemi finansami dla pokrycia wydatkéw, zwigzanych
z utrzymywaniem administracji samorzgdowej. Wybitniejsze miasta uzysku=~
jace przywileje byly wyimowane ze zwigzku ogdlnego hrabstwa. W ten spo-
s6b cale terytorjum angielskie zostalo podzielone na szereg zwigzkéw samo-
rzagdowych. Dla dalszego rozwoju ustroju Anglji, powstanie samorzgdu hrabstw
ma doniosle znaczenie takze i z tego powodu, ze w czasach kroli dgzacych do
absolutyzmu znajdowalo spoleczenstwo w nich najskuteczniejsze oparcie i ze
ndzial w wykonywaniu funkcyj pafistwowych w zwigzkach samorzadowych
stal sie dla spoleczefistwa angielskiego szkola polityczna, przysposabiajacg
ja do uchwycenia spraw pafistwowych w swoje rece wczesniej, niz to mialo
miejsce w panstwach kontynentalnych,

Mimo tak bujnego rozkwitu zZycia samorzadowego, przetrwal nadal
urzad nominowanych przez kréla szeryféw, jako naczelnikéw hrabstw. Sze-
ryfowie reprezentowali w hrabstwie kréla, rozciggali nadzér nad samorza-
dem i administrowali dochodami krélewskimi w danem hrabstwie. Przy=
najmniej wiec pod wzgledem finansowym zachowali calg wladze w swoich
rekach.

§ 5. Historyczny rozwdj stosunku kréla do parlamentu.

Stosunek kréla do parlamentu przez caly cigg wiekéw $rednich byt
stosunkiem monarchy wobec sejmu stanowego. Wytworzylo sie pojecie
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krola w parlamencie: — ,King in parlament” i krola w radzie: — , King
in concil. Stanowisko kr6la w parlamencie objawialo sie w tem, ze z jednej
strony krol obu izbom parlamentu mogt przedklada¢ wnioski do zatwier-
dzenia, z drugiej strony zadna uchwala obu izb parlamentu nie stawala sie
prawomocna bez sankcji krolewskiej. Krol w radzie wystepowal jako piastun
wladzy wykonawczej, ktorej sprawowanie niepodzielnie przyznawano krélowi,
Jaki wplyw posiadal'parlament na wykonywanie wladzy wykcenawczej, to zale-
zalo od stosunkow politycznych danego momentu. Za panowania Lankastrow
(koniec XIV—poczagtek XV w.) bocznej galezi rodu Plantagenetow, ktérej
prawo do tronu bylo kwestjonowane, krélowie opiera sie musieli na par-
lamencie, skutkiem czego wplyw jego byl znacznym. W wieku XV, po wojnie
,Dwoch r6z“ na skutek wygasniecia szeregu rodéw moznowladczych, a wiec
tych, z ktérych skladalasie Izba Paréw, widzimy za dynastji Tudoréw upadek
prawie zupelny znaczenia parlamentu. Wiadza krolewska miala sie jeszcze
wzmde w ciggu wieku XVI, dzieki reformacji i uchwyceniu ruchu reforma-
cyinego przez krola w swoje rece, jak réwniez dzieki faktowi, ze reprezentanci
dynastji Tudoréw — Henryk VIII i Elibieta byli silnemi indywidualnosciami
i prowadzili popularng polityke narodowa. Do scysji miedzy krélem,a parla-
mentem miato przyj$¢ dopiero z nastaniem szkockiej dynastji Stuartow.
Krotowie z dynastji Stuartéw, Jakobl i Karol 1, stali na stanowisku krélestwa
de iure divino, i pragneli upodobni¢ Anglije do riadzonych podéwczas juz
absolutnie Francji i Hiszpanji. Za Karola 1 walka ta przybrala ostre formy.
Objawito sie to miedzy innemi w uchwaleniu przez parlament t. zw. ,Pe-_
tycji praw”, ktéra obok postanowief, majacych tylko chwilowe znaczenie,
ustanawiala raz jeszcze, Ze Zaden anglik nie bedzie zmuszony wykonal ja-
_kichkoiwiek §wiadcze, bez uchwaly parlamentu i, ze nikt nie bedzie uwie-
zionym wbrew przepisom prawa krajowego. Bylo to wiec tylko powtorze-
niem dawniej juz obowigzujgcych przepisow, jasne ich jednak sformulowanie
w Petycji Praw posiada donioste znaczenie. Petycja Praw nie miala osta-
tecznie zatatwi¢ sporu migdzy krélem a parlamentem. Wobec coraz wiecej
rosngcego oporu parlamentu—Karoll w r.1635 rozwigzal parlament i az do
r. 1640 usitowal ugruntowaé w Anglji rzady absolutne nie zwolujgc calkiem
parlamentu. Ostatecznie jednak nie moégt utrzymaé tej linji swej polityki
wobec oporu spoteczefistwa, znajdujagcego podstawe w lokalnym samorzg-
dzie hrabstw i miast. W r. 1640 widzial si¢ zmuszonym powola¢ parlament
z powrotem. Byl to t.zw. Diugi parlament, ktéry miat trwacz matg przerwa
do r. 1660. Walka miedzy parlamentem, a krélem rozegrata si¢ na nowo.
Objawem tej walki bylo miedzy innemi uchwalenie t. zw. Triennial aktu, na _
kazujacego krélowi zwolywaé parlament przynajmniej co trzy lata, oraz
ustaw postanawiajgcych, ze ani krél, ani rada, nie mogg posiada¢ Zad-
nej wladzy sadowniczej niezaleznie od normalnych sadéw. Te ustawy’
razem z ,Petycja Praw* moga byé uwazane w historji angielskiej za nowa
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»Magna Charta Libertatum®“. Od tej pory zaczyna by¢ Anglja pafistw
ktére dzi§ okreslamy, jako praworzadne, t.]. takie, w ktérem organy wlac:
wykonawczej nie mogg zada¢ od jednostki niczego, czegoby wyraznie n:.
nakazywala ustawa, ani nie moga jednostce nakazaé, czegoby wyraznie nie
nakazywala. Jako gwarancje tego stanu rzeczy, zaczal sie w Anglji wyksztal-
caC caly system skarg sgdowych, umozliwiajgcych kazdemu Anglikowi za-
skarzenie do sadu kazdego urzednika, ktéryby wydal zarzadzenie, nie ma-
jace oparcia w prawie, System ten zastepuje W Anglji sadownictwo
administracyjne nowozytnych pafistw kontynentalnych.

Walka miedzy krélem, a parlamentem miala doprowadzi¢ do upadku mo-
narchji, procesui egzekucji Karolal, i nastania dwunastoletniego (1648—1660)
okresu rzagdéw republikafiskich. W tym okresie zmienialsie caly szereg form
ustrojowych. 1) Stadjum poczgtkowe—to byly rzady Dlugiego Pariar~oriu
i obieralnej przez niego Rady Panstwa. Izba Paréw zostala zniesiona,
wykonawcza uchwycila w swoje rece wspomniana Rada Pafstwa, .-

z 40 czlonkéw. 2)Drugi okres stanowi czas dyktatury militarnej Cr -

ktory jednak po krotkim okresie rzadéw zupelnie absolutnych w
powolal nowy parlament, rozpoczynajac w ten spos6éb trze WL
republiki z Cromwellem jako dozywotnim Lordem—Protektorem,

izbowym parlamentem. 3) W rok pdzniej Cromwell stworzyt izb .7,
Ta nowa Izba Paréw skladala sie¢ z czltonkédw dozywotnich, powc ,

przez Lorda—Protektora, ktére to powolania byly zatwierdzane p.

Gmin. Réwnocze$nie przyznano Lordowi—Protektorowi, prawo wyznacze-
nia swego nastepcy. Byla to juz wiaciwie monarchja bez tej nazwy. Ustréj
ten jednak nie utrzymal sie diugo po $mierci Cromwella, i upadl po nie-
doleznym protektoracie jego syna i nastepcy, Ryszarda. Dlugi Parlament
z powrotem zebral sie poto, azeby po krétkim czasie rozej§¢ si¢ i zrobic
miejsce nowemu parlamentowi, ktéry dokonal w r. 1660 restauracji Stuar-
téw, co oznaczalo przywrdcenie takich stosunkdédw prawnych, jakie panowaty
przed r. 1648 tak, ze dwunastoletni okres republiki w Anglji nalezy uzna¢
za epizod bez nastepstw. Z powrotem na tron Stuartdw przywrécony zostaje
jak juz wspomnieliSmy caly dawny ustréj, a wiec w szczegdlnosci Izba
Par6w. Oscbne postanowienia gloszg, Ze Petycja Praw i Triennial act
utrzymane sa w swej mocy. Wiadza wykonawcza pozostawiong jest kro-
lowi, tak, ze wykonywal on jg osobiicie bez kontroli parlamentu, ktory
zadawalnial sie swoimi formalnemi atrybucjami. Za panowania jednak
Jakoba 11 dochodzi do ostrych scysji miedzy parlamentem a krélem, gtow-
nie na tle religijnem, dzieki mianowicie faktowi, ze Jakéb Il byl katolikiem,
i ze w szczegblnosci, wbrew ustawom (Test Act) popieral katolikéw, nie
wykluczajgc ich od urzedéw. Nowy ten konflikt mial sie zakoficzy¢ rewo-
lucjg 1688 r., ktéra w sposéb pokojowy, bez krwi roziewu pozbawila tronu
Stuartéw. Powolano na tron cOrke Jakoba ll, Marje i jej meza Wilhelma



Oranskiego, stawiajac zasade, ze tylko protestanccy czlonkowie domu kro-
lewskiego maja prawo do tronu. Zasady prawa publicznego angielskiego
sformulowano raz jeszcze w t, zw. Bill Of nghts

Odtad rozpoczyna sig¢ nowa era historji ustroju Anglji. W ciggu XVIII
wieku drogg ewolucyjna wyksztalca si¢ system rzadOw partyjnych, parla-
mentarnych i gabinetowych.

§ 6. Parlament angielski w w. XVIII i XIX,

Wyglad parlamentu w w. XVIII i XIX zasadniczo si¢ nie zmienit. Tak
samo, jak i w poprzednich epokach, mial on sie skladaé zawsze z dwéch
lzb tj. z lzby Parow i Izby Gmm Skiad Izby Parow pozosta} mezmle-

1700 1. i z h]andla 1800 r, wprowadzda tuta; pewne zmrany Podczas gdy
wszyscy Parowie Anglji sa lordami, t. j. maja prawo zasiada¢ w izbie
lordow, to co do Paréw Szkocji i Irlandji—inne maja obowiazywaé zasady,
a mianowicie: Parowie Szkocji wybieraja z posrdd siebie 16-tu paréw na
czas trwania danej legislatywy, parowie za$ Irlandji — 28, kt6rzy zasiadajg
dozywotnio, 3) w drugiej potowie wieku XIX w zwigzku zreformg sadow-

nictwa angielskiego i dla sprawniejszego funkcjonowania lzby Paréw jako
najwyzszego trybunalu, Izba Paréw powiekszasie o czterech lordéw prawni-.
k6w, mianowanych dozywotnio. przez kréla

sredmow1ecznych do roku 1832 skutklem czego byla w najwyzszym stopmu
niesprawiedliwg i ]edyme tylko bardzo szczuple grono 0séb mialo prawo
glosowania do parlamentu. W szczeg6lnosci to dawalosie odczuwaé w mia-
stach. Szereg miast w $redniowieczu znacznych, obecnie zupelnie podupa-
dlych, t. zw. zgnile grody, mialo prawo wybiera¢ posiéw, natomiast Swieze,
w XVill wieku powstale miasta przemystowe, ludne i bogate. jak n.p.
Manchester i Birmingham poslow do parlamentu nie wysylaly, dzieki temu
dysponowanie mandatami do parlamentu stalo sie udzialem kilkuset zamoz-
nych rodzin. Izba Gmin byla ekspozytura arystokracji angielskiej, t. zw,
gentry, t. j. bogatego ziemiaAstwa i najzamozniejszego mieszczanstwa, i to
tylko w pewnym zakiesie. W ciggu XIX wieku trzy reformy wyborcze,
a mianowicie: reformy Grey‘a 1832 r., reforma Disraelego 1867r. i reforma
Glandstona 1884 r. zmienily ten stan rzeczy. Reformy te szly w potréjnym
kierunku: 1) kazda z nich przeprowadzala nowy sprawiedliwy podzial okre-
gow. Tak wiec juz pierwsza z reform 1832 r. odebrala prawo wysylania
postéow wspomnianym zgnilym grodom, przyznajgc je natomiast mlodym
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przemysiowym miastom. Podobnie, cho¢ w mniejszym zakresie nowe roz=
graniczenie okregéw wyboiczych przedsiebraly i nastepne reformy wyborcze.
2) Cenzus majgtkowy uprawniajgcy do glosowania do parlamentu, byl coraz
bardziej obnizany. Tak wiec, po reformie Grey‘a uzyskalo prawo glosowania
zamozniejsze mieszczafstwo 1 dzierZawcy po wsiach, po reformie Disiae-
lego—drobne mieszczanstwo, poreformie Gladstona takze i warstwy robotnicze.
Jedynie synowie 10dzin, siudzy domowi i zyjacy z dobroczynnosci ubodzy
nie mieli po tej ostatniej reformie prawa glosowania. 3) Spos6b glosowania
w ciagu XVIIl i w poczatku XIX w. dajacy pole do mndstwa naduzy¢, ato dzigki
swojej jawnodci, jak réwniez dzieki temu, Ze glosowaé mozna bylo przez
szereg dni,— ulegal stopniowym zmianom. Ostatecznie przyjeto zasade gto-
sowania w ciggu jednego dnia itajnie. Mimo tych reform, ktore coraz bardziej
rozszerzaly prawo wyborcze—nie mozna bylo méwié¢ po reformie Gladstona
0 powszechnem glosowaniu w Anglji, bo pewien cenzus majgtkowy byl
jednak utrzymany. Dopiero w czasie wojny §wiatowej wprowadzono wreszcie
glosowanie powszechne, uprawniajgce do udzialu w wyborach wszystkich
mezczyzn, majacych uvkoficzony 21 rok zZycia i wszystkie kobiety majace
ukoficzony 30 rok zycia,

Az do XVII wieku wlacznie nie bylo okre§lonem, kiedy wygasaja
mandaty posléw po dokonanych wyborach. Jedynie odkrdla zalezalo kiedy
rozpisze nowe wybory, dzieki temu bylo n. p. mozliwem kilkunastolet
trwanie legalne t. zw. Dlugiego Parlamentu. Z poczatku XVIII wieku t. zw
Act of Settelment postanawia, Ze wybory musza sie odbywaé co lat 7.
Prawa rozwiazywania jednak lzby Gmin krélowi nie odebrano, najczesciej
tez krél przed uplywem lat 7-miu izbe Gmin rozwigzywat. W roku 1911
zmieniono ten stan rzeczy postanawiajgc. Ze wybory muszg sie odbywaé
co lat pie¢. Ewolucyjnie wyksztalcila sie rowniez w Anglji zasada nietykal-
nosci postéw. Powstala ona dzieki temu, Ze w $Sredniowieczu parlament
posiadal atrybucje sadownicze, a sedziowie byli nietykalni. W ciagu wieku
XVII organizuje sie réwniez sposéb obrad parlamentu, a mianowicie
zwyczaj odsylanie kazdej sprawy przed komisje, oraz przedkladania przez
te komisje referatu Izbie, gtosowanie ponowneit.p. Wogble caly regulamin
parlamentu jest tradycyjnym, zachowujgcym nieraz elementy $redniowieczne.
Prawo otwierania iodraczania sesji parlamentu przystuguje zawsze krélowi.

Atryhucje parlamentu sa nastepujace: 1) atrybucje ustawodawcze, po-
legajgce na tem, ze zadna ustawa nie jest obowigzujgca, o ile nie jest
uchwalong przez parlament. AZ do roku 1911 obie izby parlamentu byly
tutaj réwnoprawne, W r. 1911 przeprowadzono reforme w tym sensie, ze
ustawa odrzucona przez Izbe Pardw, wraca z powrotem do Izby Gmin, i o ile
na nastepnej sesji Izba Gmin ponownie te ustawe uchwali — staje sie ona
obowigzujaca, bez wzgledu na brak zgody ze strony Izby Paréw. Od
czasu wigc tej reformy Izba Par6w ma tylko veto zawieszajgce. Inicjatywa



prawodawcza przystuguje krélowi, oraz kazdemu z cztonkéw obu izb. Krél w;

konuje inicjatywe W mowie tronowej, otwierajgc parlament, i przedktadajac pro-
jekt nowej ustawy. Czlonkowie rzadu natomiast, nie maja inicjatywy ze swej
strony na innej podstawie, jak tylko tej, ze sg czlonkami parlamentu. De facto
prawo inicjatywy ze strony kréla wyszlo z uzycia, odkad czlonkami rzadu
sa tylko czlonkowie parlamentu. Kazda ustawa uchwalona przez obie izby,
aby staé sie prawomocng, musi uzyska¢ sankcje krélewska. 2) Prawo przy-
zwalania budzetu. W ciaga XVIIl wieku, to prawo budzetowe parlamentu coraz
bardziej sie rozrasta, tak, ze ostatecznie kazdem dochdd pafistwowy i kaz-
eg wydatek musi byé uprzednio oznaczony ustawowo 3) Pewne atrybucje

o

kazdego obywate]a Anglii, przyczem_speinia ona rolg~w*q~s«lv<g[_za]@cej
podczas gdy role tawy sadzacej.spelnia lzba Paréw. Jest to t. zw. impe-
achment (czyt. lmpeczment) W praktyce stosowane bywa wylgcznie wobec
ministrow. Na tem polega odpowiedzialno$¢ prawna ministrOw wobec par-
lamentu. Ponadto Izba Paréw funkcjonuje jeszcze jako trybunal, z jednej
strony dla wszystkich wystepkéw, popetnianych przez Pardw Anglji, z drugiej
strony jako najwyzszy trybunal dla pewnej kategorji spraw, do ktérego
idzie apelacja od trybunaléw krélewskich. Zakres tych spraw zmniejszy}
sie znacznie od reformy sadownictwa w 1877 r.

§ 7. Osoba i prawa krdla angielskiego.

Szereg uprawnief i uzdolnien, przyslugujacych krélowi, nazywamy
prgrogatywq krélewskq O ile chodzi o) wlaéciwoéci osoby kr()la to pod-
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nieniami, prawem nastepstwa przewidziany czionek 1odziny krélewskiej.

Uprawnieniami krolewskiemi sa: 1) Wydawanie rozporzadzefi wyko-
nawczych do ustaw parlamentu, 2) Zastepstwo pafistwa na zewnatrz, obja-
wiajace sie w prawie nominowania reprezentantéw krola zagranicg i w pra~
wie zawierania traktatdw z pafistwami obcemi, z tem jednak zastrze-
zeniem, ze o ile traktaty te obcigza skarb panstwa, lub zmieniajg istniejace
ustawy angielskie, musza one by¢ poddane pod ratyfikacje parlamentu. 3) Na-
czelne dowddztwo nad armja i flotg. 4) Krol jest zrédlem wszelkiej sprawied-
liwosci, wszystkie sady wydajg wyroki w jego imieniu. W tgcznosci z tem
krol posiada prawo zatwierdzania pewnych wyrokéw sgdowych oraz prawo
laski. 5) Krél jest naczelnikiem ko$ciola anglikafskiego. 6) Wszyscy urzed-
nicy, co do ktérych wyraZnie nie jest zastrzezone Ze sa obieralni, nomi-



owani sa przez krdla, lub w jego imieniu. 7) Krél nadaje wszystkie tytuly,
w szczegblnosci tytuly, z ktéremi polgczone jest parowstwo, oraz wszelkie
odznaczenia, 8) Kr6l ma nadzér nad przemyslem i handlem, co objawia
sie np. w prawie udzielania patentéw.

§ 8. Rzady gabinetowe i parlamentarne.

Uprawnienia krélewskie, tak szerokie w teorji, ktére w calej pelni
krolowie osobicie wykonywali jeszcze za czasow Wilhelma Orafiskiego
i krélowej Anny, w ciggu XVIII w. de facto spoczely w rekach rzadu,
bedgcego emanacjg parlamentu i pozostajgcego pod jego $cisla kontrolg.
(Jakkolwiek formalnie podtrzymuje sie¢ po dzi§ dziei fikcje, Ze krdlowi
przystuguje jego prerogatywa, a ministrowie sg tylko przez niego nomi-
nowanymi doradcami). Dla wytworzenia rzadéw parlamentarnych naj-
wazniejszym momentem jest wyksztalcenie sie partyj politycznych, silnie
zorganizowanych, ktore kolejno zaleznie od wynikéw wybordéw, rozporzg-
dzaly wiekszoscia w Izbie Gmin. Geneza tych partyj siega jeszcze czasOw
Karola I, gdy zwolenniké6w monarchji z laski Bozej przezwano partjg
nkawalerow", zwolennik6w za§ praw parlamentu, partjg ,golonych glow®.
Obie te partje mialy wystapi¢ znowu za restauracji, przyczem partji stojacej
na gruncie doslownej prerogatywy krolewskiej, nadano przezwisko ,,Tory-
soéw", partji za$, domagajacej sie wyzszo$ci parlamentu nad krélem—, Wigéw*
Bezkrwawa rewolucja 1688 r. pozbawiajac tronu prawowitego monarche
i wprowadzajac uchwalg parlamentu Wilhelma Orafiskiego na tron angiel-
ski, z gory przesadzila, ze zwycieskg bedzie ideologja Wigéw. Wigowie tez
byli tymi, ktérzy od 1715 r. poczawszy, organizowaé mieli rzady parla-
mentarne i gabinetowe., W ciagu XVIll w. obie partje mialy sie zorgani-
zowaé nietylko na gruncie parlamentu, lecz i w calym kraju, stwarzajac
centralny komitet w Londynie, i komitety prowincjonalne po hrabstwach.
Okoto r. 1830 dwie te zasadnicze partje angielskie zmienily juz swoje
nazwy, mianowicie Torys6w na konserwatystéw, Wigdéw na liberatéw.
Sposdb, w jaki Wigowie po r. 1715 korzystajgc ze wstapienia na tron kro-
I6w z dynastji Hannowerskiej, nieznajacych stosunkéw i nawet jezyka
angielskiego, i na skutek tego zmuszonych trzymac sie zdala od biegu spraw
pafistwowych, ugruntowali przewage parlamentu nad krélem — polegal na
utworzeniu t. zw. gabinetu. Gabinet angielski powstat dzieki dwom faktom:
1) z poér6d wielkich dygnitarzy korony i naczelnikow poszczegélnych dzia-
16w administracji pafstwowej, najwazniejsi zaczeli tworzy¢ cialo kolegjalne,
soiidarnie odpowiedzialne za bieg rzadéw, 2) jeden z wchodzacych w sklad
gabinetu wielkich dygnitarzy, a mianowicie z reguly pierwszy lord skarbu,
n0od nazwg premjera, zostal przywddca rzadu i zwierzchnikiem wszystkich



innych, petnigcych funkcje ministrow. Kto z posréd dygnitarzy i szefow
poszczegdlnych dzialéw administracji wchodzil w sktad gabinetu—to zalezalo
wylacznie od premjera, jednak weszlo W zZwyczaj, azeby najwazniejszych
z posréd nich zawsze do gabinetu powolywac.

Utworzenie gabinetu, jako ciala kolegjalnego, solidarnie odpowiedzial-
nego, umozliwilo zorganizowanie si¢ rzgdow parlamentarnych. Rzady par-
lamentarne, polegaja na tem, ze krol, ktéremu w teorji przysluguje prawo
zupelnie dowolnego mianowania swoich ministrow, zmuszony jest de facto
mianowaé premjerem przewddce (t. zw. leadera), (czyt. lidera) tej partji,
ktéra posiada wiekszo$é w Izbie Gmin. Reszta czlonkéw rzadu mianowana
jest przez krola dopiero na propozycje tego leadera, i wszyscy sa czion-
kami parlamentu, t. zn. musza zasiada¢ w Izbie Parow, albo by¢ poslami
w Izbie Gmin, oraz wszyscy wzieci sg z lona tej partji, ktéra posiada
w danym momencie wigkszo§¢ w Izbie Gmin, (i to nietylko ci, ktdrzy
wchodzg w sklad gabinetu, lecz takze wszyscy inni czlonkowie rzgdu. Rzad
wiec angielski sklada sie z dwoch kategorji czlonkéw: tych, ktOrzy zasia-
daja w gabinecie, sa wiec ministrami solidarnie odpowiedzialnymi za kazda
czynno$é rzadu, oraz tych, ktérzy w gabinecie nie zasiadajg, sg wiec odpo-
wiedzialni jedynie za czynnosci swego wlasnego resortu, jednak na rowni
z gabinetem mianowani sg z poS§réd czlonkéw obu Izb i razem z gabine-
tem ustepujg). Tak skrepowanym jest krol w wyborze swoich ministréw.
Rowniez skrepowanym jest on, je§liby chcial udzieli¢ im dymisji. Rzad
mianowicie ustepuje w tym wypadku, o ile zazada tego Izba Gmin. Moze
to nastgpi¢ w dwojaki spos6b: albc przez uchwalenie votum nieufnoSci
przez Izbe Gmin dla rzadu, albo z okazji t. zw. interpelacji. Interpelacja
wyksztalcita sie z prawa czlonkéw obu lzb zadawania w jakichkolwiek
sprawach biezacych pytan cztonkom rzadu i Zadania od nich wyjasniefi
Zapytanie takie moze przybra¢ forme interpelacji, w takim razie odbywa
sie nad odpowiedzig ministra dyskusja i glosowanie, czy odpowiedz te
nalezy przyja¢ do wiadomosci. Nieprzyjecie do wiadomos$ci odpowiedzi rzadu
réwna sie votum nieufno$ci. W ten sposéb obok odpowiedzialnodci prawnej
ministréw, o ktérej byla mowa powyzej, ale ktéra moze byé zastosowang
tylko w tych wyjatkowych wypadkach, kiedy ministrowie jawnie naruszyli
jaka$ ustawe, wyksztalcila sie jeszcze odpowiedzialno$é polityczna mini-
stréw, umozliwiajaca Izbie Gmin ciagla kontrole nad rzadem. W razie
uhwalenia votum nieufnosdci, ma mozno$¢ premjer doradzi¢ krolowi rozwig-
zanie parlamentu i odczekanie rezultatu nowych wyboréw. W kazd-—
wypadku sa wybory tym momentem, ktéry decyduje o pozosta -+, !
ustgpieniu ministréw. Jedynie zupelnie wyjgtkowo w ciagu jednej legisia-
tywy zdarza sie w Anglji obalenie rzadu, co jest rzecza zupelnie zrozumiala
przy systemie dwupartyjnym, a co za tem idzie koniecznos$¢ oparcia rzadu
na t'oku partji, jest w Anglji rzeczg wyjatkowg i malo znang, gdyz tylko

[
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jako stan przejsciowy. (Dopiero w ostatnich czasach powstanie trzeciej
partji, a mianowicie Socjalistycznej Partji Pracy stawia pod znakiem zapy-
tania normalne funkcjonowanie rzadéw parlamentarnych w przysztosci),

Konsekwencjg wyksztatcenia sie tego systemu rzadéw bylo uzyskanie
definitywnej przewagi Izby Gmin nad lzbg Paréw.

Funkcjonowanie systemu rzgdéw gabinetowych i parlamentarnych, jest
mozliwe tylko przy §cislem przestrzeganiu zasady nieodpowiedzialnosci krdla.
Jako odpowiednik nieodpowiedzialnosci krola wystepuje zasada odpowie-
dzialno$ci ministrow. Objawia sie to wtem, Ze zaden akt krola niema mocy
prawnej, o ile nie jest opatrzony podpisem, t.zw. kontrasygnata odno$nego
ministra. Zasada odpowiedzialnoici ministrow za monarche jest posunietg
w Anglji tak daleko, ze przestrzegano tam, aby krél nie prowadzil rozmowy
z zadnym reprezentantem obcego pafistwa, jak tylko wobecno§ci odpowie-
dzialnego ministra. Od polowy XVIII w. nie dowodzil réwniez nigdy krol
armja osobidcie, co jest zrozumialem, wobec faktu, ze przy takiem osobistem
wykonywaniu dowd6dztwa zastosowanie zasady odpowiedzialno$ci za krola
jest technicznie niemozliwem do wykonania. Tak wigc prerogatywa kro-
lewska, w teorji tak znaczna, w praktyce jest w zupelnosci wykonywana
przez odpowiedzialnych ministrow. Mimo to krél posiada duze znaczenie
moralne i polityczne. W razie o ile jest indywidualnoscia wybitna, jak np.
Edward VII, moze swoim osobistym autorytetem wplynaé na bieg spraw,
jednak tylko drogaprzekonywania swoich ministréw, nigdy droga rozkazoéw.
Charakter tego stanowiska kréla okreslono przez wyrazenie ,krol panuje,
ale nie rzadzi“.

Tego rodzaju system rzgdéw zorganizowal si¢ w Anglji poraz pierwszy,
w okresie od 1715 —1760 r., ktory byl okresem rzadéw Wigéw. Okres
nastepny byt o tyle wylomem w tych zasadach, ze mamy najpierw do czynienia
z usilowaniem przywrdcenia rzadéw osobistych kréla przez Jerzego Ill,
nastepnie za§ premijer Pitt (mlodszy), jakkolwiek dobieral czlonkéw swoich
rz3déw z posréd cztonkOw obu izb, to jednak opieratsie na zaufaniu kréla
z jednej, a na opinji narodu z drugiej strony, w parlamencie za$ staral sie
zachowaé stanowisko ponadpartyjne. Od XIX w. ,jednak juz bez przerwy
miala panowaé w Anglji zasada rzadéw partyjnych. Przez caly wiek XI¥
kolejno u wladzy zmienialy si¢ zaleznie od wynikéw wyboréw part N
serwatywna i liberalna.

Wszystkie te przepisy, regulujgce bardzo szczegblowo systen
parlamentarnych igabinetowych nie sg ujete nigdzie w zadne ustaw
staly tylko droga zwyczaju. Sg to jedynie ,reguly konwencjore .
dajace jednak tak wielki autorytet, Ze nikt w Anglji nie mo: s
© ich naruszenie.

Ten rodzaj rzadu mial wplyngé na uksztaltowanie s : ~ "+ i«
w pafnstwach europejskich. Wedlug Esmeina mozna ujaé z T W
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angielskich recypowane pizez pafistwa kontynentalne w nastepujace punkty:
1) zasada reprezentacjj (t. j., ze posel jest reprezentantem calego narodu
a nie tylko danego okregu lub jednego stanu), 2) system dwuizbowy, 3)
odpowiedzialno$¢ prawna ministréw, 4)rzady parlamentarne (odpowiedzial-
nos¢ polityczna ministréw) i gabinetowe (odpowiedzialnos¢ solidarna mi-
nistrow).

§ 9. Rzad angielski i jego sklad.

Wiadze wykonawcza sprawowat Kkrol przy pomocy tajnej rady (p:ivy
concil), w skiad ktorej wchodzili zawsze wszyscy wielcy dygnitarze korony,
a ktéra do w. XV byla poniekgd emanacjg Izby Paréw, skladala sig bowiem
glownie z zaproszonych do niej magnatéw. W w. XV zorganizowala sig
podobnie do rady krolewskiej francuskiej, a wiec przyjela w poczet swych
czlonk6w radcow, rekrutujgcych sie z posréd fachowcedw i zrézniczkowala sie
w szereg poszczegblnych sekcji. Z posrod tych sekcji posiadata szczegdlne
znaczenie t. zw. Izba Gwiazdzista (nazwa pochodzgca od sklepienia sali,
w ktorei ta sekcja obradowala), a kt6ra przywlaszczyla sobie szereg atry-
bucji sadowniczych, bedgc gtéwnym instrumentem w reku kréléw, dazacych
do absolutyzmu. Przeciwko temu stanowi rzeczy wymierzony byt silny
ruch przed rewolucjg cromwelowska, ktéry doprowadzi! w r. 1641 do
zniesienia Izby Gwiazdzistej. Stanowisko jednakowoz rady krélewskiej, jako
organu przy pomocy ktérego krél gtownie sprawowal wladze wykonawczs,
mialo sie utrzymaé az do rewolucji 1687 r. Dopiero od tego okresu rada
krolewska zaczyna traci¢ to swoje dominujgce stanowisko, utworzenie za$
gabinetu ostatecznie spycha jg wciefi. Mimo to rada tajna miala sig utrzymac
nadal az do dnia dzisiejszego. Czlonkami jej sa wszyscy ci, kt6érzy od krola
otrzymaja tytul tajnego radcy. Kompetencje jej poza czynnoSciami hono-
rowemi ograniczajg sie do wydawania opinji przed ogloszeniem rozporza-
dzen krélewskich, oraz do atrybucji sgdowniczych w pewnych poszczegdl-
nych wypadkach, mianowicie rada krélewska wystepuje jako trybunal wyiszej
instancji dla trybunaléw kolonialnych, (tych kolonji, ktore nie otrzymaly
pelnéj autonomyji), oraz jako najwyzszy trybunal sgdownictwa kosciola an-
glikanskiego,

Od powstania gabinetu, jest on gléwna sprezyna centralnych organdéw
administracji angielskiej. Kto ma w sklad gabinetn wchodzi¢ z po$réd
wielkich dygnitarzy i naczelnikow poszczegblnych gléwnych urzedow, to
zalezy od decyzji premjera. Jednakowoz do gabinetu zawsze bywaja powo-
lani: 1) oczywiScie premjer, ktérym bywa z reguly pierwszy lord skarbu.
Jest on zwierzchnikiem wszystkich innych ministréw, 2) kanclerz szachow-
nicy, ktdry przed stworzeniem funkcji premjera, byt jednym z dygnitarzy,



ktorzy pod kietownictwem pierwszego lorda skarbu zawiadywali finansami
panfistwa, a ktory obecnie, odkad pierwszy lord skarbu zbyt jest zajety swo-
jemi funkcjami premjerowskiemi, aby zajmowa¢ sie blizej sprawami finan-
sowemi, jest faktycznym ministrem skarbu, 3) lord kanclerz, ktérego kom-
petencje s nastepujgce: a) jest piastunem pieczeci pafstwowej, b) prze-
wodniczacym w Izbie Paréw, c) giownym sedzig Anglji, i jako taki spelnia
funkeje do pewnego stopnia analogiczne z funkcjami ministra sprawiedliwosci
pafistw kontynentalnych, 4) prezes rady tajnej, ktéry w czasach, kiedy rada
krélewska byla waznym organem w pafistwie, mial duze znaczenie, teraz zas
maon raczej funkcje tylko honorowe, 5) tajny pieczeciarz t.j. piastun prywat-
nej pieczeci krolewskiej — rowniez godno$é raczej honorowa, 6) pierwszy
lord admiralicji — t. j. minister marynarki, 7) sekretarze stanu, Co do
nich — rozw¢j byt analogicznym, jak we Francji. Pojawiaja si¢ oni po
raz pierwszy z koficem wieku XV, jako skromni urzednicy kancelaryjni.
W wieku XVI, za czas6w Tudoréw zdobywaja sobie juz wybitne stano-
wisko w radzie krolewskiej. Poczatkowo bylo ich dwdéch. Podzial atrybucji
miedzy nich byl sztuczny. Do jednego mianowicie nalezala korespondencja
z pafistwami pdlnocno-europejskiemi, zarzad kolonji polozonych na poinoc,
t. . amerykafiskich, oraz administracja péinocnej cze$ci Anglji, do dru-
giego zas korespondencja z krajami poludniowo-europejskiemi, oraz admi-
nistracja poludniowej czesci Anglji, jak i kolonjami azjatyckiemi i afrykad-
skiemi. Dopiero w wieku XVIIl przeprowadzono racjonalniejszy podzial,
przyznajagc jednemu z sekretarzy stanu zarzgd administracii wewnetrznej
i kolonji, drugiemu sprawy zagraniczne. Stopniowo, w miare zachodzacej po-
trzeby, tworzono nowych sekretarzy stanu, obecnie jest ich pieciu, a miano-
wicie: a) dla spraw wewnetrznych, b) dla spraw zagranicznych, ¢) dla ko-
lonji, d) dia Indji e) dla spraw wojskowych. — 8) Unja ze Szkocja, pdi-
niej z Irlandja wprowadzita w sklad rzgdu angielskiego pewna liczbe
dygnitarzy irlandzkich i szkockich. (Pierwsi z nich obecnie w sklad rzadu
nie wchodzg od czasu uzyskania przez Irlandje stanowiska niezawislego
dominium). O ile poprzednio wymienlenistale w skiad gabinetusg powoly-
wani, to dygnitarze irlandzcy i szkoccy niekoniecznie tam zasiadajg. 9) Rzadko
tylko zasiada w gabinecie kanclerz hrabstwa Lankastru, kt6rego zadaniem
jest administracja pewnego wyodrebnionego w wieku XV kompleksu domen
krolewskich. 10) W ciggu wieku XIX stworzono szereg nowych urzedéw, jak
np. rolnictwa, handlu i przemyslu, o§wiaty, ktérych naczelnicy sa powoly-
wani najczeSciej w sklad gabinetu. 11) Z reguly poza gabinetem pozostaja

urzednicy pelnigcy funkcje wiceministréw przy ministerstwach skarbu i ma-
rynarki, a jest ich tam znaczniejszaliczba, noszacych tytut mtodszych lordéw

admiralicji, wzglednie skarbu— (Junior Lords of the admirality, albo Junior
Lords of the treasury). Powstalo to dzieki temu, ze w ciggu wieku XVIII
naczelnikowstwa tych urzedéw zorganizowaly sie kolegjalnie, a stopniowo
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dopiero charakter ten tracity. Jednak po wiekszej czesci odnogne urzedy wraz
z tytutami zachowaty sie, ich za$§ posiadacze uzyskiwali stanowiska analo-
giczne do wice-ministréw. Nadto przy ministerstwie skarbu wystepuje par-
lamentarny sekretarz, ktory jest zarazem t. zw. Whipem partji rzadzacej,
t. j. tym, ktéry ma pilnowaé, azeby czlonkowie partji rzadzacej brali udzial
w glosowaniu. Wszyscy wymienieni czionkowie rzadu bez wzgledu na to,
czy wchodzili, czy nie, w skilad gabinetu—rekrutujg si¢ z czlonkow obu Izb
parlamentu, i nalezg do tej partji, ktéra posiada wigkszo$¢ w Izbie Gmin.

§ 10. Imperijum kolonjalne Angielskie i jego organizacja.

Olbrzymie imperjum kolonjalne angielskie przedstawia nadzwyczajng
rozmaito§¢ form ustrojowych. Aby ich organizacje przedstawi¢ — mozna
wskazaé tylko pewne typy ustrojéw kolonjalnych angielskich. 1) Chrono-
logicznie najdawniejszym typem organizacji kolonjalnej sa kolonje, rzadzone
przez prywatne kompanje kolonjalne, obdarzone przywilejem krolewskim, pot-
wierdzonym uchwatlg parlamentu, dla wylgcznego handlu z danem terytorjum.
Takim kompanjom zawdziecza Anglia powstanie swych kolonji. Obecnie
bardzo nieliczne kolonje np. angielska cze$¢ Borneo pozostaly pod admi-
nistracjg kompanji, kontrolowanych przez 1zad. Wiekszos¢ kolonji przeszia pod
bezposredni zarzad pafistwa. Zaleznie od tego, czy dane kolonje zaludnione
sg przez emigrantOw angielskich, czy tez maja wigkszosc tubylcéw, odmienna
jest ich organizacia. 2) O ile dane kolonje majag wiekszos¢ ludncsci, zlo-
7ong z emigrantow angielskich, (lub tez wogble europejczykéw) otrzymuja
samcrzad, wzglednie autonomje. Odr6zni¢ tu mozna caly szereg stopni
tego usamowolnienia kolonji,—od samorzadu drobnego tylko, az do nieza-
wislych t. zw. dominiéw, majacych stanowisko zupelnie nieomal niezawis-
lych panstw, ktore z Anglija laczy jedynie wspélina osoba monarchy i wspélna
reprezentacja zagraniczna. Pozatem kolonje takie rzadza sie same na pod-
stawie wilasnych konstytucyj, posiadaig wlasnag armje, zawieraja z pafistwem
macierzystem traktaty handlowe, jak udzielne pafistwa i t. p. W pafstwach
takich wykonuje krél swoje suwerenne prawa za posrednictwem nomino-
wanych przez siebie pod odpowiedzialnosciag sekretarza stanu dla spraw
kolonjalnych gubernatoréw. Takie stanowisko uzyskaly w ciggu XIX i XX
wieku, Kanada, Australja i Nowa Zelandja, po wojnie Burskiej—poludniowa
Afryka, ostatnio za$ Irlandja. 3) O ile kolonje majg wiekszo$é ludnoéci,
zlozone] z tubylco6w, to po przej$ciu pod zarzad pafstwa podlegaja bez-
posrednio sekretarzom stanu dla spraw kolonjalnych i rzgdzone sg przez
nich absolutnie. 4) Odmiennym typem kolonji sa Indje, ktore do polowy
wieku XIX pozostawaly pod zaizadem kompanji Indyjskiej, pOzniej zas
po skasowaniu kompanji przeszly pod zarzad specjalnego sekretarza stanu



dla Indji i zostaly podniesione do godnosci cesarstwa, na miejscu za$ sg
rzadzone przez nominowanego wice-kr6la. Ostatnio zaczynaja uzyskiwaé
Indje pewna autonomje tak, ze nie jest wykluczonem, iz po pewnym okresie
czasu zréwnajg sie ze stanowiskiem niezaleznych dominiéw, bedgc pierw-
szem z terytorjow Anglji, zaludnionem przez nieeuropejczykéw, ktore takie
stanowisko uzyskaly. 5) Pewne odrebne kolonje, najcze$ciej wyspy niepo-
siadajace innego znaczenia, jak tylko to, Ze sa punktem oparcia dla floty
angielskiej, pozostajg pod bezposrednim zarzadem Pierwszego Lorda Admi-
ralicji. 6) Od kolonji wchodzgcych de iure w sklad imperjum angielskiego—
odrézni¢ nalezy t. zw. protektoraty. Sa to pafistwa quasi —suwerenne, nad
ktéremi Anglja rozcigga jedynie swéj protektorat, polegajacy najczesciej:
a) na prawie utrzymywania w danem pafstwie zalogi wojskowej, b) na
przejeciu przez Anglje reprezentacji zagranicznej danego panstwa, ¢) na
uzyskaniu koncesyj handlowych, kolejowych i t. p. W ten sposéb panstwa
te, de iure bedac niezawislemi, — faktycznie podlegajg wiadzy angielskiej.

§ 11. Zrédla prawa angielskiego.

Jak wszedzie w $redniowieczu, tak i w Anglji, tak w epoce anglo-
saskiej, jak i anglo-normandskiej, dominowalo prawo zwyczajowe. Dalsza
ewolucja byla jednak w Anglji calkiem odmienna, niz w europejskich
krajach kontynentalnych. Z jednej strony prawo rzymskie, wprawdzie bylo
w Anglji znane i na ksztaltowanie prawa zwyczajowego wplywalo, wplyw
tén jednak mial by¢ znacznie mniejszy, niz wplyw, jaki prawo rzymskie
wywarlo na kontynencie. Do czego$ takiego, jak recepcja prawa rzymskiego
we Francji, lub Niemczech nigdy przyjs$¢ w Anglji nie mialo. Z drugiej
strony ustawodawstwo angielskie nigdy nie mialo sie tak rozwingé, aby
zepchngé w cien prawo zwyczajowe. Nawet nie widzimy w Anglji urzedo-
wych spisOw prawa zwyczajowego. W ten sposéb gtéwnym zrebem prawa
angielskiego jest po dzi§ dziefi prawo zwyczajowe. W tym stanie rzeczy,
jak wszedzie w krajach, gdzie dominuje prawo zwyczajowe, najwazniejsze
znaczenie dla poznania prawa majg: 1) zbiory wyrokoéw. 2) prace prywatne
uczonych prawnikow.

Ad 1). Zbiory wyrokéw byly w Anglji systematycznie prowadzone
od wiekow $rednich po dzi§ dzien, czy to urzedownie przez sady, czy przez
prywatnych prawnikéw, czy tez przez adwokature angielska.

Ad 2). Od XII wieku poczawszy ciggnie sig¢ szereg prac uczonych
prawnikéw angielskich, nieraz na bardzo wysokim poziomie stojacych
i przez sady uznawanych, Wspomnimy O najwazniejszych autorach i pra-
cach: W w. XII. Ranulf Glanvilla (Tractatus de Legibus et conseutudinibus
regni Angliae) w w. XIIl. Henryk Bracton (Summa de legibus et conseu-



tudinibus Angliae) w w. XV. Jan Fortescue (De landibus legum Angliae,
z koficem XV i poczatkiem XV{ wieku najstawniejszy ze wszystkich Edward
Coke (Institutes of the laws of England i zbiory |[wyrokéw sadowych
t. zw. Reports) nareszcie w w. XVIII. Wilhelm Blackstone (Commentaries
on the laws of England).

To wyjatkowe stanowisko prawa zwyczajowego w Anglji bylo mozliwe
w duzej mierze dzigki temu, ze juz w wiekach *$rednich—zamiast szeregu
odrebnych zwyczajéw prawnych—wyksztalcilo sie jedno ogolno-angielskie
prawo zwyczajowe. Rozr6zni¢ mozna dwa jego rodzaje, a to dzigki istnieniu
paru najwyzszych trybunaléw angielskich (az po lata 1876 i 1877, kiedy
stworzono jeden uajwyiszy trybunal, ktorego sekcjami staly sie dawniej
niezawisle trybunaty). Trybunatami temi byly t. zw.: Kings bench, Common
Pleas i sad kanclerski. Otéz orzeczenia trybunatdw Kings BenchiComnon
Pleas tworzg prawo zwyczajowe w $cislem tego slowa znaczeniu (t. zw.
Commnon law) orzeczenia za§ sadu kanclerskiego tworza osobny dziat
prawa zwany equity.

Obok Common law i equity, jako trzeci dzial prawa angielskiego
wystgpuje prawo ustawowe, t. j. ustawy, uchwalone przez parlament, sank-
cjonowans przez krdla (t. zw. Statute law). Rzadko tylko bardzo ustawy
regulujg jakie§ sprawy z dziedziny prawa sgdowego. Jak juz wspomnieli$my,
w tej dziedzinie dominujgce stanowisko prawa zwyczajowego jest fpo dzi$
dziefi nienaruszone. Kodyfikacji wiekszych w Anglji wogdle nie spotykamy.

Zasadnicze ustawy angielskie:
1215. Magna Charta Libertatum.
1295. Statutum de tallagium non concedendum.
1628. Petition of Right.
1641, Triennal Act.
1689. Bill of Rights.
1701. Act of Settlement.
1706. Akt Unji z Szkocja.
1800. Akt Unji z Irlandja.
1722. Reforma wyborcza Greya.
1867. Reforma wyborcza Disraelego.
1884. Reforma wyborcza Gladstona.
1911. Parliament Act (atrybucje Izby Paréw).
1918, Reforma wyborcza Loyd Georgea.



CZESC V.
HKONSTYTUCJA AMEKYHANSKA

i ustréj Franciji od wybuchu rewolucji
francuskiej.

ROZDZIAL 1. KONSTYTUCJA AMERYKANSKA.

Zbuntowani wobec wladzy angielskiej koloniéci p6inocno-amerykafscy,
po uzyskaniu niepodlegtosci—nadali sobie w roku 1787 konstytucje, ktora
jest pierwsza konstytucja pisang nowozytng. Wobec tego, ze nie pozostala
ona bez wplywu na Kkonstytucje europejskie — nalezy jej po$wieci¢ stow
kilka.

Przedewszystkiem trzeba zaznaczy¢, ze Stany Zjednoczone Ameryki
Pélnocnej posiadajg ustroj federacyjny, t. j. skiadajg sie z szeregu poszcze-
golnych panstw (niewlasciwie po polsku zwanych stanami), kt6re posiadaja
pelng niezaleznos¢ we wszystkich tych kwestjach, ktore nie sa wyraZnie
w konstytucji zastrzezone, jako nalezgce do kompetencji organéw Standéw
Zjednoczonych, jako catosci.

Wiadze ustawodawczg po%iergfnalémtytucja kongresowi dwuizbowemu,
skladajgcemu sie: z izby POSIOW 1 Senatu. lzba posléw reprezentuje
ludno$é¢ standéw. Postowie wybierani sa przez ludno$é, powszechnem,
tajnem, bezposredniem i réwnem glosowaniem — mandaty sa rozdzielone
proporcjonalnie do liczby ludnodci. Senat iest wyrazem federacyjnego cha-
rakteru Stanoéw Zjednoczonych. Wyboér sernatoré6w dokonuje sie w nastepujacy
sposdb: wiece ustawodawcze kazdego poszczegblnego stanu wybieraia po
dwoch senatoréw tak, ze kazdy stan bez wzgledu na swojg wielko$é i liczbe
ludnodci ma w s ie po dwdch reprezentantow,

Wla&?\ﬁﬁmmw precydentowi obieranemu
na lat cztery. Prezydenta obiera ogdl ludnosci droga wyboréw powszech-
nych, ale posrednich, a mianowicie — ludno§é kazdego stanu wybiera
elektorow w ilosci réwnej liczbie senator6w i posiow przez ten stan
wybieranych do kongresu. Ci za$ elektorowie dopiero dokonuja wyboru
prezydenta. Praktyka wykazala, Ze niema réinicy miedzy tego rodzaju
wyborami posrednimi, a wyborami dokonanemi bezposrednio przez calg
ludno$é, poniewaz wyznaczeni wyborcy z gbéry, wprawdzie nie formalnie,
ale moralnie, zobowigzujg sie glosowaé na takiego, a nie na innego kans
dydata i niema wypadku, aby zdanie swoje zmienili, ROwnoczeénie z wyborem
prezydenta—wybierany zostaje wice-prezydent Stanéw, ktéry pelni funkcje
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prezydenta senatu. W razie niemoznosci Sprawowania przez prezydenta
jego funkeji i w razie, jezeli prezydent umrze lub ustapi przed uplywem
czterech lat, na ktdre jest wybrany —wice-prezydent staje sie prezydentem
na reszte tego czasokresu,

W rekach prezydenta spoczywa formalnie i faktycznie petnia wladzy
wykonawczej. Ponosi on odpowiedzialno§¢ prawna za swoje urzedowanie,
a to w ten sposdb, ze izba poslow stawia go w stan oskarzenia, senat zag
go sadzi. Natomiast o odpowiedzialnosci politycznej dzierzycieli wladzy
wykonawczej mowy by¢ nie moze wobec faktu, Ze jedynym piastunem tej
wladzy jest prezydent, ten za$ jest nienaruszalny w inny sposéb, jak tylko
droga postawienia go w stan oskarzenia i skazania go przez senat. Pelniacy
funkcje ministroOw sekretarze stanu—sg zwyktymi urzednikami i nie sg nawet
wzmiankowani w konstytucji. W stosunku do uchwat kongresu prezydent
ma veto zawieszajgce. W razie jego zastosowania projekt ustawy wraca
do kongresu i wymagana jest w takim wypadku wiekszo§¢ kwalifikowana
2/s obu izb dla uzyskania mocy obowiazujgcej dla danej ustawy, mimo veta
prezydentowskiego.

Do spraw, uznanych za wspélne dla Stanéw Zjednoczonych, jako
calosci—zaliczono sprawy zagraniczne, wojsko, marynarke, (W pézniejszym
okresie takze i kolonje), sprawy walutowe, celne, jak réwniez pewne inne
sprawy gospodarcze i ekonomiczne, oraz nakladanie podatkéw ogdlno-
pafstwowych. Wszystkie inne sprawy pozostawione sg stanom, sa wiec
zatatwiane przez wiece ustawodawcze i rzady poszczegllnych standw.

Z punktu widzenia wplywu, jaki ta konstytucja wywarla na ustroje
europejskie, szczegblnie waznem jest konsekwentne przeprowadzenie zasady
podziatu wladz. Wplynaé miala konstytucja amerykafiska w pewnym stop-
niu na konstytucje francuska 1891 roku, a jeszcze bardziej na konstytucje
1848 roku,

Obok konstytucji Stanéw Zjednoczonych, jako caloici—pamigta¢ na-
lezy, ze kazdy poszczegblny stan uchwalal swoja odrebna konstytucje. Kon-
stytucje te zresztg sg do siebie bardzo podobne. Prawie we wszystkich
stanach widzimy wladze ustawodawcza powierzong dwu-izbowym t. zw.
wiecom ustawodawczym, wladze wykonawcza powierzono obieranemu na
pewien okres czasu, mniej lub wiecej bezposrednio przez ludno$é guberna-
torowi. W tych konstytucjach stanowych szczegdlne znaczenie posiadaja
t. zw. deklaracje praw czlowieka i obywatela, poprzedzajace wyzej wspo-
mniane konstytucje, ktére wplyngé mialy przynajmniej wedlug twierdzefi
niektérych uczonych niemieckich (Jellinek) na francuska deklaracje praw
cztowieka i obywatela z roku 1789,
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ROZDZIAL 1I. USTROJ FRANCJI W DOBIE REWOLUCY JNE].
§ 1. Programy ustrojowe filozoféw francuskich XVIII w.

Poglady pokolenia rewolucyjnego francuskiego zcstaly uksztaltowane
w duZej mierze przez pisarzy szkoly prawa natury. Przedstawienie doktryn
tej szkoly nalezy wlasciwie do historji filozofji prawa. Tutaj wiec ograni-
czymy sie jedynie do przedstawienia pozytywnych prcgiaméw ustrojowych
wysuv anych przez najwybitniejszych z poéréd pisarzy XVIII wieku, a mia-
nowicie: Monteskjusza, Mably'ego i Rousseau.

Monteskjusz wswoim dziele ,,Duch praw* (w pierwszym rzedzie stynny
rozdzial 6 ks. XI) pierwszy zapoznal Francuzéw z ustrojem angielskim,
ktory poznal podczas swojego dlugiego pobytu w Angiji, i ktdrego stal sig
wielbicielem. Jednak nie przedstawial on go zupelnie objekiywnie, lecz raczej
na jego podstawie stwarzal obraz idealnego w jego pojeciu ustroju i taki
to obraz mial przedewszystkiem wplynaé na poglady rewolucjonistéw fran-
cuskich. Gléwny nacisk kladzie on na zasade rozdzialu trzech wladz: usta-
wodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Rozdzial ten rozumie on w naste-
pujacy sposéb: 1) zadna czastka tych trzech wladz nie moze spoczywaé
w jednych i tych samych rekach i stykanie sie wzajemne tych wladz ze
sobg musi by¢ ograniczone do minimum (z tego wyciagnieto np. t¢ kon-
sekwencje, Zze wbrew temu, co widzimy stale praktykowane w Anglji —
poslowie do ciala ustawodawczego nie moga byé jednocze$nie ministrami,
2) wladza sgdownicza winna by¢ powierzona nienaruszalnym iniezawistym
sedziom, 3) wzajemny stosunek wiladzy ustawodawczej do wykonawczej
miat polega¢ na utworzeniu barjer takich miedzy temi wladzami, aby unie-
mozliwialy ingerencje jednej wladzy w dziedzine drugiej, przyczem obie
wladze bylyby réwnorzedne, Wszelka wyzszo$¢ wladzy prawodawczej nad
wykonawczg odrzucatl on naro6wni z moznoscia wplywania egzekutywy na
legislatywe.—Patrzac na ustrdj angielski ztego punktu widzenia, przedstawia
Monteskjusz, odpowiedzialno$¢ prawng ministréw, jako tame polozong ewen=
tualnym wykroczeniom wiladzy wykonawczej tak, jak sankcja monarsza
i prawo monarchy rozwigzywania Izby Gmin — byla dla niego tama przed
ingerencja wladzy ustawodawczej w dziedzine egzekutywy. Arystokrata
i tradycjonalista z usposobienia uznaje Monteskjusz Izbe Wyzsza, jako natu-
ralng, dziedziczna reprezentacje standéw uprzywilejowanych. Poglad swoj na
ustr6j angielski streszcza ostatecznie w nastepujacych stowach: ,,...Skoro
cialo ustawodawcze zlozone jestz dwoch czesci, jedna czes$¢ krepowaé bedzie
drugg .przez mozno§¢ wzajemng udaremnienia (d’émpecher). Obie beda skre:
powane przez wladze wykonawcza, a ta z koleji badzie skrepowang przez
wladze ustawodawcza®“. Dla Monteskjusza wiec ustréj angielski polega na
systematycznem przeprowadzaniu podzialu wiadz i na takiem skombino-
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waniu stosunkéw jednej wradzy do drugiej, aby nie mogly wkraczaé wza-
jemnie w swoje kompetencje.—W kazdym razie zapozna} Monteskjusz Francu-
z6w z dwoma pojeciami angielskiemi: zasadg reprezentacii i odpowiedzialno-
Scig prawna ministrow, Natomiast, jakkolwiek z niektérych ustepéw ,,Ducha
praw* (rozdz. 27 ks. X!X) zdawatoby sie wynikac, ze rozumie takze i odpowie-
dzialno§¢ polityczng ministréw—to jednak przedstawia ja tak metnie i zu-
pelnie nie pochwalajac jej przytem, ze wspélcze$ni na tej podstawie z ta
strong ustroju angielskiego zapozna¢ si¢ nie mogli — przeciwnie logiczne
i konsekwentne wprowadzenie w zycie zasady rozdzialu wladz musiato
w ostateczno$cj uniemozliwié wprowadzenie rzadéw parlamentarnych. To
tez za najdonio$lejszy poglad Monteskjusza byt uwazany ten, ktéry w pierw-
szej przynajmniej fazie rewolucji francuskiej mial wywrze¢ najwieksze zna-
czenie—zasada rozdzialu wladz. Miala ona zacigzy¢ w spos6b decydujacy
zwlaszcza przy ukladanio konstytucji 1791 roku.

Drugim z pisarzy francuskich, ktéry mial doniosty wplyw na poko-
lenie rewolucyjne francuskie — to ks. Mably. Za Monteskjuszem stawia on
na pierwszem miejscu zasade podzialu wladz. Ale rozumie ja calkiem ina
czej. Podczas gdy Monteskjusz w podziale wtadz widzi niezawisto$¢ sgdow-
nictwa z jednej strony, z drugiej za§ wzajemne i réwnomierne powstrzy-
mywanie si¢ wtadz wykonawczej i prawodawczej, Mably przyjmuje wprawdzie
niezawislo$¢ sadownictwa i o tyle jest z Monteskjuszem zgodny, ale co do
stosunkn dwoch innych wladz, koryguje zasade podzialu zasada przewagi
wladzy prawodawczej nad wykonawcza. Gdyby Mably mogl zorjentowacé sie
w istocie ustroju angielskiego, gdyby byl dostrzegl zarodki systemu rzadéw
parlamentarnych, byé moze bytby w tym systemie widzial dostateczng gwa-
rancje przewagi legislatywy nad egzekutywa. Ale Mably oczywiScie tych
zarodkOw, jak wszyscy jego wspolcze$ni, nie widzi i wobec tego biorac
dostownie prerogatywe kréla angielskiego, uwaza, ze posiada on pelnig
wiadzy, niebezpieczng dla ciala prawodawczego. Odpowiedzialno§¢ prawna
ministr6w wydaje mu sie gwarancjg niedostateczna, uwaza, ze krél ma
wladze tak wielka, Ze zawsze potrafi swoich doradcéw od skutkéw tej
odpowiedzialnodci uchroni¢ i wobec tego krytykuje zasade nietykalnosci
kréla, posuwajac sie w tej krytyce tak daleko, Ze w zasadzie tej widzi
gtowny blad konstytucji angielskiej. Idealem Mably’ego byl ustréj, w kto-
rymby jedno-izbowe cialo prawodawcze mialo nietylko wszystkie te atry-
bucje, jakie posiada parlament angielski, ale réwniez, ktéreby wypowiadalo
wojne, zawieralo pokdj, nominowalo wszystkich urzednikow, pozostawiajac
wladzy wykonawczej tylko ciefi znaczenia. Sympatjami swemi grawitujac
do republiki, godzi si¢ Mably z monarchjg, tam gdzie juz istnieje, ale kro-
lowi zostawia tylko role reprezentacyjna, czczy tytul naczelnika narodu. Jak
sobie funkcjonowanie wymarzonego przez siebie ustroju Mably wyobrazal,
mozna poznac z jego rad dla Polski, przestanych Konfederacji Barskiej za
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posrednictwem Wielhorskiego. Punkt cigzkoSci chciatby on przenies¢ do
komitetow sejmowych, a to, coby pozostalo z wladzy wykonawczej, roz-
proszkowa¢ migdzy senat, krola, ktoryby by! tylko tego senatu prezydentem
i czterech mininistrow. Przy tem wszystkiem, jak zaznaczyli$my, nie zapo-
mina Mably o zasadzie podzialu wiladz, ale pojmuje ja czysto zewnetrznie;
sprzeciwiajgc sie nominowaniu ministréw z posréd czlonkéw ciala prawo-
dawczego. W ten spos6éb z zasady tej, tak, jak ona zostala postawiona
przez Monteskjusza, zostalo w dzietach Mably’ego wiasnie to tylko, co
utrudnialo wprowadzenie rzadéw parlamentarnych. Z drugiej strony przyj-
muje zasade reprezentacii, bezposredniego udziatu ludu w rzadach nie uwaza
za mozliwy, jakkolwiek zaleca krepowanie posiow instrukcjami szczegdlo-
wemi, co u niego nie jest pojete jako pozostalo§é systemu stanowego, lecz
jako poklon w strone zasady suwerennosci ludu. Nie jest rowniez Mably
demokrata, niechce przyznac robotnikom i stuzbie domowej prawa wybor-
czego.

Najglo$niejszym =z pisarzy politycznych wieku XVIil jest Jan Jakob
Rousseau. W dziele swojem p. t.,,Kontrakt spoleczny* postawil Rousseau pro-
gram ustrojowy szczegélnie trudny do urzeczywistnienia. Wychodzac z zalo-
ienia woli powszechnej i suwerennodci ludu — propagowal on mozliwie
najbardziej bezposredni udzial ogdlu ludu w rzgdach. Pragnal wiec aby
wladze ustawodawcza sprawowal lud bezposrednio, réwniez bezposrednio
obieral tych, ktérzy mieli sprawowaé wiladze wykonawczg., Wiadza wyko-
nawcza moglaby byé oczywiscie powierzong przez lud tylko czasowo i mogla
byé¢ w kazdej chwili odwolang. Z tego wynika, ze Rousseau byl nietylko
zwolennikiem formy rzaddw demokratycznych i republikafiskich, lecz posu-
wal sie w swojej demokracji tak daleko, Ze zarzucal zasads reprezentacii
na wzér angjelski, jako sprzeczng z suwerennoscig ludu. Oczywiscie tego
rodzaju ustr6j by! niemozliwy w wielkiem pafistwie i Rousseau zdawatl
z tego sobie sprawe. To tez kiedy w czasach rewolucji francuskiej starano
sie mozliwie daleko w Zycie wprowadzi¢ idealy Rousseau, wydalo to w prak-
tyce rezultaty jedynie tylko zblizone do programu zawartego w ,,Kontrakcie
spolecznym®, a mianowic.e t. zw, referendum ludowe.

Obok tych trzech najgléwniejszych pisarzy wystepuje we Francji cala
falanga autoréw, domagajgcych sie¢ reform. Na ich prawym skrzydle
widzimy zwolennikéw absolutyzmu o$wieconego, ze slynnym Voltairem
na czele, na lewym za$§ skrzydie autoréw, grupujacych sie okolo wydaw-
nictwa encyklopedji. Wzmiankujemy tylko o jednym jeszcze, a mianowicie
o Emanuelu Sieyesie. Napisal on ksigike pod tytulem: ,Czem jest stan
trzeci—niczem, czem powinien by¢é — wszystkiem. Haslo to brzmialo, jak
pobudka bojowa dla mieszczafistwa francuskiego.

Wszyscy ci autorowie nie tylko wysuwali nowe programy ustrojowe,
lecz w pierwszym rzedzie domagali sie oni od pafistwa calego szeregu
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gwarancji dla jednostki, ktére obejmowano nazwa ,praw czlowieka i oby-
watela®, RoOwnos$¢ wszystkich wobec prawa, a co zatem idzie — obalenie
przywilejow stanowych, gwarancje wolnosci osobistej, a co zatem idzie —
zniesienie lettres de cachet i t. p., wprowadzenie sadow przysiegtych
na wzor angielski, wolnodci prasy, druku, stowarzyszefi—oto s postulaty,
ktore wszyscy oni zgodnie wysuwali, niezaleznie od tego, czy byli zwolen-
nikami absolutyzmu o$wieconego, czy tez skrajnie demokratycznymi repu-
blikanami.

§ 2. Konstytucje.

Zebrane w maju 1789 r. Stany Generalne, po przeksztalceniy sie na
zgromadzenie konstytucyjne, przystapily do zredagowania konstytucji, kt6ra
uchwalily definitywnie we wrze$niu 1791 roku. Konstytucje te poprzedza
uchwalona przez konstytuante w 1789 r.. ,Deklaracja praw czlowieka
i obywatela.” W deklaracji tej sa zawarte zasadnicze postulaty rewo-
lucji francuskiej. Glosi ona réwnos¢ wszystkich wobec prawa, okresla
jako przyrodzonelmepozbywalne prawa czlowieka: Wolnosc, , bezpieczefistwo
i opor przeciwko uciskowi., Stawia zasade suwerennoscxd_warodu w mysl
zasad Rousseau, akceptuje koniecznosé podzxaiu wladz w mys! zasad
Monteskjusza, definiuje wolno$¢, jako mozno$é czynienia wszystkiego,
co nie szkodzi drugim. Co jest czynno$cig szkodliwa okresli¢ moze tylko
prawo. Prawo za§ moze :gdg)'sc do skutku tylko jako wyraz woli powszech-
nej wyrazonej czy to bezpodrednio przez nardd, czy tez przez reprezentantow
narodu. Nikt nie moze by¢ oskarzonym, aresztowanym, wiezionym, jak tylko
w wypadkach prawem przewidzianych. Wolno§¢ przekonan, pisania i dru-
kowania jest zapewniona. Podatki majag ‘by¢ uchwalone bezposrednio przez
naréd, lub przez reprezentantow narodu i maja by¢ rozloione réwno-
miernie na wszystkich w miare ich moznoéci finansowej. ‘Wlasnogé jest
okreslona jako prawo nienaruszalne, $wiete, — wyjawszy w wypadkach
podyktowanych potrzeba powszechng, okreSlonych ustawg i pod warunkiem
pelnego odszkodowania.

Co do samej konstytucji, to powierza ona wiadze ustawodawcza cialu
prawodawczemu, obieranemu na dwa lata. Liczba reprezentantéw wynosi
747, przyczem co do rozdzialu mandatow zastosowane sa trzy kryterja.
Mianowicie: 1) na kazdy departament wypada bez wzgledu na liczbe jego
ludnosci trzech deputowanych, co razem tworzy liczbe 249, 2) oprocz tego
na kazdy departament wypada taka liczba poslow z sumy 249, ile przypada
na niego w proporcji do jego ludnosci i 3) taka liczba z 249 posiéw jaka
przypada w proporcji do optaconych przez dany depertament podatkow
bezposrednich. Nie wszyscy obywatele maja prawo glosowania. Konstytucja
wprowadza mianowicie podzial na obywateli biernych i czynnych. Jedynie
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obywatele czynni glosujg. Jest nim ten Francuz. ktéry ma lat 25 ukofi-
czonych i placi podatek bezposredni, rOwnajacy sie przynajmniej war-
tosci trzech dni pracy. Obywatele czynni, zebrani na zebraniach pierwiast-
kowych—wybierajg elektorow po jednym na sto obywateli. Dla elektorow
cenzus majgtkowy zostal jeszcze podwyzszony. Dopiero te zebrania elekto-
ralne dokonujg wyboréw postéw. W ten sposéb sprzeciwiono sie zasadzie
woli powszechnej nietylko przez zarzucenie powszechnego glosowania, lecz
réwniez przez wprowadzenie wyboréw posrednich. Wladza wykonavggza,‘
powierzona jest krolowi. Krél nominuje ministr6w, ktorzy sa za niego
odpowiedzialni. Wprowadzono na wzér angielski kontrasygnate wszelkich
aktow krolewskich. Odpowiedzialno$¢ prawng ministrow uregulowana w ten
sp(;s"c;)mb, Ze przyznano cialu prawodawczemu prawo stawiania w stan oskar-
zenia ministréw, w ktérym to wypadku ma ich sgdzi¢ specjalny trybunal
stanu, zwany najwyzszym trybunalem narodowym. Odpowiedzialno$é
polityczng ministrow wprowadzono réwniez i usilowano jg prawnie unor=-
mowa¢, uchwalajgc specjalng ustawe, przyznajgca cialu prawodawczemu
prawo zwracania krolowi uwagé, ze minister utracil zaufanie narodu. Bylo
to prawne ujecie angielskiego zwyczaju wyrazania ministrom votum
nieufnosci, a wiec zasadniczego elementu dla rzadéw parlamentarnych,
réwnocze$nie jednak wbrew zasadom angielskim postanowiono, dla zado§é-
uczynienia zasadzie podzialu wtadz, Ze ministrem nie moze zostaé poset
do ciala prawodawczego i dla zado$¢uczynienia tej samej zasadzie ograniczono
mozno$é przemawiania ministrOw w ciele prawodawczem. Krél byt skre-
powany nie tylko w doborze ministr6w, takZze i inne ograniczenia jego
wladzy w poréwnaniu ze stosunkami angielski¢émi wprowadza kostytucja
z 1791 r. stwarzajac w ten sposOb wyraing przewage wladzy ustawodaw-
czej nad krolem i ministrami. Przewaga ta objawia sie miedzy innemj
jeszcze w tem, ze kr6l nie mial prawa sankcji w odniesieniu do uch-
wat ciala prawodawczego. KrOl moght jedynie zalozyé veto zawiesza-
jace, co bardzo czasem utrudnialo dojscie do skutku ustawy, z drugiej
jednak strony, gdy dwie legislatywy koleino dany projekt ustawy uchwa-
lity—wtedy stawat sie on nawet wobec veta krdlewskiego prawem. Nie
mial krél réwniez prawa rozwigzywania ciala prawodawczego. Nareszcie
wigkszo$¢ urzednikéw, ktérych nominacja zwykle nalezy do wladzy wyko-
nawczej stala si¢ obieralng (vide — administracja prowincjonalna i sadow-
nictwo), ktérzy to urzednicy oczywiscie byli mniej poslusznemi narzedzia-
mi w reku kréla i ministrow, niz nominowani. — Najwigkszym bledem
konstytucji 1791 r. bylo to, Ze wprowadzajac wyraing przewage wiadzy
ustawodawczej nad wykonawcza, réwnocze$nie przez postawienie zakazu
brania ministrow z posréd czlonkéw ciala prawodawczego — utrudniata
normalne funkcjonowanie rzadéw parlamentarnych na wzér angielski. Kon-
sekwencja tego stanu rzeczy byl fakt, ze ministrami stawali sie drugo lub
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nawet trzecio-rzedni czlonkowie danej partji, zamiast giownych przyw6dcéw
partyjnych. — Konstytucja przewiduje bardzo skomplikowane przepisy dla
rewizji konstytucji, czynigc ja bardzo utrudniona.—Przewazalo dotad prze-
konanie, ze konstytucja 1791 roku jest rodzajem kompromisu miedzy zasa-
dami Monteskjusza a zasadami Rousseau, przyczem wplyw tego pierwszego
przewazal. Wydaje sie nam jednak, ze autorem, kt6éry w pierwszej hinji
Swiadomie, czy nieswiadomie wplynat na autoréw konstytucji—byl Mably.
Tak, jak to bylo postulatem tego autora—widzimy w konstytucji 1791 roku
supremacje wladzy prawodawczej nad wykonawcza, z zapér, ktérych Mon-
teskjusz domagal sie dla zatamowania ingerencji jednej wladzy w dziedzine
drugiej, widzimy tylko drobny ich ulamek w postaci veta zawieszajacego
kréla. — Konstytucja ta weszla w Zycie z koficem 1791 roku. Lecz w dniu
10 sierpnia 1792 roku nowa rewolucja obalajac monarchje, obalila tem
samem i te konstytucje.

Konwencja Narodowa zwotlana przez rzad tymczasowy, poraz pierwszy
we Francji na podstawie powszechnego glosowania wybrane cialo ustawo-
dawcze, musialo przystapi¢ do zredagowania nowej konstytucji, ktéra zo-
stala uchwalong 24 czerwca 1793 roku. Jest to t.zw. konstytucja Jakobifiska.
Scharakteryzowaé¢ jg mozna, jako usilowanie wprowadzenia idealéw Rous-
seau wzycie ilamaniesie z trudno$ciami, jakie te ideaty napotykaly w prak=
tyce. Wtadza ustawodawcza powierzona jest cialu prawodawczemu, wybie-
ranemu” przeZ ‘powszechne, rOwne, bezposrednie glosowanie na zebraniach
pierwiastkowych. Mamy tu wiec do czynienia po raz pierwszy w Europie
z wprowadzeniem powszechnego, réwnego i bezposredniego glosowania.
Cialo prawodawcze obierane bylo na rok. Proponowato.ono prawa i wy-
dawato definitywnie deklaracie. Pod deklaracja rozumie konstytucja rzeczy
mniejszej wagi i chwilowego znaczenia, pod prawami — wszystkie ustawy
wazniejsze, lgcznie z budzetem pafstwa. Wszystkie te prawa byly tylko -
proponowane przez cialo prawodawcze, poczem byly odsylane do zgromadzefi
pierwiastkowych. O ile w ciggu 40 dni po rozeslaniu projektu prawa w polowie
departamentéw, przynajmniej /10 cze$¢é zgromadzeni pierwiastkowych zazada
zwolania zebran pierwiastkowych, nastepuje ich zwolanie i projekt danego
prawa ma by¢ przeglosowany przez ogoét obywateli. Jest to t. zw. referendum
ludowe, majgce zapewni¢ w my$l zasad Rousseau, jak najbardziej bezpo-
Sredni udzial ogdtu ludnosci w rzadach. Obok wybierania postéw i moz-
nosci glosowania praw, wybierajg zebrania pierwiastkowe elektoréw. Ze-
brania elektoralne przedstawiajg pojedynczych kandydatéw na czlonkow t.zw.
rady wykonawczej. Z posrdd tej listy generalnej kandydatow ciato prawo-
dawcze wybiera czlonk6w rady wykonawczej. Czlonkéw tych liczy rada 25.
Wybieralna jest na przeciag dwoch lat. W jej reku spoczywa wiladza wy-
konawcza. Nominuje ona agentdw, stojacych na czele poszczeg6inych dzialow
administracji rzeczypospolitei, pelnigcych wiec funkcje ministréw, przyczem
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jednak konstytucja wyraznie zaznacza, Ze agenci nie tworzg rady i sa tylko
zwyklymi urzednikami. Naogot konstytucja Jakobidska z 1793 r. wyraZnie
jest wzorowana na instytucjach rewolucyinych, prowizorycznych, jakie sie
ukonstytuwaly w czasie rzadéw Konwencji Narodowej. Gdyby byla w zycie
wprowadzona, prawdopodobnie okazalaby sig¢ niemozliwa w praktyce. To
jednak nie mialo miejsca. Po zamachu stanu wsierpniu 1794 roku i upadku
rzadéw Robespierra—Konwencja przystapila do redakcji nowej konstytucii.
Jednak konstytucja Jakobifiska posiada duze historyczne znaczenie, byla
bowiem najdalej idgcem usilowaniem wprowadzenia w Zycie hasel rewolu-
cyjnych i jako taka byta programem okolo ktérego az do ukonstytuowaniasig
partji socjalistycznych grupowaly sie stronnictwa skrajne. Referendum ludowe
znalazlo zastosowanie w Szwajcarjii w ciagu XIX w, oraz w t. zw. plebis-
cytach, czy to w Francji w dalszym ciagu epoki rewolucyjnej, péiniej na-
poleofiskiej, czy to w stosunkach miedzynarodowych.

Nowa konstytucja zostala uchwalong 22 sierpnia 1795 roku. Konsty-
tucja ta wraca do pewnego stopnia do zasad konstytucji z roku 1791 r.,
a to przez fakt, ze zarzuca znowu powszechne glosowanie, postanawiajac,
ze prawo glosowania maja tylko ci, ktorzy placa jakikolwiek podatek i maja
ukoficzony 21rok zycia. Nastepnie przywraca glosowanie posrednie, wpro-
wadzajgc z powrotem wybér czlonkéw ciala ustawodawczego przez zebrania
elektoralne i ustanawiajac dla elektorow wyiszy cenzus majatkowy. Wiadze
ustawodawcza powierza konstytucja cialu prawodawczemu, .co do kitérego.

_poraz pierwszy tworzy system dwuizbowy. Cialo prawodawcze mialo sie
mianowicie sklada¢ z dwoéch rad, rady starszych i rady pieciuset. Roéznica
w sktadzie obu tych izb byla bardzo nieznaczng. Aby by¢é czlonkiem rady
pieciuset, trzeba bylo mie¢ ukoficzonych lat 30, aby byé czionkiem rady
starszych, liczacej 250 cztonkow—trzeba bylo mieé ukoficzonych lat 40. Obie
te rady byly wten sam sposéb obierane przez zebrania elektoralne. Kazdy
projekt ustawy przeglosowany jest naprzod przez rade pieciuset, pdiniej
za$ przesylany do rady starszych. O ile rada starszych go odrzici, rada
pieciuset moze go ponownie uchwali¢ dopiero w roku nastepnym Inicjatywa
prawodawcza spoczywa wiec wylacznie w reku rady pieciuset. Wiadza wy-
korawcza powierzona jest dyrektorjatowi, zlozonemu z pieciu czlonkéw,
obranych na lat pie¢ i zmieniajgcych sie w swoim skladzie co roku po
jednemu, Rada pieciuset proponuje liste ztozong z dziesieciu kandydatéw,
z po$r6d ktorych rada starszych wybiera dyrektora na miejsce ustepujacego.
Dyrektorjat sprawuje wtadze wykonawcza niepodzielnie. Nominowani przez
niego ministrowie majg tylko stanowisko urzednikéw.

Konstytucja z 1795 r. weszta w Zycie z koficem tegoz roku i miala
obowigzywaé az do zamachu stanu Napoleona w 1799 roku. Napoleon
objawszy rzady ulozyl konstytucje, ktdra zostala przyjeta przez ogdlny ple-
biscyt ludowy. Konstytucja ta, nie Krepujaca sie jakiemikolwiek teorjami
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publiczno - prawnemi Wwprowadza ustréj, dajagcy mozliwie wielkg wiadzg
dzierzycielowi wladzy wykonawczej—pierwszemu konsulowi. Jest wprawdzie
utrzymane powszechne glosowanie, ale przez wprowadzenie calego szeregu
stopni posrednich, ostrze jego jest zupelnie stepione, a mianowicie obywa-
tele kazdego okregu (arrondissement) wybierajg z po$rod siebie /1, 0gélu
obywateli, ktérzy tworza w ten sposéb lists zaufania okregowa. Obywatele,
znajdujgcy sie na liscie okregowej, wybierajg z poéréd siebie znowu Vi
cze$¢ — tworzac tem liste zaufania departamentalng. Nareszcie obywatele
znajdujacy sie na liScie departamentainej wybierajg z posréd siebie znowu
/10 czgdé, tworzac ogolno-narodowa liste zaufania. Z posrod listy zaufania
okregowej, brani sg urzednicy w okregu, z poéréd listy zaufania departa-
mentalnej—urzednicy departamentalni, z narodowej listy zaufania—wybierani
sg przez senat konsulowie, czlonkowie ciala prawodawczego i trybunatu.
Wiadza ustawodawcza spoczywa w rekuf 1) pierwszego konsula, 2) trybu-
natu, 3) ciala prawodawczego. Iniciatywa nalezy wylgcznie do pierwszego
kensula. Projekt ustawy przesylany jest przez niego do trybunatu, liczgcego
sto czlonkOw, majacych przynajmniej 25 lat, obieranych przez senat z listy
zaufania ogélno-narodowej i odnawianych w !/ cze$ci co roku. Zgoda
trybunatu nie jest konieczna dla wejscia w zycie danej ustawy. Trybunat
dyskutuje tylko nad danym projektem i wyra:'za 0 nim swojg ijnje oraz
prawodawczem, Clglw_&g\\ odawcze niema prawa dysputowania nad pro-
jektem ustawy, réwniez niema prawa zglosic jakichkolwiek poprawek,
wystuchuje tylko przeméwien delegatdow trybunatu, ewentualnie ministrow,
poczem przez glosowanic przyjmuje ustawe lub_odrzuca ja. Niezaleirie od
trybunatu i ciala prawodawczego [unkconuje senat, skladajgcy sig z 80
cztonk6w nienaruszalnych i dozywotnich, majacych przynajmniej 40 lat.
W razie zawakowania miejsca senatora, senat kooptuje sam jego nastspee
z poéréd 3 kandydatdéw, z ktérych jednego proponuje cialo prawodawcze,
drugiego—trybunat, a trzeciegc—pierwszy konsul. Senat dokonuje wyboréw
cztonkdw ciala prawodawczego i trybunatu z posréd hsty zsufania 0z6inoc-
narodowej, jak réwniez i konsuli. Nadto senat jest” strézem konstytuql

do niego wiec nalezy inicjatywa w sprawie rewizji konstytacp (wszelkie
zmiany w konstytucji musza by¢ zatwierdzone przez plebiscyt ludowy), oraz
moze on skasowal ustawe. o ile jest ona z konstytucjg sprzeczna. Wiadza-
Wwykonawcza spoczywa w rekach obieralnego przez senat na lat dziesieé
pierwszego konsula, ktéremu do boku sa dodani dwaj inni konsuloww

majacy jednak tylko glos doradczy i bedacy ewentualnymi ‘zastepcami
pierwszego konsula w razie jego nieobecnosci, lub choroby. Nominowani
przez pierwszego konsula ministrowie sa zwyklymi urzednikami i nie two-"
rzag zadnej rady. Konstytucja nie przewiduje Zadpnej specjalnej odpowiedzial-
nosci prawnej ani dla konsuli, ani dla ministréw. Konstytucja z 1799 roku,
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jak z tego wynika, wprowadza ustr6j taki, aby zapewni¢ NapoleonOwi jak
najrozleglejsza wladze. Pierwszy konsul ma posiada¢ calg pelni¢ wiladzy
wykonawczej, de facto za§ rowniez, i w duzej mierze wladze prawodawcza,
poniewaz do niego wylgcznie nalezy inicjatywa prawodawcza.

W latach nastepnych, w dalszym biegu wypadkéw wtadza pierwszego
konsula jest coraz wzmacniana i krok za krokiem przygotowywane jest
na miejsce konsulatu wprowadzenie cesarstwa. Rewizja konstytucji doko-
nana w 1802 roku, na podstawie ktérej pierwszy konsul staje sig dozy-
wotnim—byla pierwszem otwartem dazeniem do wprowadzenia cesarstwa.
Senat uzyskuje wéwczas wigksze kompetencje przez nadanie mu atrybucji
rozwiazywania trybunatu i ciala prawodawczego. Trybunat zostaje zmniej=
szony do 50 czlonkéw. System list zaufania zostal zarzucony. Utworzone
s okregi elektoralne, wskazujace kandydatow, z posréd ktorych senat wybiera
czlonkOw trybunatu i ciala prawodawczego.

Niedlugo potem przyznano pierwszemu konsulowi prawo wskazywania
nastepcy. Nareszcie w roku 1804 przy niezmienionym naogdl ustroju, na
miejsce trzech konsuli—ustanawia nowa konstytucja dziedzicznego w rodzie
Bonapartych cesarza. Pozatem konstytucja ta wprowadza zmiany wazniejsze,
jedynie w skladzie senatu, ktory odtad mial sie skladaé: 1) z ksigzat krwi,
ktérzy juz osiagneli petnolecie, 2) z wielkich dygnitarzy cesarstwa, 3) z 60
czlonkbw nominowanych przez cesarza z po$rod kandydatéw przedstawio-
nych przez kolegia elektoralne i 4) z nominowanych dowolnie przez
cesarza obywateli. Nareszcie konstytucja wprowadza caly szereg dygnitarzy
cesarstwa jak: kanclerzy, podskarbich, konetabla i t. d., ktérzy mieli mie¢
jednak tylko znaczenie honorowe. Konstytucja ta obowigzywaé miala przez
caly czas panowania Napoleona. Zaj$¢ w niej miala tylko jedna zmiana
mianowicie: zupelnie zniesiony zostal trybunat.

Po upadku Napoleona i powrocie Bourbonéw — Ludwik XVIII pod
presja tak mocarstw Kkoalicyjnych. jak i tych stosunk6w, jakie zastal
we Francji—wydat 4 czerwca 1814 roku t. zw. Karte Konstytucyjng Fran-
cuska. Karte te mozna z pewnego punktu widzenia okresli¢ jako swego
rodzaju zwyciestwo rewolucji francuskiej, albowiem nawet powracajacy
z wygnania Bourboni w momencie zupelnego pogromu Francji rewolucyj-
nej—zmuszeni oyli nie tylko zagwarantowaé¢ we wspomnianej Kkarcie to, co
w oczach przecigtnego Francuza uchodzilo za zasadnicza zdobycz rewolucji,
t. j.; 1) réwnos¢ wszystkioch wobec prawa i co zatem idzie zniesienie
jakichkolwiek pizywilejéw stanowych, 2) nieodwolalno$é sprzedazy dobr
narodowych, lecz nawet nadaé Francji ustr6j bardziej liberalny, niz napoleoii-
ski. Konstytucja 1814 roku jest pierwsza, ktéra $wiadomie w calej pelni
starata sie odtworzyé ustrdj angielski. Na tem polega jej duze znaczenie
w historji konstytucyjnej calej Europy, albowiem jest ona pierwsza probg
ujecia w spisane normy prawne ustroju analogicznego do Kkonstytucji
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angielskiej, ktéra jak wiadomo spisana nie jest. To tez Karta Ludwika XVIII
z 1814 roku (obok pOiniejszej liberalniejszej konstytucji belgijskiej 1830r.)
stala sie¢ wzorem mniej lub wiecej na§ladowanym przez prawie wszystkie
konstytucje monarchiczne XiX wieku. Jesli sie mOwi o konstytucji angiel-
skiej, jako o tej, ktéra zostala recypowana przez wiekszos$¢ pafistw Europy
kontynentalnej, to nie nalezy zapominaé, Ze pierwszym Wwzorem  takiej
recepc)i byla Konstytucja francuska 1814 roku. Powierza oua wladze pra-
wodawczg 1) Izbie Parow, skladajacej sie z czlonkéw nominowanych przez
kréla, czy to tytulem dziedzicznym, czy to dozywotnim. Powstaje wiec
w ten sposéb nowy typ izby wyzszej, zblizonej do Izby Paréw angielskich
przez fakt nominacji krélewskiej. jak i przez instytucje paréw dziedzicznych,
réznigcy sie jednak od niej dzieki wprowadzeniu paréw nominowanych
dozywotnio, 2) Izba deputowanych obierana w wyborach bezposrednich,
lecz jawnych i przy nadzwyczaj ScieSnionym kole wyborcow, przez wpro-
wadzenie cenzusu wieku i bardzo wysokiego cenzusu. majgtkowego.
Wyborca byl mianowicie tylko ten, kto mial ukoficzonych 30 lat i placil
przynajmaniej 300 fr. podatkéw bezposrednich rocznie. Dla prawa wybor-
czego biernego wymogi te sg jeszcze podwyzszone, poslem mianowicie
moze by¢ tylko ten, kto ma ukoficzone 40 lat i placi przynajmniej 1000 fr.
podatkéw bezposrednich. Wladza wykonawcza spoczywa w reku krola,
ktory nie byl odpowiedzialny. Odpowiedzialnymi byli za niego ministrowie,
ktérych w stan oskarzenia postawié mogta Izba deputowanych, a ktérych
w tym wypadku sadzita Izba Paréw. Kontrasygnata ministerjalna byla
obowigzkowa. Ministrowie mogli byé czlonkami jednej lub drugiej izby
i mogli w kazdej chwili w nich zabraé glos. Krdl posiada prawo inicjatywy
i prawo sankcji w odniesieniu do ustaw. Prawo inicjatywy przystuguje
rowniez kazdej z obu izb, jakkolwiek wyrazone zostalo w tej tylko formie,
ze izby maja moznos¢ proszenia krola, aby im przedstawil projekt jakiegos
prawa. Tak wiec naogot nasladowano w tych wszystkich postanowieniach
ustroj angielski. Kwestja nie przesadzona zostala, czy na podstawie tej
konstytucji utworza sie rzady parlamentarne, czy tez rzady osobiste krola,
(co praktycznie wyraza sie w tem, czy kr6l bedzie mogl dobieraé sobie
ministréw swobodnie, czy tez bedzie musial ministrami mianowaé tych,
ktérzy majg zaufanie wiekszosci Izby Deputowanych). I w Anglji rzady
parlamentarne nie sg ujete ustawowo, powstaly t,lko droga ewolucyjna
i zwyczajowa. W konstytucji 1814 roku niema tez zadnych przeszkod,
azeby na jej podstawie takie rzady sie wyksztalcily, w przeciwiefistwie
do konstytucji 1791 roku, w ktorej widzieli§my pewne utrudnienia w tej
mierze. To tez dalsze dzieje wewnetrzne Francji poprzez rewolucje lipcowa
1830 roku, az do rewolucji lutowej 1848 roku obracajg sie okolo dwdéch
kwestji: 1) usaniecia rzadéw osobistych kréla i wprowadzenia rzadéw
parlamentarnych, 2) okolo rozszerzenia prawa wyboiczego na najszersze
kola obywateli.
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Napoleon po powrocie z wysp EIby w roku 1815 w ciggu t. zw. stu
dni, ogtosil nowa konstytucje o wiele liberalniejsza niz konstytucja cesar-
ska z 1804 r. Konstytucja ta zaledwie tylko mogta wejs¢ w zycie — kiedy
po klesce pod Waterloo i powrocie ponownym Burbonéw przestala obo-
wigzywaé, a z powrotem uzyskala moc obowigzujgcg Karta z 1814 r.

§ 3. Pozostaltosci systemu feodalnego i ich obalenie.

W okresie rewoluc)i francuskiej pod systemem feodalnym rozumiano
nastepujgce pozostatosci z epoki feodalnej: 1) poddafstwo wlodcian, ktore
w pewnych okolicach Francji trwato mimo reform krélewskich, 2) pozo-
stalo$ci sgdownictwa zwierzchniego, ktére wprawdzie utracilo znaczenie
wobec sadownictwa krolewskiego, ale dla procesujacych sie stron, ktore
przed przyj$ciem na forum sgdéw krélewskich musialy poddaé rozpatry-
waniu sprawe swg w sadach pandw—bylo ogromnym cieZarem, 3) pewne
prawa finansowe przysfugujgce panom na ich dobrach, np. pozostalosci
dawnych banalites, 4) fakt, ze dobra szlacheckie ciggle jeszcze podpadaly
pod dawne reguly, odnoszace sie¢ do lenn. Likwidacja tego stanu rzeczy
wyplywata z zasad rewolucji francuskiej i byla konieczng. Konstytuanta
rozréznila tutaj pozostaloSci feodalizmu kontraktujgcego od feodalizmu
dominujgcego. Jako pierwsze, okreslono prawa feodalne, pochodzace z kon-
traktéw swobodnie zawartych i te mialy by¢ utrzymane z tem jednak
zastrzezeniem, ze odno$nym wioscianom przyslugiwalo prawo wykupienia
sie. Takie: byly niektére prawa finansowe pan6éw. Natomiast co do pozo-
stalosci feodalizmu dominujgcego, to scharakteryzowano je, jako takie, ktore
w epokach dawnej anarchji panowie narzucili swoim poddanym i jako
takie uznano poddanstwo chlopdw i pozostalosci sadowniciwa zwierzchniego.
Te rzeczy skasowano bez odszkodowania. Rozréinienie to zresztg jest
sztuczne i stworzone zostalo jedynie dla uzasadnienia skasowania pozosta-
loéci lennych nie tak gwaltownie, jak tego wymagaly radykalne postulaty
rewolucyjne. To tez ciato prawodawcze w dekretach 13 czerwca i 6 lipca
1792 roku utrzymalo wprawdzie w mocy postanowienia o wykupie pewnych
praw finansowych panéw, dodalo jednak, Ze prawo otrzymania wykupu
przystugiwaé bedzie panom o tyle tylko, o ile beda oni w stanie przedsta-
wié tytul pierwotny danego konwraktu, z htérego dane prawa finansowe
dla nich wyplywaly., Poniewaz te tytuly, datujgce sie¢ z czasOw epoki feo-
dalnej, po wiekszej czedci w ciagu wiekow zaginely, o ile za§ dochowaly
sig—to zostaly popalone przez wioscian w czasie rozruchéw, jakie wybuchty
we wsiach francuskich po 14 lipca 1789 roku, przeto de facto powyisze
dekrety ciala prawodawczego réwnaly sie prawie zawsze zupelnemu znie-
sieniu wszelkich pozostaloci feodalnych boz zadnego odszkodowania.
Nareszcie konwencja zniosta wszelkie pozostalosci feodalne bez zadnego
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dla panéw odszkodowania. W ten sposéb cala klasa wlosciafiska zostala
zwolniona od jakiegokolwiek stosunku podwladnego wobec panéw, co
zreszta jasno wyplywalo z zasad postawionych w ,Deklaracii praw czlo-
wieka i obywatela”. Caly przewr6t dokonal si¢ w lonie wioscianskiej war-
stwy, na skutek przyczyn natury politycznej i ekonomicznej. Mianowicie
konstytuanta postanowila skonfiskowaé wszystkie dobra duchowne, z drugiej
strony ogromna wiekszo§é szlachty, a wiec tej warstwy, ktéra posiadata
we Francji wieksza wlasno$é ziemska, wyemigrowala na skutek wypadkow
rewolucyjuych. Emigrantéw tych uznano za przestepcéw, dobra za$ ich takze
skonfiskowano. Wszystkie te ziemie, tak duchowne jak i emigranckie uznano
za dobra narodowe i rozpoczeto ich sprzedaz. W ten sposob wloscianie
nabyli olbrzymie obszary ziemi. Wieksza wlasno$¢ miala prawie zaniknaé,
Jednem slowem mogla rewolucja w ten sposéb bez naruszenia zasady prawa
wlasnos$ci—przeprowadzi¢ mozliwie najradykalniejsza reforme agrarng. To
tez dla szerokich mas ludno$ci francuskiej, podéwczas rolniczej—zasadniczg
zdobycza rewolucji francuskiej byto z jednej strony zniesienie pozostalosci
feodalnych, z drugiej za$ strony wspomniana reforma agrarna. Dlatego tez
wszystkie pozZniejsze rzady francuskie podnosily nieodwolalno$é sprzedazy
d6br narodowych, jako zasadniczy punkt swojego programu i zaden rzad,

nawet rzad najbardziej reakcyjny powracajacych Burbonéw, nie byt w moz-
nosci tej reformy usungé.

§ 4. Prawa obywatela francuskiego.

Prawa kazdego bez wyjgtku obywatela frncuskiego, czyli prawa jed-
nostki, bedace zasadniczg gwarancjg praworzadnosci, po najwiekszej czesci
zawarte byly juz w deklaracji praw cztowieka i obywatela z roku 1789.
Szereg ustaw konstytuanty, a po czesci za$§ takze pdzniejszych cial prawo-
dawczych rewolucyjnych—rozbudowaty i logicznie przeprowadzily te prawa.
Zasadniczym tutaj byl artykul pierwszy, iz wszyscy ludzie sa wolni
i rowni wobec prawa, a takzie, ze rdznice socjalne moga byc tylko
»Spowodowane wzgledami uzytecznosci publicznej”. W konsekwencji tego
konstytuanta nietylko obalila przywileje obu stanéw dotychczas uprzywile-
jowanych, ale takze zakazala uzywania tytutéw szlacheckich, herbéw iliberji,
bylo wspomniane—zniosla poddanstwo. Nie byla jednakowoz w stanie ze
wzgledow ekonomicznych obali¢ niewolnictwa murzynéw w kolonjach fran-
cuskich. Jedyna rzeczg, kt6rg tutaj konstytuanta uczynita — to bylo posta-
nowienie, ze kaidy niewolnik z chwila, kiedy wstapi na terytorjum wiasciwej
Francji—staje sie wolnym. Dopiero konwencja zniosla zupelnie niewolnictwo
w kolonjach. Nareszcie w my$l zasady wolnosci — konstytuanta zniosla
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wszystkie pozostalosci dawnych cechdw, wyjawszy dwa dzialy przemysiu:
aptekarsiwo i zlotnictwo. Z obawy przed wskrzeszeniem pod inna postacia tego
rodzaju organizacji — zakazata konstytuanta jakichkolwiek stowarzyszefi
migdzy robotnikami, lub tez pracodawcami, co oczywiscie bylo postano-
wieniem za daleko idacem. Podyktowane to bylo checia jaknajwiekszej wol-
nosci pracy i handlu, ktéra zjednej strony wyplywala z zasadniczego postulatu
wolnosci jednostki, z drugiej strony powstala pod wplywem fizjokratéw
i ekonomicznej szkoly liberalnej angielskiej. Co prawda za czaséw kon-
wencji, rzady rewolucyjne byly zmuszone stosunkami wywolanemi przez
wojneg niejednokrotnie gwalci¢ tg wolno§é.—Wprowadzenie w Zycie zasady
poszanowania wilasnodci jednostki nie przedstawiatlo trudnosci wobec tego,
ze i przed rewolucjg prawo francuskie w calej pelni te zasade uznawalo,
Konwencja rozszerzyla tylko te zasade przez uznanie poraz pierwszy w dzie-
jach — prawa wlasnosci autorskiej t. j. prawa autora do swoich utworéw
literackich, artystycznych i naukowych. Natomiast zasada wolno$ci prasy,
jakkolwiek w ,,deklaracji praw czlowieka i obywatela®, ogloszona, nie doe
czekala sie uregulowania w specjalnej ustawie. Na skutek tego, zaleinie od
nastroju chwili — wachat sie stosunek rzgdu do prasy od najdalej idacej
swobody, az do zupelnego pogwalcenia wolnosci prasy. Jeszcze raz okazato sig,
Ze nie moze byé mowy 0O wolnodci bez unormowania jej prawnego.—Pra-
wodawcy rewolucyjni nie zdotali wprowadzié rozrézinienia miedzy prawem
zbierania sie, a prawem stowarzyszania sie. Dlatego ustawodawstwo rewo-
lucyjne pod tym wzgledem_pozostawialo duzo do zyczenmia. Jakkolwiek
badz egzystowala w pierwszym okresie rewolucyjnym wolnos$¢ stowarzy-
szania;, sie, co sig¢ wyrazalo w zalozeniu szeregu klubéw, ktére odegraly
w dziejach rewolucji role bardzo znaczna, jak np. stynny klub Jakobinow.
Rowniez nie zostala jasno okre$lona kwestja nauczania. Ogdlnie tylko po-
stawiono_zasade wolnosci nauczania.

W czasach konsulatu i cesarstwa prawa czlowieka i obywatela, oprécz
prawa wlasno$ci, ktére pozostalo nietkniete—na kazdym kroku byly gwal-
cone. Tak wiec z powodow zresztg natury tylko ekonomicznej przywrdcono
z powrotem niewolnictwo w kolonjach. Co do wolnoéci pracy i handlu —
to wzasadniczych rysach byly one szanowane, ureglamentowano tylko wyréb
chleba, oraz dekretem S lutego 1810 roku, w zwiazku z ukréceniem wol-
noéci prasy—poddano reglamentacji rowniez drukarnie i ksiggarnie. Wolno$é
prasy stopniowo zanikla zupelnie. W okresie cesarstwa wychodzily juz tylko
dzienniki rzadowe. ROwniez prawo stowarzyszania sie zostalo prawie zu-
petnie odebrane. Wolno$¢ nauczania zostala przez Napoleona réwniez
obalona (vide ponizej). Nareszcie nie przywracajgc jakichkolwiek przywi-
lejow stanowych—ustanowil Napoleon nowg szlachte cesarska, nadajac tytuly
ksigzat, hrabiéw, barondw i t. d. Przywrocil réwniez Napoleon ordery,
ustanawiajac order Legiji Honorowej.
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§ 5. Reforma administracii prowincjonalnej.

Konstytuanta miata przed soba podwojne zadanie. Z jednej strony
zachodzila konieczno$é zreformowania dotychczasowego ustroju administra-
cyjnego Francji, niemozliwie skomplikowanego z powodu potréjnego po-
dzialu na generalité, gouvernement i baillage. Z drugiej strony nalezajo
rozstrzygnaé kwestje samorzadu miejskiego i prowincjonalnego. Zasadnicza
reformg konstytuanty w tych dziedzinach byto przeprowadzenie nowego
podziatu administracyjnego Francji, a mianowicie konstytuanta podzielita
Francje na 83 departamenty, wychodzac z zalozenia tworzenia jednostek
ad"nlmstracyjnych"’mme;wnecej rownych, oraz zerwania z podzialem na
dawne prowincje historyczne, aby w ten sposéb przyczyni¢ sie do jaknaj-
szybszego zjednoczenia Francji. Departamenty podzielono na dystrykty,
ktorych departament liczyt od trzech do dziewisciu. Dystrykty sktadaly sie
z kantonéw o powierzchni mniejwiecej 4 mil.? Kanton nareszcie sktadat sig
z gmin. Ustr6j miejski i gminny zreformowata konstytuanta calkowicie.
Zniosla przedewszystkiem wszystkie przywileje miejskie, na ktérych od
czasOw Sredniowiecza opieral sie ustr6j miast. Z drugiej strony wpro-
wadzila ustroj taki sam dla miast, jak i wsi. Wladze w gminie miato cialo
ﬂunicypalge, liczace stosownie do liczby Indnosci od 3 do 21 czlonkow.
Na czele tego ciata municypalnego stat mer. Cialo to byto W@y—bj{eigmgeuprzez
wszystkich obywateli czynnych danej gminy. Rozpadato sig ono na biuro
i na rade. Biuro kierowalo wszystkiemi sprawami miejskiemi i zalatwialo
wiasciwa robote administracyjna, kazde jednakowoz postanowienie musialo
poddawaé uchwatom rady. Obok ciala municypalnego wystgpowata w pew-
nych wypadkach rada generalna gminy, sktadajacasig zciala municypalnego
i z podwdjnej jeszcze liczby cztonkdéw, rowniez obieranych przez wszystkich
obywateli aktywnych. Kanton nie mial posiadaé znaczenia z punktu widzenia
§cisle administracyjnego. Nastepna jednostka administracyjng stawal sig
-dystrykt. [ tutaj przyjeto zasad; obieralnosci. Na czele dystryktu stal wy-
brany kai{)qat obok za$ niego rada dystryktowa, obierana przez zebranie
elektoralne. Analogicznie skonstruowana byla administracja departamentu.
Konstytuanta wiec rozstrzygnsla stojace przed nig zadanie w ten sposdb,
ze nie stworzyla odrebnych wladz samorzadowych ipafstwowych, ale obie-
ralnym wladzom samorzgdowym delegowala administracie pafistwowa.
W ten spos6b krél, jakkolwiek bedacy zwierzchnikiem wladzy wykonawczej
na podstawie konstytucji 1791 roku — jednakowoz wobec faktu, Ze caly
korpus urzedniczy byl nie mianowany, ale obieralny — w duzym stopniu
by} ograniczony wswoim wplywie naadministracje panstwa Tak w gminie,
jak departamencie wybierani byli opr6cz wspomnianych organow prokura-~
.torzy, lub syndykowie gminy, wzglednie departamentu. Ich zadaniem bylo
broni¢ interesGw gminy, w razie potrzeby. W praktyce jakkolwiek nie mieli
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oni przyznancj sobie Zadnej wladzy wykonawczej, najczeéciej jednak naich
barkach spoczywalo zalatwianie spraw.—Konwencja wprowadzila tutaj te
zmiany, Ze na czele administracji departamentalnych pozostawita tylko obie-
ralne dyrektorjaty, znoszac rady, oraz na miejsce wspomnianych prokura-
torow—syndykéw dystryktu i gminy—wprowadzila nominowanych agentéw
narodowych. W ten sposéb torowala sobie droge z powrotem zasada no-
minacji. Tymczasem jednak konstytucja 1795r. nie zerwala jeszcze zzasadg
obieralnosci, przeprowadzila tylko daleko idace reformy, a mianowicie: 1)
zniosta dystrykt i administracje dystryktowa. 2) Punkt ciezkosci przeniosla
na kanton, stwarzajgc t. zw. gminy kantonalne. W ten sposéb wlasciwie
zanikt nie tylko dystrykt, ale i gmina. Wszystkie gminy danego kantonu
wybieraly po jednym agencie municypalnym, ktérzy razem tworzyli zebranie
agentdw municypalnych. Na jego czele stal prezydent wybrany przez ze-
branie pierwiastkowe calego kantonu. W rekach tego zebrania municypal-
nego spoczywata wladza w danym kantonie. 3) Administracja departamen-
talna zostata znacznie uproszczona. Miala ona liczyé tylko pieciu czlonkow
obieranych na wzoér dyrektorjatu, stojacego na czele calej Francji, na pie¢
lat i odnawialnego co roku przez /s cze$¢. 4) Dyrektorjat wprowadzil przy
kazdej administracji departamentalnej i municypalnej—kantonalnej komisarza
nominowanego, ktory mial te administracje kontrolowad.

Powyzszy ustréj byl jeszcze raz zmieniony przez Napoleona, ktory
wprowadzil we Francji taka administracje, jaka w ogolnych rysach do tej
pory utrzymala sie. Dystrykt przywrécony zostal pod nazwa okregu (arron-
dissement) gminy kantonalne znikly, podzial na kantony pozostal wprawdzie
dalej dla celow elektoralnych i sgdowych, pierwotna jednak gmina stala sig
napowr6t wilasciwa jednostka administracyjna. Na miejsce administracyj
kolegjalnych i obieralnych przywr6cony zostal wzorowany na dawnym
intendancie jeden nominowany administrator. W ten spos6b na czele depar-
tamentu stangt prefekt, na czele okregu podprefekt, na czele gminy mer. Do
boku prefekta, podprefekta i mera dodane byly rady departamentalne, wzgled-
nie okregowe lub gminne. | ci czlonkowie rad byli nominowani. Mianowicie
cztonkowie rady departamentalnej i okregowych nominowani byli przez
pierwszego konsula, czlonkowie rad municypalnych przez prefekta. Wszystkie
te rady mialy po najwiekszej czesci tylko glos doradczy. (Jest to jedyny
wilasciwie wazniejszy punkt, w ktdérym administracja francuska ulegta zmia-
nie, dzi§ bowiem oczywiscie rady gminne, okregowe i departamentalne
t. zw. rady generalne sg obieralnymi organami samorzgdowemi, majgcymi nie-
tylko glos doradczy, ale takze pewien wlasny, jakkolwiek bardzo szczuptly
zakres wladzy). Nareszcie definitywnie zorganizowano sgdownictwo admini-
stracyjne. Sgdownictwo to polega na tem, ze jednostka, o ile dotknelo jg
rozporzadzenie wladzy, bedace w sprzecznosci z przepisami prawa—mozZe sie
unda¢ na droge sadowa i uzyskaé skasowanie tego rodzaju rozporzadzenia.
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Jest wiec sagdownictwo administracyjne jedng z gléwnych podstaw prawo-
rzadnosci w pafistwie, bez ktérego nie mozna sobie wyobrazi¢ ustroju
konstytucyjnego. Napoleon zorganizowal w sposOb nastepujacy sagdownictwo
administracyjne. Jako pierwsza instancja, wystepuje rada prefekturalna w kaz-
dym departamencie, jako druga instancja — rada stanu (majaca zarazem
funkcje ciata doradczego rzadu, obradujacego przy osobie pierwszego konsula)
Spelniata wiec rada stanu funkcje najwyzszego trybunatu administracyjnego.

W zwigzku z administracja prowincjonalng wspomnie¢ nalezy o zorga-
nizowaniu szkolnictwa, W Francji przedrewolucyjnej szkolnictwo poczgtkowe
i $rednie bylo prawie wylacznie w rekach kosciota, byly to szkoly albo
parafjalne, albo utrzymywane przez rézine zakony. Szkolnictwo wyisze,
to byly uniwersytety, zorganizowane, jako niezalezne korporacje, wyposazone
w specjalne przywileje krolewskie. Calg te organizacje szkolnictwa miala
rewolucja znie§¢, czy to na skutek kasaty klasztoréw i konfiskaty débr
koscielnych, czy to zamykajac uniwersytety na skutek zapatrywania,
ze ich niezaleznos¢ i uprzywilejowanie sprzeciwia sie zasadzie rownosci.
Wzamian za to postawiono zasade wolnosci nauczania. Rezuitatem tego
byl w pierwszym okresie rewolucji francuskiej zupelny chaos w dziedzinie
szkolnictwa. Jedyna pozytywna rzecza w tej dziedzinie, to stworzenie przez
konwencje pewnej liczby szkot wyzszych, ktore sie po dzi§ dzien utrzymaty
np. stynna ,,Ecole normale superieure®. Dopiero Napoleon zreorganizowat
od nowa szkolnictwo francuskie. Stworzyl on t. zw. ,,Uniwersytet Francji*
obejmujacy cale francuskie szkolnictwo $rednie i wyzsze. Cala Francja
podzielona byla na okregi zwane akademjami. W kazdej akademji stwo-
rzony zostal, wzglednie z powrotem przywrdocony, jeden uniwersytet w naszem
tego slowa znaczeniu. Rektor bylréwnocze$nie zwierzchnikiem szkolnictwa
$redniego danej akademji. Rezultatem tej organizacji bylo upafistwowienie
catego szkolnictwa. Utrzymaé sie ona miala po dzi§ dziefi z ta rdznica,
ze dzi§ dozwolone sg we Francji szkoly prywatne, odgrywaja one jednak
wobec szkolnictwa pafistwowego role drugorzedng. — Wspomnie¢ nareszcie
nalezy, ze nawigzujagc do dawnych akademji krélewskich, juz konwencja
zorganizowala t.zw. ,Instytut Francji* skladajacy sie zrazu z trzech sekcji,
a mianowicie: Akademii nauk matematycznych i fizycznych, Akademji nauk
morainych i politycznych i Akademji literatury i sztuk pieknych, t.j. dawnej
t. zw. ,, Akademji francuskiej".

§ 6. Reorganizacja sagdownictwa.

Powody przystgpienia do reorganizacji sgdownictwa przez Konsty-
tuante byly nastepujace: 1) pewne galezie sadownictwa dawnej Francji byly
skazane z gory na zniesienie, jako sprzeczne z zasadami rewolucji, jak np.
sadownictwo zwierzchnie, wszystkie trybunaty wyjatkowe, krélewskie sgdow-
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nictwo zatrzymane. 2) Sprzedajno$¢ i dziedziczno§¢ urzeddw sedziowskich
dawno juz odczuwana byla jako naduzycie i rownjez bez dyskusji zadnej
musiala by¢ zniesiona. 3) , Deklaracja praw czlowieka i obywatela” usta-
nawiala zasade podzialu wladz, a takie o$wiadczala, ze kazda wladza musi
mie¢ Zrodlo bezposrednio od ludu. Nalezalo wiec uzgodnié organizacje
sgdownictwa z powyisza zasada. Wobec tego, ze przyjeto wladze sadowa,
jako oddzielng od wladzy wykonawczej i prawcdawczej, wprowadzano na
skutek tego obieralno§¢ urzedéw sedziowskich. Tak wiec na obsadzenie
tych stanowisk krél mial nieposiadaé wplywu innego, jak tylko ten, Ze przez
t. zw. listy patentowe wprowadzat obranych sedziéw na urzedy. Niewolno
mu bylo jednak tych listéw patentowych odmoéwié, o ile wybdr zostal doko-
nany w sposéb przepisany przez prawo. Co do organizacji sadownictwa,
nalezy odrézni¢ sadownictwo w sprawach cywilnych i sadownictwo w spra-
wach karnych. Po raz pierwszy moze przeprowadzono wyrazne odgrani-
czenie tych dwoch dzialéw.

a) Sadownictwo w sprawach cywilnych.

Najnizsza instancja byt na wz6r angielski sedzia pokoju, obieralny na
dwalata przez zebranie pierwiastkowe kantonu. Mial byéjeden sedzia pokoju
na kazdy kanton, po kilku w wiekszych miastach. Sedziowie pokoju bez
apelacji osadzali wszystkie spory, ktérych przedmiot nie przekraczal
60 liwréw, a z apelacja do trybunalu dystryktowego pewne mniej waine,
okreslone przez procedure cywilng. Poza tem we wszystkich takze wazniej-
szych  sprawach, ktére sedziom pokoju, jako takiemu nie podlegaly,
funkcjonowal jako posrednik. Ponad sedzig pokoju ustanowiony byl
‘trybunal dystryktowy, zlozony z Sczlonkéwi4 zastepc6w, obieranych przez
zebranie elektoralne dystryktu, Obranym mogt byé tylko ten, kto posiadal
pewne kwalifikacje prawnicze. Trybunaly dystryktowe sadzily w drugiej
i ostatniej instancji sprawy karne, ktére podlegaly sedziom pokoju i od kt6rych
przyslugiwala apelacja, a w pierwszej instancji wszystkie inne procesy cy-
wilne. Konstytuanta nie wprowadzila zadnego najwyzszego trybunatu. Ape-
lacja od trybunalu dystryktowego szla do jednego z siedmiu sgsiednich
trybunatow d_‘,stryktowych; O ile strony procesujgce pogodzily sie co do
tego, ktory z posrod tych siedmiu sgsiadujgcych trybunaléw dystryktowych
miat funkcjonowad, jako trybunat apelacyiny, w takim razie apelacja szla do
tego trybunalu. O ile za$ zgoda miedzy stronami nie zostala osiaggnieta —
pozwany mial prawo wykre§li¢ z posréd wspomnianych siedmiu trybunaléw
trzy, powdd réwniez trzy, a ostatni pozostaly trybunal dystryktowy funk-
cjonowal, jako trybunal apelacyjny. Tak wiec jasng tu jest tendencja Kon-
stytuanty, aby mozliwie ograniczy¢ liczbe stopni apelacyjnych, Przez taka
organizacje popelniono ten blad zasadniczy, Ze trybunaly dystryktowe, ktére
mialy wystepowaé, jako trybunaly pierwszej instancji i jako trybunaly ape-
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lacyjne — nie mialy dostatecznego autorytetu i dostatecznie
ryzontu dla takich atrybucji.

b) Sagdownictwo dla spraw karnych.

W sgdownictwie dla spraw karnych przyicto angielski system taw przysie-
glych, a wiec lawy przysieglych oskarzajacej i tawy Przyj‘jeglyghnz&dz‘;ﬁgéjv
Lawa przysieglych oskarzajaca funkcjonowala przy trybunale dystryktowym,
a sedziowie trybunalu dystryktowego spelniali kolejno funkcje przewodni.
czacych lawy oskarzajgcej. t.awa zasadzajaca funkcjonowala przy trybunatach
kryminalnych, ktére ustanowiono po jednym w kazdym departamencie,
a ktore skladaly sie z prezydenta i trzech sedziéw. Prezydent obierany byt
przez zebranie elektoralne departamentu. Ssdziowie wylosowani byli kolejno
z posréd sedzibw trybunatéw dystryktowych danego departamentu. Role
prokuratora spelnial oskarzyciel publiczny, obierany w ten sam sposéb, jak
prezydent trybunalu kryminalnego.

Nad powyzej przedstawiona organizacjg funkcjonowatl trybunat kasa-
cyjny. Sedziowie tego trybunalu obierani byli przez zebrania elektoralne
departamentéw, po jednym z kazdego departamentu. Poniewaz jednak, gdyby
cala Francja naraz wybierala sedziéw do trybunalu kasacyjnego, liczba ich
bylaby zbyt wielka, przeto departamenty podzielono na dwie cze$ci, kt6re
kolejno dokonywaly obioru. Trybunal kasacyjny nie bada sprawy z meryto-
rycznej strony. lecz tylko wrazie jakich§ niewlasciwosci procesowych, o ile
wniesiono zazalenie niewazno$ci— wyrok albo potwierdzal, albo znosil —
poczem sprawa powracala z powrotem przed trybunal pierwszej instancji.
Dla wszystkich wspomnianych urzedéw sedziowskich wymagane byly pewne
kwalifikacje prawnicze.

W organizacji tej sadownictwa Konwencja nie wprowadzila zmian
zasadniczych poza jedyna, Ze nie wymagala dla obioru sedziéw specjalnych
kwalifikacji poza 25 latami skoficzonemi. Dopiero na podstawie konstytucji
1795 r. nastgpita zmiana. Zamiast trybunaléw dystryktowych dla spraw
cywilnych wprowadzono trybunaly departamentowe, majgce sie skladaé
z 20 cztonkéw. Apelacja od nich przyslugiwala do trzech sgsiednich try-
bunaléw departamentowych. Tak odtad w kazdym departamencie by} jeden
trybunal dla spraw cywilnych i jeden trybunal dla spraw karnych.

Organizacje sagdownictwa zupelnie przemienil Napoleon. Jedynie se-
dziowie pokoju pozostali jak dawniej-z-temi samemi atrybucjami. Trybu-
naly cywilne departamentowe zostaly zniesione i na ich miejsce wpro-
wadzono trybunaly cywilne pierwszej instancji, po jednym w kazdym okregu.
Nad njmi stworzyt Napoleon 27 trybunaléw apelacyjnych. Co do spraw
karnych — zni6sl tawe oskarzajé”é‘:ﬁv ten sposéb recypowano ostatecznie
z angielskiej instytucji sadu przysieglych to, co mialo by¢ przyjete w wigk-
szoSci pafistw kontynentalnych t. j. tylko lawe przysieglych zasadzajacg dla
spraw karnych. Najwazniejsza jednak zmiane, jakiej dokonal Napoleon w s3-

szerokiego ho-
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downictwie — bylo zerwanie z zasadg obieralnosci sedziow i przywrdcenie
zasady nominowania ich przez wladze wykonawcza. Réwnocze$nie posta-
wiono zasade nienaruszalnosci sedziéw. Wyjatkiem byli sedziowie pokoju,
ktorzy pozostali nadal obieralnymi, a takze sedziowie trybunatu kasacyjnego,
ktorzy byli obierani przez senat na przedstawienie pierwszego konsula,
a pbzniej cesarza.

§ 7. Sysiem podatkowy.

Jednym z gléwnych powodéw rewolucji francuskiej byt deficyt finan-
sowy pafistwa francuskiego. To tez konstytuanta znalaztasie wobec ogrom-
nego zadania, z jednej strony wyréwnania deficytu, z drugiej za$ strony —
wprowadzenia nowego systemu podatkowego na miejsce dawnego, ktory
okazal sie i niewystarczajgcym i sprzecznym z zasadami deklaracji praw
cztowicka i obywatela. Zaradzi¢ deficytowi pragnela konstytuanta przez
konfiskate débr koscielnych i zmiane ich na dobra narodowe, oraz przez
oparcie nowej waluty na tych dobrach i uzyskanie znacznych dochodéw
przez ich sprzedaz. Do dobr koscielnych dolgczyly sie dobra skonfisko-
wane emigrantom. Sprzedaz ta miala rzeczywiscie miejsce i wydala doniosle
skutki w zyciu ekonomicznem i spolecznem, jak byla mowa wyzej, ale
z punktu widzenia finansowego nie zaradzila zlemu. Waluta oparta na nich
t. zw. asygnaty — ulegly dewaluacji najwiekszej, jaka byla zaobserwowana
w dziejach ekonomicznych Europy przed wielka wojng. Dopiero Napoleon
niezwykle energiczng polityka finansowg doprowadzil do réwnowagi budze-
towej, a nowg monete francuskg — frank do stabilizacji.

Natomiast od czaséw Konstytuanty datujgsie w systemie podatkowym
zasadnicze zmiany. System przez nig wprowadzony mimo licznych i waznych
zmian naogo! nietylko obowigzywal przez caly okres rewolucyjny i napo-
leofiski, ale i po dzi§ dziefi utrzymany jest w swojej mocy. Linje wytyczne
ktérych trzymala sie Konstytuanta przy ustanawianiu psdatk6w sa naste-
pujgce: 1) réwnosé obywateli wobec podatkow i obalenie wszelkich przy-
wilejow podatkowych, co zreszta samo przez sie wynikalo z obalenia
przywilejow stanowych w nocy 4 sierpnia 1789 roku, 2) zerwania z jakg-
kolwiek arbitralnoscia w wymierzaniu podatkéw, a oparcie ustawodawstwa
podatkowego na takich zasadach, aby one dawaly jaknajwieksze gwarancje
sprawiedliwego i proporcjalnego do majatku jednostki wymiaru podatkow,
3) zasady szkoly ekonomicznej fizjokratow, ktbére potepialy podatki po-
srednie, uwazajac za najistotniejszy i jedynie wskazany podatek gruntowy.

Prawie wszystkie podatki posrednie w mys$l powyiszych zasad obalita
Konstytuanta. Znikla wigc znana gabelle, znikly cla wewnetrzne. Z podatkdéw

~posrednich utrzymany zostal tylko podatek stemplowy, oraz clazewnetrzne.
Punkt cigzkosci zostal przeniesiony na podatki bezposrednie. Wprowadzono
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tutaj nastepujace kategorje podatkéw: 1) podatek gruntowy, ktéry rozdzie-
lony byt w ten sposéb, ze zgromadzenie prawodawcze wymierzalo kwote,
jakg kazdy departament ma ptacié, administracja za$ departamentalna rozdzie-
lata te kwote miedzy poszczegSlne jednostki. Przy tym systemie uzyskano
znacznie wickszg gwarancjg sprawiedliwego wymierzania podatkéw, niz
w dawnej Francji, ale nie miano zupelnej pewnosci przed arbitralnoscia.
Sciaganie podatkéw powierzono gminom. Podatek pfacony byt od docho-
dow z ziemi, 2) Konstytuanta ustala bardzo skomplikowany system podatku
osobistego, caly szereg kryteriow, wedlug ktdrych ten podatek mial byé
wymierzany. Glownym z tych kryterjdw byla kwota czynszu uiszczanego
przez podatnika za mieszkanie. Wychodzono przytem z zatozenia, ze naj-
lepsze kryterjum majatku jednostki jest zajmowane przez niego mieszkanie,
Ustanowiono szereg taryf, jakie kto ma placi¢, zaleznie od tego, jakie kto
zajmuje mieszkanie, 3) Podatek patentowy optacany byl przez wszystkich
trudnigcych sie handlem, lub przemyslem. Wymierzany by! odpowiednio
do wielko$ci ubikacji zajmowanych przez dane przedsigcbiorstwo.

Nastepne rzady rewolucyjne nie wprowadzily zmiany zasadniczej
w tym sysiemie. Napoleon zmienil ten stan rzeczy o tyle, ze miedzy innemi
wprowadzit monopol tytuniowy i przywrécil z powrotem w duzej mierze
podatki posrednie.

§ 8. Stosunek pafstwa do wyznaii.

A. Okres rewolucyjny.

I. Protestanci. Konstytuanta w stosunku do protestantéw wydata trzy
ustawy. Pierwsza z tych ustaw z dnia 24 grudnia 1789 roku nadawala pro-
testantom pelne prawa obywatelskie, druga z grudnia 1790r. postanawiala,
ze wszyscy potomkowie tych protestantéw francuskich, ktérzy wyemigrowaii
z Francji na skutek odwolania edyktu Nantejskiego, w razie powrotu do
Francji — natychmiast uzyskujg obywatelstwo francuskie, oraz wchodza na-
powr6t w posiadanie skonfiskowanych doébr, o ile dobra te znajdujg sie
jeszcze w posiadaniu pafistwa. Trzecia ustawa gwarantuje wszystkim wy-
znaniom swobodne uprawianie kultu religijnego i przyznaje takie protes-
tantom prawa sprawowania kultu swego publicznie.

Il. Zydzi. Do rewolucji francuskiej stanowisko zyd6éw bylo we Francji
stanowiskiem cudzoziemcéw, ponoszacych na rzecz skarbu pafistwa spe-
cialne ciezary i mogacych byé w kazdej chwili wydalonemi z Francji de-
kretem krélewskim. Z tym stanem rzeczy zerwala konstytuanta w dwodch
ustawach: 1)ustawa zdnia 20lipca 1790r. zniosla wszelkie specjalne cigzary
finansowe i zréwnala ich stanowisko ze stanowiskiem kazdego innego cu-
dzoziemca, zamieszkujgcego terytorjum francuskie, 2) ustawg z dnia 27 paz-



— 122 —

dziernika 1791 r. zerwala konstytuanta z fikcjg traktowania zydéw, jako
obcokrajowcow i dala im prawa obywatelskie.

I, Koscidl katolicki. Pierwsza ustawa Konstytuanty dotyczaca kosciota
katolickiego—odnosila sie do débr koscielnych. Dobra te zostaly skonfisko-
wane, aby sluzyé za podstawe dla nowego pienigdza papierowego t. zw.
asygnat i w ten spos6b przyczyni¢ sie¢ do wyréwnania deficytu. Wzamian
za skonfiskowane dobra koscielne, pafistwo zobowigzywalo sie placi¢ du-
chownym odpowiednie pensje, ktére w zadnym wypadku nie mialy byé¢
nizsze od 1200 liwrdw rocznie. W ten spos6b pafstwo zapewnialo pro-
boszczom dochody nieraz wyzsze, niz mieli przed rewolucja, natomiast poz-
bawiala olbrzymich dochodéw klasztory i duchowiefistwo wyzsze. Nastgpnie
w roku 1790 Konstytuanta przeprowadzila kasate klasztor6w. Na razie pozo-
stawila ona te klasztory, ki6re zaymowaly sie szkolnictwem lub dzialaniem
milosierdzia, oraz pozwalala tym zakonnikom i zakonnicom, ktérzy klasztoru
opuscié¢ nie chcieli, pozosta¢ w nich nadal. Jednak juz zebranie prawodawcze
wszystkie te klasztory skasowalo.

Nareszcie w sierpniu 1790r. Konstytuanta uchwalila t.zw. konstytucje
cywilng duchowiefistwa. Byla ona rezultatem zetkniecia sie dwoéch pradow
nurtujgcych wéidd czlonkoéw konstytuanty: z jeednej strony dawnego galli-
kanizmu, z drugiej strony racjonalistycznego i antychrze$cijafiskiego $wia-
topogladu filozoféw XVIll wieku. Wspomniana konstytucja cywilna znosila
dawne djecezje, a na ich miejsce ustancwila po jednym biskupstwie w kazdym
departamencie, oraz dziesie¢ prowincji metropolitalnych t. j. arcybiskupich
na calg Francje. Arcybiskupi, biskupi i proboszczowie mieli byé obieralni,
a mianowicie arcybiskupi i biskupi przez zebranie elektoralne departamentu,
proboszczowie za§ przez zebrania elektoralne dystryktu. Wybdr proboszcza
mial byé potwierdzony przez biskupa, biskupa — przez arcybiskupa,
a arcybiskupa — przez najstarszego biskupa danej prowincji koscielnej.
Kollegjaty kanonikéw przy kosciolach katedralnych, jak réwniez wszelkie
inne instytucje koScielne, oprdcz arcybiskupéw, biskupdw, proboszczéw
i seminarjow duchownych (po jednemu przy kazdej djecezji) miaty by¢ znie-
sione. Wszyscy obrani duchowni, azeby objaé swoj urzad, musieli poprzednio
ztozy¢ przysiege wiernosci na konstytucje, Tego rodzaju uregulowanie sprawy
byto nie do przyjecia przez koscidl, a to dlatego, ze zostalo uregulowane
aktem jednostronnym bez poprzedniego porozumienia sie z papiezem, a pow-
tére dlatego, ze powierzalo obiér duchowiefistwa ciatom politycznym, w sklad
ktorych mogli wchodzi¢ takZe iprotestanci, Zydzi, heretycy it.p. Powyisza
konstytucje cywilng papiez potepil i zakazal duchowiefistwu francuskiemu
podporzadkowywac sie jej. Rezultatem tego byl stan niezwykle ciezki tak
dla kosciola katolickiego, jak i dla samych rzadéw rewolucyjnych. Z jednej
strony, na podstawie tej konstytucji, zorganizowal sie kosci6t katolicki t.zw.
konstytucyjny, bedacy z punktu widzenia Kkatolickiego schyzmg, z drugiej
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strony szerokie masy katolik6w i ogromna wigkszosé duchowiefistwa, po-
sluszna kodciolowi, musiala ze sprawowantem swego kultu ukrywaé sie przed
pafistwem. Duchowni katoliccy, ktorzy na znak protestu przeciwko konstytucji
cywilnej duchowiefistwa nie zlozyli na nig przysiegi—byli w razie sprawowa-
nia funkcji kaplafiskiej pociggani do odpowiedzialnosci, jako sprawujacy
je z punktu widzenia tej konstytucji bezprawnie. Pociagneto to za soba
przesladowanie duchownych, ktore sie znacznie zaostrzylo za czaséw
konwencji. Ten stan rzeczy byl gléwnym powodem wojny domowej
(np. w Wandei). Zmiany wprowadzila tutaj konwencja w ostatnim roku
swego istnienia, t. j. w roku 1795, Stanela ona tutaj po raz pierwszy
na jedynie zgodnem z zasadami rewolucji stanowisku zupelnego rozdziatu
kosciola od panstwa. Konsekwencjg tego bylo, ze dotychczas placone
pensje duchowiefistwu zaprzysiezonemu, t. j. duchowienstwu kosciola t.zw.
konstytucyjnego —zostaly wstrzymane. Z drugiej stiony katolicy prawo-
wierni mogli swobodnie wykonywaé swoéj kult. Konwencja jednak wydala
szereg rozporzadzefi, ktére jakkolwiek dotyczyly wszystkich wyznan,
to jednak w giéwnej mierze skierowane byly przeciwko kosciolowi katolic-
kiemu. Tak wiec nietylko zabroniono sprawowania jakichkolwiek obrzedéw
religijnych poza obrebem §wiatyn. ale nawet $§wigtynie nie mialy na
zewnatrz mieé zadnych oznak, ktéreby wskazywaly na ich przeznaczenie,
ani tez duchownym nie wolno bylo mieé takich strojéw, ktéreby wskazy-
waly ich godno$¢. Innemi slowy wszystkie wyznania zostaly podciagniete
pod system kultu prywatnego, chociaz uzyskaly we Francji swobode.

B. Okres napoleoniski. *

Napoleon, powracajgc do dawnych tradycji francuskich — wprowadzit
daleko idgce zmiany. Nawigzal on rokowania ze stolicg Apostolskg i zawarl
z papiezem Piusem VII konkordat, bedacy prototypem wielu konkor-
datow wieku XIX., Konkordat ten przedewszystkiem zajgl sie uregulowaniem
wszelkich spraw wyniklych z przeszlosci. Nakazywal wigc wszystkim bi-
skupom podanie sie do dymisji, poczem nastapily nominacje nowych biskupow.
Wprowadzil nowe rozgraniczenia djecezyj, naogd! w tej mierze trzymajgc sig
postanowiefi konstytucji cywilnej duchowiefistwa, wydanej przez konstytuante.
Pozatem konkordat ten wzorowal sie na konkordacie zroku 1515 wszcze-
g6lnosci o ile chodzi o nominowanie arcybiskupdw i biskupéw. Mianowicie
nominacji tych mial dokonywaé pierwszy konsul, poczem papiez konferowal
instytucje kanoniczng t. j. §wiecenia. Instytucji tej papiez moégl odmoéwié
tylko w tym wypadku. o ile kandydat wskazany przez pierwszego konsula
nie odpowiadal wymogom prawa kanonicznego. Prawie zaraz po wejsciu
w zycie tego konkordatu, rozpoczely sie napowrét scysje miedzy Napo-
leonem a papiezem, podobne do parowiekowych konfliktéw kroli francuskich
ze stolica Apostolska. Doszlo nawet do zerwania konkordatu, co stalo
w zwigzku z aneksjg terytorjum koscielnego przez Napcleona. Ostatecznie
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jednak w r. 1813 konkordat zostal ponownie przywrécony i mial sie
utrzymac az do roku 1904, t. j. do rozdzialu kosciola od panstwa.

§ 9. Kedyfikacje prawne.

A. Okres rewolucyjny.

W$réd zadan, jakie rewolucja francuska musialarozstrzygnaé—na jed-
nym z pierwszych miejsc stanela kwestja zunifikowania prawa cywilnego,
oraz karnego na terytorjum calej Francji. Z drugiej strony i te dzialy
prawa, ktére byly juz zunifikowane kodeksami Colbertowskiemi—musiano
zreformowaé, aby uzgodnié je z zasadami rewolucyjnemi, co dotyczylo
w szczegblnosci procedury karnej.

Co do prawa cywilnego to wydawaé sie¢ moglo, zZe konstytuanta miata
zadanie ulatwione, albowiem dzieki dziatalnosci jurysprudencji stworzono
t. zw. prawo zwyczajowe wspdlne, wydobywajgc z kilkudziesieciu ksigg
prawa zwyczajowego wspodlne dla wszystkich terytorjéw cechy tego prawa.
Mimo to, ani konstytuanta, ani konwencja, ani dyrektorjat nie byly w stanie
opracowaé kodeksu cywilnego. Wydano tylko szereg ustaw, regulujgcych
poszczegdlne kwestje, co do ktérych zachodzila gwattowna potrzeba natych-
miasfowego uzgodnienia ich z zasadami rewolucyjnemi, t.np. przeksztalcono
zasady prawa spadkowego, oraz wprowadzono §luby cywilne, jako obliga-
toryjne. W zwigzku z tem wprowadzono rozwéd i odebrano kodciotowi
prowadzenie rejestrdw stanu cywilnego, powierzajac je urzedom gminnym. Byla
to jedna z ustaw konstytuanty, ktéra miala sie¢ okazaé trwalg i miata byé
recypowang w calym szeregu pafistw. Pozatem konwencja, oraz zebrania
prawodawcze za czasOw dyrektorjatu wypracowaly projekt kodeksu
cywilnego, ktérego giéwnym reierentem byl Cambaceres, a ktory nigdy nie
mial doj§¢ do zawotowania. Praca ta jednak przyczynila si¢ do wyjasnienia
poje¢, nagromadzenia materjaléw i wyrobienia szeregu kodyfikatoréw,
umiejacych z niezwyklg jasno$cia i zwiezlodcia ujmowaé mysli prawnicze
w tekst ustawy, co wszystko p6zniej miato uvlatwié Napoleonowi definitywne
utozenie kodeksu cywilnego.

Bogatsze sa ustawy rewoiucyjne w dziedzinie prawodawstwa karnego.
Stan rzeczy w dawnej Francji nie mo6gt by¢ dalej utrzymany. Prawo karne
materjalne, zwyczajowe, zupeilnie nie spisane, arbitralne — domagalo sie
zunifikowania i $cislego okre§lenia. Procedura karna, wydana przez Col-
berta—oparta byla na pojeciach $redniowiecznych j musiata byé dostoso-
wana do nowych poglagdéw kryminologicznych, w 3zczegolnosci zas do
instytucji sagdow przysieglych. Dlatego to konstytuanta, nie zdobywszy sie
na kodeks cywilny—deprowadzita jednak do uchwalenia kodeksu karnego
dnia 25 pazdziernika 1791 roku, a kodeks ten byt ogromnym krokiem
naprz6d w rozwoju prawa karnego. Kodeks ten wykluczal zupelnie kary
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polaczone z torturami fizycznemi i poraz pierwszy we Francji wprowadzil
racjonalny system kar wieziennych. Zrywajac z zasada zupelnej arbitral-
nosci sedziego—kodeks Sci§le oznaczat przestepstwo, za jakie miala byé
nalozona kara. Co prawda tutaj kodeks poszedl za daleko, nie pozostawiajac
swobodnemu uznaniu sedziego zadnego pola do dzialania, a kazac mutylke
automatycznie stosowaé w razie przestepstwa taki lub inny przepis kodeksu
karnego. Poniewaz zaden kodeks karny nie jest w stanie przewidzieé
wszystkich mozliwosci przestepstwa, przeto takie Sciste przewidywanie kary
bylo mylne. Co do procedury karnej—to konstytuanta uchwalila caly szereg
ustaw, ktére wyczerpujg prawie w zupeinosci te dziedzing prawa. Rozroz-
ni¢ tu nalezy postepowanie przed trybunatem, czyli wlasciwg rozprawa,
oraz postepowanie przygotowawcze, czyli $ledcze. W pierwszej dziedzinie
ustawy konstytuanty stanowia punkt zwrotny, wprowadzajgc rozprawe
publiczng z pelng wolno$cig obrony, zrywajac z systemem sadéw tajnych,
oraz dowoddw legalnych t. j. takich, ktore sedzia musi uznaé za wystar-
czajace dla udowodnienia pewnych faktéw, a wprowadzajac system dowodow
moralnych, t. j. takich, gdzie zawsze sumieniu sedziego jest pozostawiona
wolnos¢ uznania, czy dowdd jest wystarczajgcy dla ustalenia danego faktu,
czy tez nie. Natomiast konstytuanta nie potrafila jeszcze uregulowaéw spo-
sOb jasny postgepowania przygotowawczego, czyli $ledczego.

B. Okres Napoleofiski.

W defintywne stadjum weszly prace kodyfikacyjne po objeciu wiadzy
przez Napoleona. Kodeksy napoleonskie ukladane byly przez specjalnie
wyznaczone do tego celu komisje, potem dysputowane na posiedzeniu Rady
Stanu, gdzie ustalano icb ostateczny tekst. Po ostatecznem ustaleniu tekstu
projekty kodeks6w przeslane byly do zawotowania cialom prawodawczym,
W ten spos6b doszly do skutku 1) kodeks cywilny w 1804 r., 2) kodeks
handlowy w 1807 r., 3) kodeks procedury cywilnej w 1808 r., 4) kodeks
karny w_1810 r. i 5) kodeks procedury karnej w 1810 r. Najwazniejszy
z posréd nich, kodeks cywilny, moze by¢ uwazany za francuskie dzielo
narodowe. Zastuga jego kodyfikatoréw jest, Ze w sposOb niezwykle umie-
jetny potrafili pogodzi¢ zasady dawnego prawa francuskiego z zasadami
rewolucyjnymi. Odznaczasie on przytern niezwykla jasnoscia izwiezloscia.
Co do kodeksu karnego, to na ogét kodeks karny napoleofiski opiera sie
na kodeksie karnym konstytuanty wprowadzajac tylko zmiany tych czesci,
ktére okazaly sie niezbyt dobremi, tak np. kodeks Napoleona zrywa z sy-
stemem kar stalych, 2 wprowadza dla kazdego przestepstwa pewne minimum
i pewne maximum kary, w obrebie czego wymiar kary pozostawiony jest
swobodnemu uznaniu sedziego. — Rowniez kodeks procedury karnej wzo-
rowal si¢ w duzej mierze na ustawach konstytuanty przynajmniej odno$nie
do postepowania przed trybunalem, natomiast reformuje ustawy konsty-
tuanty odnosnie do postepowania przygotowawczego, powracajgc tu stusznie
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do zasad dawnego prawa francuskiego, t. j. do postepowania przy $ledztwie
tajnego, pisemnego i bez moznosci obrony. — Kodeks procedury cywilnej
i kodeks handlowy opieraly sie na 0got na kodeksach Colbertowskich.

Wplyw tej dziatalnoéci kodyfikacyjnej napoleofiskiej byl ogromny.
W szczegblnosci odnosi sie to do kodeksu cywilnego. Kodeks Napoleona
obowigzywal, lub 6bowiazuje w nastepujacych krajach: 1) We Francji for-
malnie obowiazuje do dni dzisiejszych. Drobne tylko zmiany wprowadzone
zostaly droga ustawowa. Natomiast, opierajacsie na tekscie kodeksu, dzia-
talno$¢ jurysprudencji, oraz orzecznictwo sadéw najwyzszych, powoli wpro-
wadzilo szereg zmian, dostosowujgc si¢ do potrzeb dnia biezgcego i kon-
struujgc nieraz Konstrukcje prawne, o ktorych autorom kodeksu ani sig
marzyto. Dzieki temu kodeks napoleonski nie skostnial, ale podlegajac ciagtej
ewolucji, dostosowywal sie do zycia. 2) W Niemczech kodeks napoleofiski
recypowanym byt w krajach nadreniskich, oraz sluzyt za podstawe dla ulo-
zenia kodeksu ks. Badefiskiego. Ten stan rzeczy trwal az do wprowadzenia
w 1600 r. ogoélno - niemieckiego kodeksu cywilnego t. zw. B. G. B. (Bur:
gerlxches Gesetzbuch) ktéry wprawdzie, zasadniczo od kodeksu napoleoii-
skiego roznitsie, niewatpliwie jednak duzo mu zawdziecza. 3) Obowigzywal
kodeks ten w Belgji, jako konsekwencja tego stanu rzeczy, ze Belgja za
czasOw cesarstwa nalezala do Francji. Kodeks Napoleona jest tam po dzi§
dzien podstawg istnielgcego ustawodawstwa cywilnego. 4) Kodeks napoleofiski
wprowadzony zostal w tej czeSci Wiloch, ktora zostala polaczona z cesar-
stwem francuskiem, oraz ktoéra tworzyla pod bertem Napoleona osobne
krolestwo wioskie. Obowigzywal on tam az do og6lnego kodeksu wloskiego
po zjednoczeniu Wloch, ktéry réwniez w duzej mierze na kodeksie napo-
leofiskim si¢ oparl. 5) Napoleon wprowadzit swoj kodeks na terenie Wiel-
kiego Ksiestwa Warszawskiego, ki6ry pozostat obowigzujacym do dzi§ na
terenie dawnego Krolewstwa Kongresowego, wyjawszy dzialy prawa mat-

zenskiego i prawa hipotecznego, zmienione w latach od 1815 do 1830 spe-
cjalnemi ustawami.

ROZDZIAL 11, USTROJ FRANCJI W LATACH 1830 — 1875.

O ile chodzi o organizacje administracyjna, jak ré6wniez obowigzujace
kodeksy — to pozostal na ogél niemal po dziefi dzisiejszy ten stan rzeczy,
jaki zostal wprowadzony przez Napoleona. Oczywiscie szereg zmian we
wszystkieh tych dziedzinach nastgpilo. Ogélne zarysy jednak pozostaty nie-
tknigte. Natomiast niema kraju europejskiego, kt6regoby konstytucja ulegta
tylu zmianom, co francuska.

Francja pozostawala pod rzadami Burbonéw starszej linji i nadanej
przez nich karty z 1814r. az do rewolucji lipcowej 1830 roku, ktéra wpro-
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wadzila na tron Ludwika Filipa — reprezentanta mtodszej linji Burbonéw,
t. zw, orleafiskiej. Konstytucja, ktéra wéwczas zostala nadana (14 sierpnia
1830 roku)—byla powtorzeniem karty Ludwika XVII. Zasadnicze zmiany
wprowadzono jedynie w skladzie izby wyzszej, oraz deputowanych: miano-
wicie Izba wyzsza pod nazwa senatu sklada¢ si¢ miala wylgcznie z nomi=
nowanych przez krola doiywotnich senatoréw, dziedziczni wigc parowie
zostali zniesieni, izba deputowanych za§ miala by¢ wybierana na pieé¢
lat jednorazowo. Cenzus majatkowy zostal nieco obnizony. Mimo to pozostat
on bardzo wysokim tak, ze historja osiemnastu lat panowania Ludwika
Filipa—to w duzej mierze domaganie sie ze strony stronnictw lewicowych
rozszerzenia prawa wyborczego. To stalo sie tez bezposrednim powodem
rewolucji lutowej 1848 roku, ktéra wypedzila Burbondéw Orleaniskich. Ogto-
szono republike, a wybrana na podstawie powszechnego glosowania kon-
stytuanta uchwalila nowg konstytucje (14 listopada 1848 roku).
Konstytucja ta bardzo demokratyczna, do pewnego stopnia wzorowata sig
na konstytucji amerykanskiej (oczywiscie z ta zasadnicza réznica, ze ustrdj
amerykafiskj jest federacyjny, a Francja pozostala jednolitem, scentralizo-
wanem panstwem). Wladze ustawodawcza powierza konstytucja z roku 1848
jednoizbowemu zgromadzeniu prawodawczemu, skiadajgcemu sie z 750
cztonkéw i obieranemu na trzy lata droga powszechnego, rownego i bez-
posredniego glosowania. Wyborca byt kazdy francuz, ktéry ukoficzyt 21 rok
zycia, obieralnym za$ kazdy, ktOry ukonczyl 25 lat. Wiladza wykonawcza
powierzona zostala prezydentowi rzeczypospolitej, obieranemu przez cala
ludno$¢ Francji droga rowniez powszechnego, réwnego i bezposredniego
glosowania na cztery lata. W razie, jezeli z kandydatdw przy wyborze na
prezydenta zaden nie otrzymat bezwzglednej wigkszosci gtoséw—cialo prawo-
dawcze wybieralo prezydenta z posrod pieciu kandydatow, ktdrzy otrzymali
najwieksza liczbe glos6w. Zaden akt prezydenta nie jest wazny bez kon-
trasygnaty ministréw, chociaz jednak prezydent na réwni z ministrami ponosi
odpowiedzialno§¢ prawng. Ministrowie majg prawo wstepu do ciala pra-
wodawczego i przemawiania w nim, a zaden artyku! konstytucji nie sprze-
ciwia sie temu, aby byli nominowanymi z posréd postéw. Rozwojowi wiec
wypadkéw i wzajemnemu ustosunkowaniu sie sil faktycznych zostalo tu
zostawione, czy prezydent opierajac sie na fakcie otrzymania wladzy bez-
posrednio przez lud—sprawowac bedzie rzady osobiscie, czy tez wprowadzone
zostang rzady parlamentarne.—Prezydent nie miat prawa rozwigzywac ciala
prawodawczego, a w stosunku do jego uchwal mial tylko veto zawieszajace
o bardzo stabym zakresie — mogl mianowicie zazadaé ponownych obrad
nad danym projektem ustawy. O ile dany projekt zostat ponownie uchwalony
zwykla wiekszoscig glosdw—stawal sie ustawg bez wzgledu na stanowisko
prezydenta. Nareszcie wprowadzila konstytucja wice-prezydenta rzeczypo-
spolitej, obieranego przez cialo prawodawcze z posréd trzech kandydatéw
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przedstawionych przez prezydenta. Wice-prezydent zastepowa
W razie niemoznosci petnienia przez niego obowigzkéw, oraz pe
przewodniczacego rady stanu.

Na podstawie tej konstytucji wybrany zostal na stanowisko pi
bratanek i spadkobierca Napoleona I —Ludwik Napoleon Bonapa.
przykladem swego wielkiego stryja rozpedzit on przez zamach stanu 2 g
1851 roku ciato prawodawcze, poczem proklamowal nowag konstyr
zatwierdzong przez plebiscyt, w rok za$ pdzniej poddal pod plebiscyt nc
konstytucje powolujgcg go na cesarza. Ta napoleofiska konstytucja stwarza p
zory rzadéw bardzo demokratycznych. Widzimy ciato prawodawcze skladajace
sie z postéw obieranych powszechnem i réwnem glosowaniem, oraz senat
skladajacy sie z nominowanych przez cesarza © senatoréw, przy boku za$
cesarza nominowanych przez niego ministrow, Pokazalo sie jednak woOw-
czas w calej pelni, jak bez swobdd obywatelskich pozornie nawet demo-
kratyczna konstytucja moze byé tylko pokrywka dla absolutyzmu. MNapo-
leon Iil zniést wolnosé prasy, zbierania sie i stowarzyszania sie. Rezultaty
tego daly sie odczu¢ w szczegdlnosSci przy wyborach do ciala prawodaw-
czego, przy kt6érych wobec braku tych wolnosci jakakolwiek agitacja wybor-
cza za kandydatami stronnictw przeciwnych rzgdom Napoleona byla nie-
mozliwa. Z drugiej strony wiladze administracyjne wywieraly maksymalna
presje na wyborcow na korzy§¢ kandydatow rzgdowych. Rezultatem tego
stanu rzeczy byta ogromna wigkszo$¢ postéow w ciele prawodawczem $lepo
poslusznych Napoleonowi. Zreszta konstytucja dawala cesarzowi takze i
inne gwarancje supremacji cesarza nad cialem prawodawczem: np. cialo
prawodawcze nie mialo prawa inicjatywy, posiedzenia jego byly tajne, regu-
lamin obrad nadawany byl rozporzadzeniem cesarskiem i t. d. Tak wiec
w pierwszym okresie t. zw. drugiego cesarstwa mamy do czynienia fak-
tycznie z absolutnymi rzagdami Napoleona Ill, podobnie zreszta, jak za
czasGw Napoleona I.

Od roku 1860 widzimy zwrot w rzadach napoleofiskich. Krok za
krokiem Napoleon llII wprowadzal coraz to bardziej liberalne zmiany tak,
ze ostatecznie wprowadzit monarchje parlamentarng na wzoér angielski.
Szereg tych zmian zostal zatwierdzony przez plebiscyt 1870 roku i razem
wziete utorzyly one nowa konstytucje, jak powiedzieli§my na ogdél wzoru-
jaca si¢ na angielskiej. Juz jednak pare miesiecy pdziniej wybuchla wojna
francusko-pruska, po klesce za§ pod Sedanem — Bonapartowie zostali wyg-
nani, a zebrana po zawieszeniu broni konstytuanta rozpoczela prace nad
tworzeniem nowej konstytucji. Po nieudalej prébie przywrdcenia monarchji
burbonskiej, uchwalono w roku 1875 po dzi$§ dzien obowigzujaca we Fran-
cji konstytucie.
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Tabela chronologiczna konstytucji francuskich.

Pierwsza rewolucyjna konstytucja francuska, uchwalona przez Stany
Generalne, przeksztalcone na konstytuante (pierwsza konstytuanta
francuska). Wprowadzenie supremacji jednoizbowego ciala prawo-
dawczego nad wladza wykonawcza, powierzong krolowi i ministrom.
Przestrzeganie zasady rozdziatlu wiadz.

Konstytucja t. zw. jakébifiska, uchwalona przez t. zw. Konwencje
narodowa (druga konstytuanta francuska, powolana po upadku
monarchji w 1792). Wprowadzenie republiki demckratycznej z bez-
posrednim udziatem ludu w rzadach przez t.zw. referendum ludowe.

Konstytucja uchwalona przez ta sama Konwencje po upadku rzadow
Robespierra. Powierzenie wiladzy wykonawczej piecioosobowemu
dyrektorjatowi, a wladzy prawodawczej Radzie Pieciuset i Radzie
Starszych.

Konstytucja, ogloszona przez Napoleona po zamachu stanu i za-
twierdzona przez plebiscyt ludowy. Powierzenie prawie dyktatorskiej
wladzy pierwszemu konsulowi.

Pierwsza rewizja konstytucji napoleofiskiej. Napoleon dozywotnim
konsulem.

Druga rewizja konstytucji napoleoifiskiej. Napoleon cesarzem.

T. zw. Karta Konstytucyjna, ogloszona przez Ludwika XVIII po
upadku Napoleona i powrocie Burbondéw z wygnania. Wprowadzenie
monarchji parlamentarnej na wzor angielskiej. Wysoki cenzus ma-
jatkowy przy wyborach do izby deputowanych.

Akt dodatkowy do konstytucji cesarstwa, ogloszony przez Napoleona
po powrocie z wyspy Elby.

Konstytucja uchwalona po rewolucji lipcowej i wygnaniu Burbonow
starszej linji. Wprowadzenie na tron Ludwika Filipa Orleafiskiego.
Karta konstytucyjna 1814 r. utrzymana w mocy z nieznacznemi
zmianami.

Konstytucja, uchwalona przez konstytuante (trzecia Kkonstytuanta
francuska) powolana po rewolucji lutowej i wygnaniu Burbonéw
Orleafiskich, Wprowadzenie republiki demokratycznej z prezydentem
rzeczypospolitej, 2bieralnym nalat cztery bezposrednio przez ludnosé.
Konstytucja natana przez Ludwika Napoleona Bonapartego po za-,
machu stanu « zatwierdzona przez plebiscyt ludowy. Powierzenis
prawie dyktaorskiej wiladzy prezydentowi rzeczypospolitei.
Rewizja ko istytucji z 1851 roku. Ludwik Napoleon Bonaparte ce-
sarzem.

Zatwierdzenie przez plebiscyt ludowy zmian, dokonanych w kon-
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stytucji 1852 r. w latach 1860 — 1869 wprowadzajacych monarchje
parlamentarng na wzo6r angielski (t. zw. cesarstwo liberalne).

1875. Konstytucja uchwalona przez Kkonstytuante (czwarta konstytuanta
francuska) powolang w 1871 r. po Klgsce francuskiej w wojnie
francusko-niemieckiej i wygnaniu Bonapartych. Wprowadzenie re-
publiki parlamentarnej.

CZESC VI
NIEMCY W WIEKU XIX.

§ 1. Ustroj Rzeszy Niemieckiej i pafistw niemieckich.

Cios ostateczny $wietemu cesarstwu rzymskiemu narodu niemieckiego
zadaly wojny z Francja rewolucyjna. Po utracie przez Rzesze Niemiecka tery-
torjo6w polozonych na lewym brzegu Renu, okazala si¢ konieczno$¢é nowego
przegrupowania terytorjalnego. Uchwalg sejmu Rzeszy w r. 1803 zniesiono
wszystkie terytorja duchowne i wszystkie miasta cesarskie (oprocz Ham-
burga, Lubeki, Bremy, Frankfurtu, Augsburgu i Norymbergji) i oddano je
tym ksigzetom, ktérzy poniesli straty na lewym brzegu Renu, jako odszko-
dowanie. Trzy lata p6zniej, po nowej nieszcze$liwej wojnie z Napoleonem,
zrzekt sie (6 sierpnia 1806 roku) cesarz Franciszek li — korony cesarskiej
i panstwo rzymsko-niemieckie przestalo egzystowaé. Prawie réwnocze$nie
utworzyt Napoleon t. zw. Zwigzek Refiski, w sklad ktorego weszly wszyst-
kie panstwa niemieckie oprocz Prus i Austrji. Pociagnelo to za sobg nowe
przegrupowanie terytorjalne: szereg drobniejszych terytorjow zostalo przy-
taczonych do wiekszych pafistw (rodziny dotad w nich panujgce utraciwszy
wladze—zachowaly honorowe przywileje rodzin panujgcych; sg to t. zw, ksig-
zeta medjatyzowani). Ksigzeta bawarski, saksofiski i wirtemberski—uzyskali
tytul krolewski.

Zetkniecie sie z Francja rewolucving ¥ -ieczno$¢ obrony przed supre-
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stwach. Najdonioslejsze sg re » T 4T % ¢ przez ministrow Steina
i Hardenberga w Prusies* ~ ~ ¢ = &7 o "niczenia cigzace jesz-

3 ¥

cze na chlopar” -+ .7 . ! ‘ "~ szczegblnosci pan-
*ia wolnosci handlu
ym zakresie, ale

& szeregu panstw
piero zniesiono
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istotny, nowozytny i racjonalny. Zréwnali wszystkie stany i wszystkie wyz-
nania. Na czele zarzadu pafistwa postawili gabinet z pieciu ministréw,
prezydowany przez kanclerza, Utworzyli rade stanu na wzér francuski. —
Rownocze$nie Schanhorst organizowal armijg, wprowadzajac w calej pelni
powszechng sluzbe wojskowa.

W 1813 roku porwal sie caly nar6d niemiecki do walk z Napoleonem.
Haslem, ktére nardd do walki popchnelo — bylo zjednoczenie Niemiec,
oraz wpiowadzenie rzadow konstytucyjnych. Mimo zupelnego zwyciestwa
nad Francjg, kongres wiedefiski z roku 1815 zawi6dl te nadzieje. Nietylko
nie utworzono jednolitego pafstwa niemieckiego, ale uznano suwerenno$é
wszystkich panstw niemieckich. Polaczono je jedynie w zwiazek niemiecki
t. zw. Deutcher Bund. Organem tego zwiazku byl t. zw. Bundestag, rezy-
dujacy stale we Frankfurcie. Byt to wlasciwie stale funkcjonujacy kongres
dyplomatycznych reprezentantéw poszczeg6lnych pafstw niemieckich (pod
przewodnictwem posta austryjackiego). Mimo stworzenia pewnych pozoréw
wiekszej tacznosci miedzy pafistwami niemieckiemi,tgczno$¢ ta polegala w grun-
cie rzeczy tylko na stosunku réwnajgcemu sie stosunkowi odpornego przymie-
rza, jakie miewa miejsce w stosunkach miedzynarodowych miedzy catkiem nie-
zawistemi pafistwami. Tak wiec nadzieje na zjednoczenie Niemiec zawiodly
na calej linji. — O ile chodzi za§ o wprowadzenie rzadéw konstytucyj-
nych — to wigkszos$¢ pafistw niemieckich przeprowadzila reformy admini-
stracji na wzor reform Steina i Hardenberga w Prusiech, a panujacy oglosili
konstytucje na wzor karty Ludwika XVIll, aibo zaraz powejnach napoleofiskich,
albo por. 1830. Jednak dwa najwazniejsze pafistwa niemieckie: AustrjaiPrusy—
byly nadal rzgdzone absolutnie, a szczegblnie w Austrji, pod rzadami Metter-
nicha, widzimy zdegenerowang forme pafistwa absolutnego, t. zw. pafstwo
policyjne. Wszelki odruch wolno$ciowy byl niemilosiernie tlumiony, a owlad-
nigty przez Austrie ,,Bundestag” za glowne swoje zadanie, uwazal stanie
na strazy absolutyzmu Metternichowskiego. *)

Ten stan rzeczy trwaé miat do rewolucyjnego roku 1848. Z niezwykla
sila podniesione zostaly jeszcze raz hasla zjednoczenia Niemiec i rzaddw
konstytucyjnych. O ile chodzi o pierwszy z tych postulatéw, to ruch wszczety
w 1848 10ku miat spelznaé na niczem i po szeregu proéb i rewolucyjnych
wypadkow, zjechat sie znéw w Frankfurcie ,,Bundestag” w niezmienionym
charakterze. Natomiast wszystkie pafistwa niemieckie, ktére dotad konsty-
tucji nie mialy—takowe uzyskaly (jedynie w Austrji ogloszong juz konsty-
tucje cofnigto, poczem nastapil tam nawr6t rzgdéw absolutnych, dziesiecio-
letnia t. zw. era Bacha). W Prusiech w szczeg6lnosci nadal Fryderyk

*) Jedna z nielicznych dobrych uchwal ,Buniestagu“ byto zainicjowanie pom-
nikowego wydawnictwa Zrédet do historji Niemie¢ t, zw. ,Monumenta Germaniae
historica®“.
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Wilhelm IV Kkonstytucje w dniu 8 grudnia 1848 roku, kt6ra nastepnie
zmieniong zostala w roku 1850, aby obowiazywaé az do wojny $wiatowej,
Konstytucja ta wprowadzala sejm dwuizbowy. W sklad izby wyzszej t. zw.
izby panéw (Herrenhaus) wchodzili czlonkowie nominowani przez kréla
dozywotnio, lub dziedzicznie, w skiad za$ izby posléw—poslowie wybierani
przez wybory powszechne, lecz nier6wne i posrednie. Wprawdzie wiec
kazdy mezczyzna, majacy lat 24 ukoficzonych — mial prawo glosowania,
lecz ludno$é byta podzielona na trzy klasy, wedtug sumy ptaconych podat-
k6w i kazda klasa wybierala réwna liczbg elektoréw (chociaz dwie klasy
zamozniejsze byly liczebnie slabsze od ubozszej), ci za$§ elektorowie doko-
nywali dopiero obioru posléw. Glosowanie bylo tajne.-—Piastunem wladzy
wykonawcze] pozostal w calej pelni kr6l. Odpowiedzialnymi za niego byli
ministrowie, zgrupowani na wzér angielskiego gabinetu w solidarng rade
ministréw, z prezydentem ministrow na czele. Byla to jednak tylko odpo-
wiedzialno§é prawna, odpowiedzialno$¢ polityczna, a co za tem idzie rzady
parlamentarne na wzdér angielski — nie mialy sie w Prusiech wyksztalcié,
mimo ze zadne przepisy konstytucji nie staly temu na przeszkodzie.
Nastepne istotne zmiany w stosunkach niemieckich zaszly po wojnie
austryjacko-pruskiej z r. 1866. Po zwycigstwie pruskiem Austrja byta zmuszona
wystapi¢ ze zwigzku niemieckiego, wskuytek czego zwigzek ten upadl, a Prusy
zorganizowaly nowe pafstwo, zwigzek pdéinocno-niemiecki, bedgcy juz
zwartg organizacja pafistwowg, do ktGrego nalezaly wszystkie pafistwa
niemieckie oprécz Bawarji, Wirtenbergji, Badenji i czeSciowo Hesji. Gdy
za$ w roku 1870 wybuchla wojna francusko-niemiecka — po decydujacych
zwyciestwach niemieckich ogloszono w Wersalu w dniu 18 stycznia 1871k
kréla pruskiego cesarzem niemieckim. Do w ten sposéb powstatego cesar-
§twa niemieckiego nalezaty juz takie wspomniane pafstwa potudniowo
niemieckie. Konstytucje, uprzednio obowiazujaca dla zwigzku pdinocno-
niemieckiego, dostosowano do $wiezo powstalego cesarstwa. Ustréj wpro-
wadzony przez te konstytucje — czyni z Niemiec pafistwo zwigzkowe,
pozostajgce pod dziedzicznem przewodnictwem krola pruskiego. jako cesarza
niemieckiego. Wladza ustawodawcza powierzong byla parlamentowi Rzeszy
(Reichstag), obieranemu przez powszechne, rdéwne, bezposrednie, tajne
glosowanie. Jako ustawodawstwo wspGlne Rzeszy uznawano: podatki,
sprawy celne, walutowe i szereg innych spraw gospodarczych, ustawodaw-
stwo cywilne, karne, procesowe i handlowe, nareszcie ustawy dotyczace
marynarki i niektérych spraw wojskowych. Ustawodawstwo w innych
sprawach pozostawione bylo poszczegélnym krajom. W stosunku do uchwat
,Reichstagu cesarz nie mial prawa sankcji, wzamian za to dla wejscia
w zycie ustawy konieczng byla uchwala t. zw. Rady Zwiazkowej (Bundes-
rat). Skladata si¢ ona z pelnomocnikéw nominowanych przez rzady
poszczegblnych krajow, ktorzy od rzadow tych otrzymywali w kazdej



— 133 —

poszczegblnej sprawie instrukcje wiazace W Wypadkach glosowania. Kazdy
kraj mial przyznang sobie taka liczbe pelnomocnikéw w Radzie Zwiazko-
wej, jaka przypadala na niego w proporcji do jego wielkosci (np. Prusy—17,
Bawarja—6, Saksonja—4 i t. d.). Cesarz mial wladze wykonawcza w tych
dziedzinach, ktére byly uznane za wspdlne. Reprezentowat on wylacznie
pafistwo na zewnatrz. W razie wojny byl naczelnym dowddca calej armiji
niemieckiej. Jedynym ministrem pafistwa niemieckiego by! kanclerz
(Reichskanzler) *). Pelnigcy funkcje ministrOw — sekretarze stanu byli,
jak w stanach Zjednoczonych Ameryki Polnocnej, zwyklymi urzednikami.
Taka koncepcja wladzy centralnej naturalnie uniemozliwiala wprowadzenie
rzagdow parlamentarnych.Oczywiscie, kazdy z krajéow wchodzacych w sklad
panstwa niemieckiego — zachowal swoj ustréj na wlasnych konstytucjach
oparty, w rekach ich panujgcych i rzagdéow krajowych — spoczywala admi-
nistracja tych terytorjow. Dominujgce stanowisko Prus — zapewnialo
jednolito$¢ i zwarto§¢ pafistwa niemieckiego.

Po za obrebem pafstwa niemieckiego pozostata Austrja. Kleska jaka
poniosia ona w wojnie wloskiej w 1859 roku—zmusila jg do nawrotu na
droge konstytucyjnag. Wprowadzenie jednak ustroju konstytucyjnego natra-
fialo w Austji na niezwyklg% trudnosci. Ogromna liczba narodowosci,
zamieszKkujgcych  monarchje® habsburskg — komplikowala nieslychanie
sytuacje. W dodatku dwie z tych narodowosci wysuwaly specjalne roszcze-
nia. Z jednej strony Niemcy przyzwyczajeni byli od wiekOw do dominujg-
cego stanowiska w pafistwie i ‘pragneli je zachowaé takie i w ustroju
konstytucyjnym z ujmg dla innych narodowosci. Z drugiej strony Wegrzy
stali niewzruszenie na stanowisku suwerennogci i niezawisiodci krdlewstwa
wegierskiego. Dlatego tez widzimy w Austrji usitowania kolejne wprowa-
dzenia trzech ustrojéw, a mianowicie: federacyjnego, w ktéremby wszystkie
narodowosci byly réwnouprawnione; centralistycznego, w ktérym ﬂiemcy
zachowaliby swoje dominujace stanowisko i dualistycznego, w ktérym dwa
rownorzedne pafistwa: Austrja i Wegry polaczone mialy byé tylko unja
realng. Po nieudalych prébach wprowadzenia w zycie ustroju federacyjnego
(t. zw. dyplom pazdziernikowy z 1860 r. wydany za ministerstwa Golu-
chowskiego) oraz centralistycznego (t. zw. patent lutowy z 1861 r. wydany
za ministerstwa Schmerlinga) zwycigzyé miat ostatecznie w r. 1867 ustroj
dualistyczny. Od tej chwili podstawg ustroju monarchji Habsburgskiej zwanej
monarchja austryjacko-wegierska miaty by¢ trzy odrebne, zasadnicze ustawy:
z jednej strony Kkonstytucja Austrii, z drugiej strony konstytucja Wegier,
z trzeciej nareszcie akt ugody austryjacko-wegierskiej, regulujgcej stosunki
miedzy temi oboma panstwami. Konstytucja austryjacka, ktéra ostatecznie
utrzymala sie w zyciu, jest to t. zw. konstytucja grudniowa 1867 r. Konstytucja

*) Bywat on najczesciej rownoczesnie prezydentem pruskiej rady ministréw.
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wegierska byla Wegrom nadana jeszcze w 1848 r., lecz nastepnie, po wy-
buchu powstania wegierskiego wtymze roku, nadanie to cofnieto. Tej samej
konstytucji przywrécono moc obowigzujaca w 1867 r. Obie te konstytucje
oparte sg na zwyklym szemacie konstytucji monarchicznych XIXw.: odpo-
wiedzialno$¢ ministr6w za monarche, izba wyzsza zlozona z nominowanych
dozywotnio, lub dziedzicznie czlonkoéw, izba nizsza zlozona z obieranych
przez ludno$¢ postéw, wzajemny stosunek monarchy i izb ustawodawczych
podobny jak w konstytucji francuskiej 1814 r. lub pruskiej 1850 r. Nie
bedziemy wiec wchodzié w szczegblowsze rozpatrzenie tych konstytucii,
zaznaczymy tylko, Ze na Wegrzech w zupelnosci, w Austrji czeSciowo wy-
ksztalcity sie rzady parlamentarne, oraz Ze system wyborczy do izby po-
selskiej tak w Austrji, jak na Wegrzech bardzo skomplikowany znacznie
zacie$nial kolo wyborcéw (powszechne glosowanie wprowadzono w Austrji
dopiero w 1907r., na Wegrzech nie wprowadzono go do wojny §wiatowej).
Natomiast rozpatrze¢ nalezy akt ugody austryjacko - wegierskiej z 1867 r.
Na podstawie tej ugody, oczywiscie poza wspblng osobg monarchy, uznano
za wspllne dla obu pafistw monarchji: sprawy zagraniczne, wojsko i ma-
rynarke wojenng oraz finanse w zakresie wydatko6w na sprawy wspdlne.
Dla kierownictwa sprawami wspdlnemi stworzono specjalne austryjacko-
wegierskie ministerjum, dzialajgce niezaleznie tak od ministerjum austryjac-
kiego, jak wegierskiego. W jego sklad wchodzili ministrowie spraw zagra-
nicznych, wojny i finanséw. Wiadze¢ ustawodawcza w zakresie spraw wspolnych
powierzono t. zw. delegacjom. Czlonkowie tych delegacji obierani byli przez
parlament austryjacki, oraz pi1zez sejm wegierski w ten sposéb, ze izby wyzsze
obieraly jedna trzecia czlonkéw, izby postow za§ dwie trzecie. W ten sposéb
powstawaty co roku dwie oddzielne delegacje: austryjacka i wegierska. Dla
prawomocnodci kazdej ustawy z zakresu spraw wspoélnych, trzeba byta od-
dzielnej uchwaly kazdej z tych dwoéch delegacji. Zakres ten coprawda byt
bardzo szczuply, ograniczal sie¢ bowiem prawie wylgcznie do budzetu na
wypadki wspélne. Wszystkie inne ustawy, nawet np. coroczny kontyngent
rekruta, lezaly w kompetencjach organéw ustawodawczych obu poszcze-
gblnych pafstw t.j. parlamentu austryjackiego i sejmu wagierskiego. Delegacje
obradowa¢ mialy jednego roku w stolicy Austrii Wiedniu, w drugim roku
w stolicy Wegier Budapeszcie. Dla regulowania spraw ekonomicznych miedzy
Austrjg a Wegrami mialy byé powolywane, anologicznie do delegacji t.zw.
deputacje.—We wszystkich postanowieniach ugody austryjacko-wegierskiej,
widzimy logiczne przeprowadzenie mysli réwnorzedno$ci dwoéch pafistw
niezaleznych, polaczonych dla pewnycn jedynie spraw natury mocarstwowej
w unje realna,

Obraz jaki dali§my ustroju Austrji i Wegier dalekim jest od przedsta-
wienia szczegolowego nadzwyczaj skomplikowanych stosunk6w ustrojowych
obu tych pafstw, Tak np. na Wegrzech specjalng autonomje uzyskala w 1867 r.
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Kroacja, w Austrji za§ wszystkie kraje wchodzace w jej skiad mialy przy-
znang sobie pewng autonomje. Zakres tej autonomji byl formalnie biorac
bardzo szczuply, czasami jednak droga nie prawna, lecz dzicki faktycznym
stosunkom politycznym, bywat nieco rozszerzany (np. dla Galicji).

Ustré] wprowadzony dla Austrjii i Wegier w 1867 r. mial przetrwad,
az do wojny $wiatowej.

§ 2. Kodyfikacje niemieckie w wieku XVIII i XIX. ¥)

W polowie wieku XVIII rozpoczyna sie, pod wplywem szkoly prawa
natury, oraz dzieki absolutyzmowi o$wieconemu ksigzagt, w szeregu terytor-
jow niemieckich, pokazny ruch kodyfikacyjny.

W Austrji pierwszy projekt kodeksu prawa cywilnego, opracowany
za Marji Teresy, (codex Theresianus) nie mial wej§¢ w zycie. Za Jozefa Il,
w r. 1786, ogtoszono tylko pierwsza cze$¢ kodeksu cywilnego, obejmujaca
prawo familijne. Prace jednak nad kodyfikacja prawa cywilnego szly naprzéd
i zostaly uwieficzone pomy$lnym skutkiem w r. 1811, kiedy nareszcie oglo-
szono austryjacki kodeks cywilny pod nazwa: ,Allgemeine biirgerliche
Gesetzbuch fur das Kaisertum Osterreich®. — Szybciej postepowaly prace
nad kodyfikacja prawa karnego. Ogloszono kolejno trzy kodeksy karne:
pierwszy za Marji Teresy w r. 1769 (Constitutio criminalis Theresiana)
drugi za Jozefa 1l w r. 1787, trzeci nareszcie dopiero w r. 1852/53.

W Prusiech rozpoczely sie prace kodyfikacyjne za Fryderyka Il. Pierw-
szy projekt kodyfikacyjny, t. zw. ,,Corpus luris Fridricianus* z lat 1749—1751
nie utrzymal si¢. Za zycia Fryderyka Il skodyfikowane zostaty tylko niektore
dzialy prawa. Dopiero po jego $mierci doszedt do skutku owoc dlugolet-
nich prac specjalnej komisji kodyfikacyjnej, a mianowicie w r. 1794 oglo-
szony zostal wielki kodeks pod nazwa: , Allgemeines Landrecht fur die Preus-
sischen Staaten“. Kodeks ten obejmuje i prawo cywilne, i prawo karne
i prawo procesowe,

Podobnie jak w Austrji i w Prusiech, tak i w innych pafstwach nie-
mieckich doszed} do skutku szereg kodyfikacji, w szczegdlnosci prawa karnego.

Nowy ruch kodyfikacyjny rozpoczalsie w Niemczech po zjednoczeniu
Niemiec w r. 1871, Ruch ten nie objgl oczywiscie Austrji, ktéra 0od 1868 r.
byta zNiemiec wylaczona, iktora zreszta miala juz swoje kodeksy gotowe.
W cesarstwie niemieckiem natomiast, opracowanie nowych kodyfikacji bylo
koniecznodcia, wobec rédznolitosci obowigzujgcych systeméw prawnych.
Tak np. pod wzgledem prawa cywilnego obowigzywaly w Niemczech przez

*) Ruch kodyfikacyjny niemiecki ciagnie sie nieprzerwanie od potowy XVIII w.
do kofica XIX. Dlatego wskazanem lest tgczne przedstawienie kodyfikacji obu tych
wiekow.
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caly wiek XIX. nastepujace prawa: 1) W krolestwie Pruskiem obowigzywat
pruski Landrecht, wyjawszy te kraje pruskie, ktére byly polozone nalewym
brzegu Renu. 2) W krajach, polozonych na lewym brzegu Renu, bez wzgledu
na to do jakiego panstwa niemieckiego nalezaly, obowigzywal kodeks cy-
wilny Napoleofiski, wprowadzony tam przez Napoleona w czasach, w kt6rych
lewy brzeg Renu nalezat do Francji. Po odzyskaniu przez pafistwa niemieckie
lewego brzegu Renu, kodeks Napoleofiski utrzymany zostal jednak w mocy.
3) W dlugim pasie, ciagnacym si¢ od morza péinocnego po granice ba-
warsko-austryjacka, obejmujacym Hannower, Schleswig — Holstein, Hesje,
Nassau, ksigstwa Turyngskie, Wirtembergie i Bawarje obowigzywal system
praw naog6! niezmieniony od XVI wieku, t. j. t. zw. ,,Gemeines Recht®,
ktérego glownym zrebem bylo recypowane prawo rzymskie. Byly to wiec
te terytorja niemieckie, ktore sie nie zdobyly na wlasne kodyfikacje. 4)
W Saksonji iBadenji obowigzywaly kodeksy cywilne, ktore doszly do skutku
w pierwsze] polowie XIX wieku, a ktére, w szczegdlnosci o ile chodzi
o Badenje, oparte byly na kodeksie napoleofiskim.

Aby zaradzi¢ tej réznolitodci prawa, rozpoczeto energiczng prace ko-
dyfikacyjng zaraz po zjednoczeniu Niemiec. Organem, ktéry nad temi ko-
dyfikacjami pracowal, byla Rada zwigzkowa ipowolane przez nig komisje.
W ten sposéb doszly do skutku: kodeks karny (ostatecznie w r.1876) pro-
cedury cywilna i karna w r. 1877. Nareszcie w r. 1900 wszedl w Zycie
nowy kodeks cywilny niemiecki, t.zw. Burgerliches Gesetzbuch (powszechnie
zwany w skrocie B. G. B). Wszystkie te kodeksy obowigzywaly juz oczy-
wiscie na calem terytorjum cesarstwa niemieckiego, uchylajgc moc obowig-
zujacg wszystkich innych systeméw prawnych.

Jedynym dzialem prawa, zunifikowanem w calych Niemczech przed
ich zjednoczeniem, bylo prawo handlowe i wekslowe. Doszlo ono do skutku
w pierwszej polowie XIX wieku, dzigki dzialalnosci ,,Bundestagu® i umoéw
zawartych miedzy wszystkiemi poszczegllnemi pafnstwami niemieckiemi.



Omylki druku:

Str. Wiersz: Jest: Powinno byé:
& 13 od gory pyhstwowego paistwowego
6 12 od dolu grafiv grafio
7 11 od goéry mtssaticium missaticium
12 18 od dolu postepowanie postepowania
12 5 od dolu w z

13 17 od dolu wicku wieku

18 18 od dotu stawiaii stawiali

21 5 od dolu ctezary ciezary

23 2 od gory awnikow tawnikow

24 9 od gory proeesu procesu

29 16 od géry nich niej

39 14 od dolu trybnnaltem trybunalem
31 20 od dolu decycja decyzja

37 22 od dotu feodalne feodalnej

38 8 od dotu curis curiae

41 20 od gory réwnie réwniez

46 13 od dolu iednak jednak

49 19 od géry 3) 2)

67 6 od dotu latwiejsza latwiejsze
67 5 od dotu umozliwiajaca umozliwiajace
77 21 od dolu sposobo ne sposob one
77 11 od dolu rolne role

77 4 od dolu costitutio constitutio
88 4 od gory nakazaé zakazaé

88 5 od gory nakazywala zakazywala
99 11 od gory uajwyzszy najwyiszy

100 11 od dolu wykonawca wykonawecza

101 13 od dolu 1891 1791

112 1 od géry wysp wyspy

116 1 od gory przyznac) przyznanej
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