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Wspolnotowa regulacja ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego w Swietle zasady dost¢pu do informacji publicznej
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Zagadnienie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego jest zwiazane z szer-
szym problemem dostgpu do informacji publiczej, ktéry stal si¢ w ostatnim okresie przedmiotem
wielu opracowan naukowych. Trudno si¢ temu dziwi¢, wziawszy pod uwage, iz nieraz mowi sig, ze
zyjemy w ,,spoteczenstwie informacyjnym”, a wigc takim, dla ktorego informacja i dostep do niej
maja kluczowe znaczenie dla rozwoju'. Bezsprzecznie za$ jedna z determinant rozwoju spoleczen-
stwa jest sprawnie dziatajaca gospodarka. W ,,spoteczenstwie informacyjnym” rozwo6j gospodarczy
jest w duzej mierze uzalezniony od wykorzystania wiedzy, definiowanej jako zespot uporzadkowa-
nych informacji. W takim spoteczenstwie informacja staje si¢ towarem, a wigc nabiera gospodarcze-
go (ekonomicznego) znaczenia. Szczegdlnym rodzajem informacji jest informacja publiczna, a wigc
taka, ktéra pochodzi lub jest tworzona przez szeroko rozumiane organy administracji publiczne;.
Nadanie informacji w ogble gospodarczego znaczenia prowadzi do sytuacji, w ktorej rowniez infor-
macja publiczna podlega¢ moze pewnym regutom wolnego rynku.

Konfrontacja rzeczywistosci rynkowej i jednej ze swobod obywatelskich jaka jest prawo dostepu
do informacji publicznej moze prowadzi¢ do napie¢ na linii panstwo-jednostka w zakresie nieskre-
powanej realizacji tej swobody. Niniejsze opracowanie ma na celu rozwazenie, jakie relacje zacho-
dza miedzy wykonywaniem prawa dostgpu do informacji publicznej a prawem do jej gospodarcze-
go wykorzystywania. Zagadnienie to nie pozostaje takze bez wptywu na funkcjonowanie jednolitego
rynku w ramach Unii Europejskiej, dlatego znalazto swoj wyraz w Dyrektywie 2003/98/WE Parla-
mentu Europejskiego 1 Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania in-
formacji sektora publicznego(dalej: Dyrektywa)? .

' Zob. M. Mucha, Obowiqzki administracji publicznej w sferze dostgpu do informacji, Wroctaw 2002, s. 16.
2 Dz. Urz. UE L 345 z 31. 12. 2003, s. 90.
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Problem ten wydaje si¢ ciekawszy, gdy wezmie si¢ pod uwage, ze Rzeczpospolita Polska nie
przeprowadzita jeszcze petnej implementacji Dyrektywy, co stato si¢ przyczyna wszczgcia przez Ko-
misj¢ Wspolnot Europejskich, na mocy przepisu art. 226 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska (dalej: TWE)?, postgpowania przeciwko Polsce?. Tym bardziej zatem wartosciowe wydaje si¢
podjecie rozwazan o dostgpie do informacji publicznej na kanwie omowienia regulacji zawartych w
Dyrektywie.

Na wstepie konieczne jest skrétowe omdwienie zakresu samego prawa dostepu do informacji pu-
blicznej. Zasada wolnosci pozyskiwania i rozpowszechniania informacji jest jedna ze swobod unor-
mowanych w Rozdziale II Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku’. Artykut 54 ust. 1 Konstytu-
cji RP stanowi, Zze kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania i
rozpowszechniania informacji. Przepis tego artykutu jest wyrazem szeroko rozumianej wolnosci sto-
wa 1 druku, ktora jest mozliwa tylko poprzez nieskrgpowany dostgp do informacji®. Jednak przepis
ten nie moze by¢ uznany za podstawe prawa dostepu do informacji publicznej. Zrodtem tego prawa
sa bowiem przepisy art. 61 Konstytucji RP. Naktadaja one na panstwo obowiazek aktywnej postawy
w relacji do jednostki, w przeciwienstwie do przepisu art. 54 ust. 1 Konstytucji RP, ktory zobowiazu-
je panstwo do zaniechania ingerencji w pewna sferg dziatalnosci jednostki’.

Zgodnie z przepisem art. 61 ust. 1 Konstytucji RP obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji
o dzialalnosci organdw wiladzy publicznej oraz osob petniacych funkcje publiczne. Prawo to obejmu-
je rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalno$ci organdw samorzadu gospodarczego i zawodowe-
go, a takze innych osob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania
wiadzy publicznej 1 gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Artykut 61
Konstytucji RP precyzuje w ustgpie 2, ze prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostgp do do-
kumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wiladzy publicznej pochodzacych z po-
wszechnych wybordw, z mozliwoscia rejestracji obrazu i dzwigku. Przepisy tego artykutu okreslaja
tez zasadg ustawowej regulacji trybu udzielania informacji i ograniczen realizacji tego prawa (art. 61
ust. 3 1 4 Konstytucji RP).

Jak wskazuje M. Bernaczyk, obowiazek udostgpniania informacji publicznej, o ktérym mowa w
omawianym przepisie ma charakter obywatelskiego prawa politycznego o cechach prawa podmio-
towego®. Celem tego przepisu jest zapewnienie kontroli spoteczenstwa nad dziatalnoscia piastunow
wiladzy publicznej’ i nad stanem majatku publicznego. Wida¢ wigc jasno, ze zrodla tej regulacji leza
w checi zapewnienia swoistej partycypacji obywateli w sprawowaniu rzadow, poprzez mozliwos¢
wgladu w przebieg (np. posiedzenia organéw kolegialnych pochodzacych z wyboréw powszech-
nych) oraz poznanie efektow (np. niektore dokumenty) dziatalno$ci podmiotéw zobowiazanych do
udzielania informacji.

Zakres podmiotéw zobowigzanych do udzielania informacji zostat przez ustrojodawcg w oma-
wianym przepisie uksztalttowany szeroko, albowiem przy uzyciu kryterium przedmiotowego. Obej-
muje on podmioty wykonujace zadania wtadzy publicznej i gospodarujace mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Panstwa, organy wtadzy publicznej oraz dziatalno$¢ osob pelniacych funkcje pu-
bliczne.

3 Dz. Urz. UE C 2006, Nr 321E, s. 37.

4 Zob. Nota prasowa Komisji Wspdlnot Europejskich nr IP/08/1524 z dnia 16. 10. 2008, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAc-
tion.do?reference=IP/08/1524&type=HTML&aged=0&language=PL&guilanguage=en

5 Dz. U. Nr 78, poz. 483, z 2001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471.

¢ B. Banaszak, M. Jabtonski, [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku pod red. J. Bo-
cia, Wroctaw 1998, s. 105

7 Szerzej M. Bernaczyk, Obowiqzek bezwnioskowego udostepniania informacji publicznej, Warszawa 2008, s. 29 i n.

8 M. Bernaczyk, Obowiqzek..., s. 45.

° 1. Lipowicz, [w:] Konstytucje..., s. 114.
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Pojgcie organu wiladzy publicznej, cho¢ niezdefiniowane bezposrednio, nie nastr¢cza trudno-
Sci interpretacyjnych, albowiem katalog tych organéw mozna wyprowadzi¢ na podstawie wyktadni
przepiséw Konstytucji RP i ustaw'®. Wigcej problemoéw moze powodowac proba definicji osoby pet-
niacej funkcje publiczne, ale mozna poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze chodzi tu o osobg fizyczna uczest-
niczaca w realizacji zadan publicznych — samodzielnie lub jako cztonek organu kolegialnego. Pojgcie
,.dzialalnosci” stanowi szerokie ujgcie wszystkich form aktywnosci tych podmiotow!'.

Trzecia grupa podmiotéw zobowiazanych do udzielania informacji publicznej sa organy samorza-
du gospodarczego, samorzadu zawodowego, inne osoby i jednostki organizacyjne (np. osoby praw-
ne) — w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicznej i gospodaruja mieniem komu-
nalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. W tak uksztattowanym katalogu podmiotow wida¢ zamyst
ustrojodawcy, by to sfera dziatalno$ci podmiotu, a nie jego pozycja czy nazwa, obligowala dany pod-
miot do udostgpniania informacji o tym zakresie dzialalno$ci (a wige nie o catosci dziatalnosci, jak w
przypadku organéw admnistracji publiczne;j).

Przedmiotem prawa wynikajacego z przepisow art. 61 Konstytucji RP jest informacja. Informa-
cja staje si¢ ,,informacja publiczng” ,,poprzez odniesienie jej do publicznego charakteru organow, za-
dan, mienia lub majatku’'2.

Dla porzadku nalezy wspomnie¢, ze ustrojodawca przewidzial tez prawo dostgpu do informacji o
stanie 1 ochronie srodowiska (art. 74 ust. 3 Konstytucji RP). To publiczne prawo podmiotowe przy-
shuguje ,.kazdemu” (nie tylko ,,obywatelowi” jak w przepisie art. 61 ust. 1 Konstytucji RP), wigc tak-
ze osobom prawnym. Szczegdtowy zakres wykonywania tego prawa okreslaja przepisy ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczen-
stwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko'’.

Dalsze rozwazania na temat dostgpu do informacji publicznej i mozliwosci jej ponownego wyko-
rzystywania wymagaja odwotania si¢ do regulacji ustawowej. Zgodnie bowiem z przepisem art. 61
ust. 4 Konstytucji RP, tryb udzielania informacji publicznej okreslaja ustawy. Omawiane zagadnienia
sa przedmiotem ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej'* (dalej: usta-
wa). Co znaczace dla dalszego toku wywodu, ustawa ta nie stanowi implementacji Dyrektywy (brak
odnosnika, ktory by na taki zwiazek z Dyrektywa wskazywat)'.

Przepis art. 1 ust. 1 ustawy wprowadza definicjg ,,informacji publicznej”, ktora jest kazda infor-
macja o sprawach publicznych. Wystepujace w tej definicji pojgcie ,,sprawy publicznej” pozostaje
ustawowo niezdefiniowane, co skutkuje mnogoscia stanowisk doktryny w tej kwestii'®. Szczegolnie
interesujace wydaje si¢ stanowisko M. Jabtonskiego i K. Wygody, ktérzy przyjmuja szerokie rozu-
mienie pojgcia ,,sprawy publicznej”. Wedtug tych autoréw w zakresie tego sformutowania mieszcza
si¢ wszystkie dziatania lub zaniechania osob tworzacych skiad osobowy organéw wtadzy publicz-
nej oraz 0sob uczestniczacych w wykonywaniu powierzonych im kompetencji publicznoprawnych'’.
Omawiane pojgcie nalezatoby zatem utozsamia¢ z zakresem konstytucyjnego terminu ,,informacja
publiczna”. Informacja publiczna moze bowiem dotyczy¢ jedynie sprawy publiczne;.

Ustawodawca w przepisie art. 4 ust. 1 ustawy okresla, ktére podmioty sa zobowiazane do udo-
stepniania informacji puublicznej. W mysl tego przepisu obowiazek ten obejmuje wiadze publiczne
1 inne podmioty wykonujace zadania publiczne, w szczeg6lnosci: organy wladzy publicznej, organy

M. Bernaczyk, Obowiqzek..., s. 53.
M. Bernaczyk, Obowiazek..., s. 86.

12 M. Bernaczyk, Obowiazek..., s. 85 i n.

B Dz. U.Nr 199, poz. 1227 ze zm.

4 Dz. U.Nr 112, poz. 1198, 22002 r. Nr 153, poz. 1271, 22004 r. Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 132, poz. 1110.

15 Polska zawiadomita Komisje Wspolnot Europejskich, ze regulacje dyrektywy sa w Polsce realizowane poprzez przepisy naste-
pujacych ustaw: Konstytucja RP, ustawa z dnia 8 pazdzienika 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej, Kodeks postgpowania admi-
nistracyjnego, ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Zob. http://ec.europa.eu/information_society/poli-
cy/psi/rules/ms/index _en.htm#poland (26. 06. 2009)

16 Zob. M. Bernaczyk, Obowiqzek..., ss.113-119.

17" Za: M. Bernaczyk, Obowiqzek..., s. 115 in.
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samorzadow gospodarczych i zawodowych, podmioty reprezentujace Skarb Panstwa (zgodnie z od-
rebnymi przepisami), podmioty reprezentujace panstwowe osoby prawne lub osoby prawne samo-
rzadu terytorialnego albo reprezentujace inne jednostki organizacyjne panstwa lub samorzadu tery-
torialnego, podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja zada-
nia publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktérych Skarb Panstwa
(jednostki samorzadu terytorialnego, samorzadu gospodarczego albo zawodowego) maja pozycjg do-
minujaca w rozumieniu przepisdéw o ochronie konkurencji i konsumentéw. Ponadto obowiazane do
udostgpniania informacji publicznej sa reprezentatywne organizacje zwiazkowe i pracodawcow oraz
partie polityczne.

Poréwnianie regulacji ustawowej i konstytucyjnej w tym zakresie prowadzi do wniosku, Ze oba
rezimy sig nie pokrywaja. Ustawa mianowicie wprowadza szerszy katalog podmiotéw obowiazanych
do udostgpniania informacji publicznej (np. partie polityczne, organizacje zwiazkowe i pracodaw-
cow). Po wtdre, podmioty wykonujace zadania publiczne sa objgte omawianym obowiazkiem na-
wet wtedy, gdy nie gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa, podczas gdy
zgodnie z przepisem art. 61 ust. 1 Konstytucji RP ta zalezno$¢ jest warunkiem sine qua non podlega-
nia temu obowiazkowi. I odwrotnie, ustawa naktada omawiany obowiazek na podmioty, ktore cho¢
nie wykonuja wiadzy publicznej, dysponuja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa
(art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy). Rozbieznosci te prowadza oczywiscie do korzystengo poszerzenia zakre-
su dostgpu do informacji publicznej, ale moga si¢ spotka¢ z zarzutem sprzecznosci z art. 61 Konsty-
tucji RP'8.

Przechodzac do omowienia regulacji ponownego wykorzystywania informacji sektora publicz-
nego, trzeba zauwazyc¢, ze podstawa tej regulacji, czyli Dyrektywa, weszta w zycie 31 grudnia 2003
roku, a termin wyznaczony na jej implementacj¢ uptynat 30 czerwca 2005 roku. W roku 2008 Komi-
sja Wspolnot Europejskich przeprowadzita przeglad stosowania Dyrektywy i stwierdzita uchybienia
w jej przyjeciu w Polsce. Zarzuty Komisji dotycza braku transpozycji przepisow Dyrektywy w zakre-
sie: indywidualnych praw do ponownego wykorzystywania niektorych informacji sektora publiczne-
go, optat za korzystanie z nich, niedyskryminowania uzytkownikdw, przejrzystosci w odniesieniu do
rodzaju informacji, jakie moga by¢ dostgpne do ponownego wykorzystywania, warunkéw licencjo-
nowania, zakazu uméw o wylaczno$¢ (udzielana przez organy publiczne przedsigbiorstwom na wy-
korzystywanie informacji sektora publicznego) oraz rozpatrywania wnioskow o ponowne wykorzy-
stywanie informacji'’. Zatem przed przejsciem do doktadnego skomentowania tych zarzutow nalezy
przedstawi¢ kluczowe postanowienia Dyrektywy.

Wspolnotowy ustawodawca swiadomy braku kompetencji w zakresie sfery prawa dostgpu do in-
formacji publicznej®® uznal, ze regulacja ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego
oparta bedzie o przepis art. 95 TWE, a wigc o kompetencj¢ do wprowadzania minimalnej harmoniza-
cji prawa, majacej na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewngtrznego. W punkcie 25 pre-
ambuty Dyrektywy wskazuje sig, ze stuzy¢ ona bedzie utatwieniu tworzenia produktow i ustug infor-
macyjnych opartych na dokumentach sektora publicznego, transgranicznemu ich wykrozystywaniu
oraz ograniczeniu znieksztalcania konkurencji na rynku Wspdlnoty.

Dyrektywa ustanawia minimalny zestaw regut utatwiajacych ponowne wykorzystywanie istnieja-
cych dokumentéw bedacych w posiadaniu organdw sektora publicznego Panstw Cztonkowskich (art.
1 ust. 1 Dyrektywy). Organami sektora publicznego sa panstwowe, regionalne lub lokalne wladze,
podmioty prawa publicznego oraz zwiazki tych wiadz lub podmiotéw (art. 2 pkt 1). Podmioty pra-
wa publicznego musza odpowiadaé nastgpujacym warunkom: ustanowienie w celu zaspokajania po-
trzeb ogdtu, posiadanie osobowos$ci prawnej oraz finansowanie (lub organizacyjne podporzadkowa-
nie) przez wtadze lub inny podmiot prawa publicznego (art. 2 pkt 2).

18 Zob. M. Bernaczyk, Obowiqzek..., s. 117 i n.

19 Nota prasowa Komisji Wspolnot Europejskich nr IP/08/1524 z dnia 16. 10. 2008, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.
do?reference=IP/08/1524&type=HTML&aged=0&language=PL&guil.anguage=en (26.06.2009)

20 Cele i zakres dziatah Wspolnoty Europejskiej nie obejmuja tej kwestii, zob. art. 2 i art. 3 TWE

Prawa autorskie :: CBKE :: Wszystkie prawa zastrzezone



e-Biuletyn 2/2009 » tukasz Cieslak «

Wspolnotowy ustawodawca przyjmuje szeroka definicjg dokumentu, gdyz w mysl przepisu art. 2
pkt 3 Dyrektywy, jest nim kazda tre$¢ lub jej czgs¢€. I tak rozumiany dokument pochodzacy od organu
sektora publicznego powinien podlega¢ ponownemu wykorzystywaniu. Zachodzi tutaj rozbieznos¢
z regulacja ustawowa, ktora przewiduje jedynie wglad do dokumentéw urzedowych (art. 3 ust. 1 pkt
2 ustawy), a wigc takich, ktore mozna okresli¢ jako tres¢ oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona 1
podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego w ramach jego kompetencji, skie-
rowana do innego podmiotu lub ztozona do akt sprawy (art. 6 ust. 2 ustawy). Poréwnanie obu defini-
cji prowadzi do wniosku, Ze ustawa w tej czgsci nie pokrywa si¢ z Dyrektywa.

Kluczowe dla uwidocznienia celu Dyrektywy jest pojecie ,,ponownego wykorzystywania”, ko-
rym jest wykorzystywanie przez osoby fizyczne lub prawne dokumentéw bgdacych w posiadaniu or-
gandw sektora publicznego do celéw komercyjnych lub niekomercyjnych innych niz pierwotne prze-
znaczenie w ramach zadan publicznych, dla ktérych te dokumenty zostaty wyprodukowane (art. 2
pkt 4 Dyrektywy).

W tym miejscu konieczne jest zbadanie zkaresu informacji nadajacych si¢ do ponownego wyko-
rzystywania. W punkcie 4 preambuty Dyrektywy znajduje si¢ przyktadowe wyliczenie takich mate-
riatow, wsrdd ktorych mozna wyr6zni¢ informacje o dziatalno$ci spotecznej, ekonomicznej i gospo-
darczej, z zakresu informacji patentowej i edukacyjnej, dotyczace danych geograficznych i turystycz-
nych oraz dane o pogodzie. Informacje tego typu moga stuzy¢ do tworzenia komercyjnych ustug w
zakresie nawigacji, informacji o ruchu drogowym w czasie rzeczywistym, prognozy pogody, ratin-
gu kredytowego. Komisja Wspolnot Europejskich do zakresu tych informacji jest sktonna zalicza¢
réwniez sektor prawno-administracyjny, badan naukowych sfinansowanych ze srodkéw publicznych
oraz dziet niepodlegajacych juz ochronie prawa autorskiego. Warto$¢ wspolnotowego rynku informa-
cji sektora publicznego szacuje si¢ na 27 miliardow euro?'. Wydaje sig, ze do zakresu informacji sek-
tora publicznego, ktdore moga mie¢ gospodarcze znaczenie mozna takze zaliczy¢ na przyklad dane z
ewidencji gruntéw 1 budynkow, ewidencji dzialalno$ci gospodarczej, dane pochodzace z dokumen-
tacji geologicznej*.

Zgodnie z punktem 9 preambuty Dyrektywy, akt ten nie zawiera zadnego zobowiazania, aby ze-
zwala¢ na ponowne wykorzystywanie dokumentéw. Dyrektywa musi by¢ jednak stosowana wow-
czas, gdy na podstawie juz istniejacych przepiséw dokumenty sa udostgpniane oraz gdy organy sek-
tora publicznego licencjonuja, sprzedaja, rozpowszechniaja, wymieniaja informacje lub ich udziela-
ja. Dyrektywa dziata na podstawie istniejacych w Panstwach Cztonkowskich systemow dostepu i nie
zmienia krajowych regul okreslajacych dostgp do dokumentow.

Zgodnie z przepisami rozdziatu II i III Dyrektywy udostgpnienie informacji sektora publiczne-
go do ponownego wykorzystywana nastgpuje tylko na wniosek zainteresowanego podmiotu. Nato-
miast zgodnie z regulacja ustawowa (art. 7), udostgpnianie informacji publicznych nastgpuje w dro-
dze ogltoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej, wstgpu na posiedzenia organdéw kolegialnych,
wylozZenia lub wywieszenia w miejscach ogolno dostgpnych albo na wniosek.

Na problem relacji migdzy wieloscia form dostgpu w ustawie a regulacja Dyrektywy nalezatoby
spojrze¢ majac na uwadze, ze Dyrektywa tworzy specjalny system udostgpniania informacji w spe-
cjalnym celu. Skoro — jak byto powiedziane - jest on oparty o krajowe systemy dostgpu do informa-
cji publicznej, to nie mozna uznag, ze je zastgpuje. Zatem nalezy uznac, ze informacja publiczna pod-
lega udostgpnieniu na zasadach przewidzianych przez ustawg, a dopiero w razie zamiaru jej wtorne-
go (gospodarczego) wykorzystania, nalezatoby zastosowac procedurg przewidziang przez Dyrekty-
we (wniosek o ponowne wykorzystywanie). Nalezatoby przyja¢, ze podmiot zainteresowany gospo-
darczym wykorzystaniem danych udostgpnionych w Biuletynie Informacji Publicznej musi wysta-

2l Komunikat Komisji Wspdlnot Europejskich z dnia 7 maja 2009 r., KOM (2009) 212, http://ec.europa.eu/information_society/
policy/psi/docs/pdfs/directive/com09 212/com09 212 pl.pdf, passim (25.06.2009).

22 Prawo do informacji geologicznej przystuguje Skarbowi Panstwa, ale w pewnych sytuacjach podlega nieodptatnemu wyko-
rzystaniu przez podmioty zewngtrzne. Dostep ten jest regulowany przez przepisy rodziatu 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geo-
logiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.).
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pi¢ do organu udostepniajacego dane z wnioskiem o wyrazenie zgody na ponowne wykorzystywa-
nie udostgpnionych danych. Wniosek taki zostanie rozpatrzony w terminie nie dtuzszym niz 14 dni.

Dyrektywa przewiduje takze mozliwo§¢ wprowadzenia licencji na ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego (art. 8) przy zachowaniu zasady pobierania optat bedacych jedynie
zwrotem kosztow zwiazanych z przygotowaniem informacji (art. 6). Co do zasady nie jest mozliwe
udzielenie podmiotowi korzystajacemu z informacji praw wytacznych (art. 11 Dyrektywy). Zasady
oraz warunki wykorzystywania udostepnionych dokumentéw powinny by¢ przez organy sektora pu-
blicznego ustanowione i opublikowane przy wykorzystaniu srodkéw elektronicznych (art. 7 Dyrekty-
wy). Te szczegodtowe przepisy nie zostaty przez Polskg implementowane, na co zwrécita uwage Ko-
misja Wsponot Europejskich®.

Problem, ktory powstaje na tym etapie rozwazan sprowadza si¢ do wspomnianej rozbieznosci
migdzy zakresem informacji udostgpnianych na zasadach ustawowych (informacja publiczna i do-
kument urzedowy), a szerokim zakresem przewidzianym w Dyrektywie (dokument bedacy w posia-
daniu organu sektora publicznego). Rozbiezno$¢ ta stala si¢ przyczyna zastrzezen Komisji Europej-
skiej co do poziomu implemetacji Dyrektywy?. Wydaje sig, ze rozbieznos$¢ t¢ mozna usunac na dwa
sposoby.

Pierwszy z nich to zmiana przepisow ustawy tak, by jej regulacjom podlegaty wszystkie doku-
menty, a nie tylko te posiadajace przymiot ,,urzgdowosci”’. Zmiana ta wydaje si¢ nieskomplikowa-
na na poziomie legislacyjnym, jednak moglaby przynie$¢ utrudnienia na etapie stosowania przepi-
sOw ustawy. Drugim ze sposobow bytoby uznanie, ze w ramach pojgcia ,,informacja publiczna” (art.
1 ust. 1 ustawy) miesci si¢ takze pojecie ,,dokument” (art. 2 pkt 3 Dyrektywy). Przyjecie takiej wy-
ktadni spowodowatoby, ze kazda tres¢ bgdaca w posiadaniu organdéw sektora publicznego musiata-
by podlega¢ udostgpnieniu na zasadach ustawowych 1 mogtaby podlega¢ wnioskowi o ponowne wy-
korzystywanie. Oba te rozwiazania prowadzityby do znacznego rozszerzenia zakresu przedmiotowe-
g0 ustawy.

Oba wyzej przedstawione rozwiazania sg jednak watpliwe, gdy uwypukli si¢ fakt, ze wspolnoto-
wy prawodawca nie ma kompetencji do regulowania spraw z zakresu dostgpu do informacji publicz-
nej. Na przyjecie Dyrektywy zdecydowano sig, uznajac, ze ponowne wykorzystywanie informacji
sektora publicznego ma wptyw na dziatanie jednolitego rynku”. Niemniej przyj¢te w Dyrektywie de-
finicje wnikaja w zakres materii pozostawionej wytacznej kompetencji Panstw Cztonkowskich.

Po dokonaniu powyzszych analiz, nalezy stwierdzi¢, Ze istnieje prawdopodobienstwo, ze Dyrek-
tywa w czgsci, w jakiej zobowiazuje Panstwa Cztonkowskie do udostgpniania informacji sektora pu-
blicznego do ponownego wykorzystywania w zakresie szerszym niz krajowe regulacje dostgpu do in-
formacji publicznej narusza zasadg proporcjonalnosci i pomocniczo$ci (art. 5 TWE) 1 zasadg posza-
nowania kompetencji powierzonych Wspdlnocie. Przyjecie tej tezy prowadzi do wniosku, ze Dyrek-
tywa powinna by¢ poddana procedurze kontroli legalno$ci, ktora prowadzi Trybunat Sprawiedliwo-
$ci Wspolnot Europejskich (art. 230 TWE).

Podsumowujac zagadnienia zwiazane z ponownym wykorzystywaniem informacji sektora pu-
blicznego w konteks$cie regulacji dostepu do informacji publicznej nalezy postawi¢ nastgpujace tezy.
Zakres dostgpu do informacji publicznej podlega wylacznej kompetencji Panstw Czlonkowskich
Unii Europejskiej. W Polsce kwestig¢ t¢ reguluja wyczerpujaco Konstytucja RP i ustawa. Dyrektywa
moze by¢ regulatorem tylko ,,nadbudowy” nad krajowymi systemami dostgpu do informacji publicz-
nej, jaka jest ponowne wykrzystywanie informacji sektora publicznego. Obecnie obowiazujaca Dy-
rektywa nie spetnia za§ wytacznie roli pomocniczej wobec regulacji krajowej. Pozostaje wigc ona w

3 Zob. przyp. nr 19.

24 Zob. 1. Walencik, Obywatele muszq mie¢ petne mozliwosci kontrolowania wladz, ,,Rzeczpospolita” z 31.10-2.11.2008 r.

2 D. Adamski, M. Bernaczyk, Znaczenie dyrektywy o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego dla ustawy o do-
stepie do informacji publicznej, ,,Elektroniczna Administracja” 2006, Nr 2.
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tym zakresie w sprzecznosci z przepisami traktatowego prawa wspdlnotowego, co powinno na dal-
szy plan odsuna¢ zarzuty o braku jej implementacji w prawie polskim.

Prawa autorskie :: CBKE :: Wszystkie prawa zastrzezone



