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MAGDALENA GRACZYK!

WIELOLETNIE PLANY INWESTYCYJNE JAKO INSTRUMENT
ZARZADZANIA FINANSAMI GMINY

1. Wprowadzenie

Podstawowym warunkiem rozwoju lokalnego jest rozwdj szeroko rozumianej infra-
struktury komunalnej gmin. Aktywnos$¢ gmin w tym obszarze w ustawie z dnia
8 marca 1990 roku ,,0 samorzqdzie gminnym”2 zdefiniowana zostata w art. 7 jako
zadania wlashe o charakterze uzytecznosci publicznej. Inwestycje komunalne sa
niezbedne do podnoszenia standardu zycia mieszkancéw wspolnoty, a takze za-
pewniaja wiasciwy poziom ochrony srodowiska w gminie i stymuluja rozwoj go-
spodarczy poprzez stwarzanie ,,przyjaznych” warunkow inwestorom w postaci tzw.
korzysci zewnetrznych. Korzysci te polegaja na korzystaniu przez inwestoréw
z urzadzen infrastruktury komunalnej ogdlnego przeznaczenia, przy optatach niz-
szych od kosztdw, jakie musieliby ponies¢ w przypadku budowy wiasnych urza-
dzen zaktadowych. Tak wiec, rozwinieta infrastruktura komunalna zwigcksza atrak-
cyjnosé gminy w odbiorze inwestorow i stanowi czynnik zachecajacy do lokowania
na jej terytorium zaktadéw produkcyjnych, ustugowych i handlowych.

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze inwestowanie w infrastrukture ko-
munalna tylko wtedy przyniesie gminie zamierzone efekty, jesli bedzie realizowane
w sposéb skoordynowany ze strategicznymi planami jej zréwnowazonego rozwoju.
Plany te oparte sa na czynnikach o charakterze spotecznym, gospodarczym
i srodowiskowym i tym samym utatwiaja wybér rozwiazan, ktére beda ekonomicz-

! Autorka jest doktorem habilitowanym, profesorem Uniwersytetu Zielonogérskiego oraz PWSZ w Sulechowie.
2 Tekst jedn. Dz. U. Nr 142, poz.1591 z 2001 r. z p6zn. zm.
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12 Magdalena Graczyk

nie efektywne, spotecznie sprawiedliwe i akceptowalne, jak réwniez bezpieczne
i korzystne dla srodowiska. Zatem, troska o rozwdj lokalny to zaréwno racjonalne
planowanie rozwoju przestrzennego, jak i wilasciwie zaplanowana rozbudowa
infrastruktury komunalnej, w zgodzie z mozliwosciami finansowymi gminy.
Naprzeciw tym oczekiwaniom wychodza Wieloletnie Plany Inwestycyjne (WPI),
dzieki ktérym gminy moga prowadzi¢ dziatalnos¢ inwestycyjna w sposéb najlepiej
stuzacy celom rozwoju lokalnego, a wydawanie srodkow publicznych moze by¢
prowadzone zgodnie z zapisem art. 35 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych3. Ustawa ta stanowi, ze ,,wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania jak
najlepszych efektéw z danych nak/adéw, umozliwiajgcych terminowg realizacje
zadazi publicznych oraz w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniegj
zaciggnietych zobowigzan™.

2. Istota i cel Wieloletnich Planéw Inwestycyjnych (WPI)

WPI z formalnego punktu widzenia jest dokumentem, ktory przedstawia liste wy-
branych inwestycji zatwierdzonych do realizacji w gminie w ciagu najblizszych
kilku lat. W rzeczywistosci jest to proces decyzyjny wprowadzajacy nowa jakosé¢
zarzadzania mieniem komunalnym - proces, ktéry koordynuje dziatalno$¢ inwesty-
cyjna ze strategicznym programem zrOGwnowazonego rozwoju gminy, oczekiwa-
niami mieszkancow i mozliwosciami finansowymi jednostki samorzadowe;.

Strategia rozwoju spoteczno — gospodarczego gminy, jako dokument o rela-
tywnie dtugim horyzoncie czasowym nie wymaga bilansowania jej potrzeb i mozli-
wosci inwestycyjnych. Dlatego tez, wiarygodnos¢ samorzadu w zakresie zamierzen
inwestycyjnych staje si¢ mozliwa dopiero po opracowaniu WPI, ktdry przypisuje
poszczegblnym przedsiewzieciom harmonogramy finansowania zadan inwestycyj-
nych oraz okresla catkowite — rowniez zewngtrzne — mozliwosci finansowe jednos-
tki terytorialnej. Tak wigc, opracowanie WPI poprzedzone jest uchwaleniem
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
i strategii jej rozwoju, albowiem dopiero te dokumenty strategiczne umozliwiaja
opracowanie wieloletniego planu inwestycyjnego bedacego zbiorem projektow
inwestycyjnych przewidzianych do realizacji w perspektywie 4-6 lat. Podstawa do
opracowania WPI sa priorytety inwestycyjne zapisane w strategii oraz dane
finansowe pochodzace z prognoz dochodow i wydatkow budzetowych. Wieloletnie
planowanie inwestycji kumuluje roczne plany inwestycyjne i limity finansowe
przeznaczone na ich realizacje. Stanowi zatem potaczenie procesu finansowania
z procesem planistycznym i jest gtéwnym narzedziem koordynacji realizacji
inwestycji w gminie.

% Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z 2005 r. z p6zn. zm.
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W ujeciu systemowym WPI integruje zatem dwa wazne dla rozwoju gminy
dokumenty programowe, a mianowicie (rys. 1):
—  Wieloletni Plan Rozwoju i liste najwazniejszych projektéw inwestycyjnych
oraz karty poszczegélnych zadan,

—  Wieloletni Plan Finansowy identyfikujacy wszystkie mozliwosci finansowe
(wewnetrzne i zewnetrzne zrédta pozyskiwania srodkéw pienieznych).

Mozliwosci | ./ Wieloletni Plan
finansowe "/ Finansowy

Wieloletni Plan
Inwestycyjny

Karty zadan

Wieloletni Plan
Rozwoju

Lista zadanh
inwestycyjnych

Rys. 1 Wieloletni Plan Inwestycyjny — schemat systemu
Zrédfo: www. ic/poznan/prl.htm

Nalezy podkresli¢, ze brak dtugoterminowych planéw dotyczacych rozwoju
inwestycji w gminie powoduje wiele probleméw w zarzadzaniu finansami,
a w szczegoélnosci przy ustalaniu zapisobw budzetu na dany rok. Wiadza wyko-
nawcza przedstawia ,,wlasne” zadania inwestycyjne, rada gminy forsuje ,,swoje”,
a przy tym, mieszkancy oczekuja czgstokro¢ realizacji zupetnie innych inwestycji.
Taka sytuacja rodzi wiele konfliktow i sporéw niesprzyjajacych dtugofalowemu
i harmonijnemu rozwojowi gminy i nierzadko powtarza sig¢ przy corocznym
sporzadzaniu budzetu. Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze dodatkowe
problemy generuje tez kazda zmiana opcji rzadzacej. Zmiana taka skutkuje zwykle
przerwaniem realizowanych inwestycji i pojawianiem sie nowych, co rodzi
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w gminie kompletny chaos inwestycyjny, prowadzi do wzrostu kosztow i niezado-
wolenia mieszkancéw wspolnoty. Pomimo, ze nie ma ustawowego obowiazku
sporzadzania w gminie WPI, niektorzy autorzy (Klewiﬁska4) przytacza dwa istotne
argumenty przemawiajace za jego przygotowaniem:

— argument czasowy, zwiazany z faktem, ze budzet jest rocznym planem
finansowym, a inwestycje w wiekszosci wypadkow realizowane sa przez
kilka lat, co skutkuje brakiem mozliwosci koordynowania dziatan w tym
wydtuzonym wymiarze czasowym;

— argument techniczny, zwiazany z faktem, ze jesli na inwestycje bedzie
przeznaczato si¢ zbyt mato $rodkdw, to moze to doprowadzi¢ do szybkiej
dekapitalizacji majatku komunalnego gminy i utrudnienia realizacji zadan
wiasnych. Z kolei inwestowanie zbyt duze moze doprowadzi¢ do pojawienia
sie trudnosci finansowych w samorzadzie gminnym.

WPI stanowi bezpieczny instrument sterujacy w tym obszarze i pozwala na
taczenie wybranych najwazniejszych kierunkéw dziatania z konkretnymi inwes-
tycjami umozliwiajacymi realizacje tych dziatan. L.aczy wyznaczony kierunek i cel
z bezposrednimi czynnosciami  wykonawczymi. Rozpoczecie przygotowania
programu inwestycji komunalnych jest zawsze zwiazane z planowaniem, ktore
stanowi bazg opracowania WPI. Kazda inwestycja sktada si¢ z dziatan zacho-
dzacych w sekwencyjnym porzadku, w okreslonej przestrzeni i czasie. Dziatania te
wymagaja zaangazowania odpowiednich naktadéw finansowych na poszczegolnych
etapach procesu inwestycyjnego na ktéry sktadaja sie;s:

— prace przygotowawcze, zakonczone opracowaniem koncepcji programowo -
przestrzennej,

— prace projektowe, zakonczone opracowaniem projektu budowlanego i spo-
rzadzeniem wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe,

— roboty budowlano-montazowe, zakonczone przekazaniem zrealizowanego
obiektu uzytkownikowi (gminie).

Praktyka realizacji WPl w gminach pokazuje, ze najlepiej sprawdzaja si¢ plany

o charakterze ,,kroczacym”, corocznie aktualizowane i uzupetniane informacjami
0 etapie zaawansowania poszczegélnych zadan inwestycyjnych oraz identyfikujace
zamierzenia na kolejny rok, konczacy czasowy wymiar planu. WPI stanowi zatem
podstawowy mechanizm koordynacji wymienionych wyzej etapow dziatan
inwestycyjnych — od wstgpnych prac zwiazanych z ich przygotowaniem, poprzez
prace badawczo-projektowe, budowlano-montazowe, az po oddanie zadania
inwestycyjnego do eksploatacji. Poprzez formalne przyjecie okreslonego toku
postepowania WPI tworza standardowe procedury organizacyjne, ktore koordynuja

* U. Klewinska, Wieloletni Plan Inwestycyjny, Warszawa 1999.
® T. Bilinski, J. Czachorowski, Organizacja proceséw inwestycyjno — budowlanych, Warszawa 2001.
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inwestowanie w infrastrukture, systematyzuja i ulatwiaja dziatania wszystkim
uczestnikom procesu i powoduja, ze proces planowania inwestycyjnego i wydawa-
nia srodkdw publicznych staje sie przejrzysty.

3. Wdrazanie Wieloletnich Plandw Inwestycyjnych
i ich powigzanie z budzetem gminy

Inicjatywa wdrozenia systemu wieloletniego planowania inwestycyjnego zazwyczaj
lezy po stronie wiadzy wykonawczej jednostki samorzadowej, ktéra stara sie stwo-
rzy¢ jak najkorzystniejsze warunki dla jej dtugoletniego i harmonijnego rozwoju.
Istotnym elementem procedury WPI jest takze mozliwo$¢ partycypacji spotecznej
W jego przygotowaniu, ktéra pozwala tworzy¢ wieloletnie plany inwestycyjne stu-
zace wszystkim mieszkancom, a nie tylko opcji rzadzacej.

Jest wiele powoddw, dla ktérych warto angazowacé w proces decyzyjny WPI lokal-
na spotecznosé. Sposrdd najwazniejszych mozna wymienié¢ atut zbiorowej wiedzy
o0 sytuacji i miejscowych uwarunkowaniach oraz doswiadczenie szerokiej reprezen-
tacji mieszkancow, ktérego nie da sie zrownowazy¢ wiedza lokalnych przywéddcow
i zewnetrznych ekspertéw. Ponadto, wspotpracujac z mieszkancami tatwiej jest
uzyskac ich akceptacje dla przyjetych projektéw plandw i co jest szczeg6lnie wazne
— wigksza ich identyfikacje z dziataniami podejmowanymi przez wiladze samorza-
dowe.

Przystepujac do opracowania WPI, kluczowa sprawa jest przyjecie

nastepujacych zasad®:

— horyzont czasowy planu powinien wynosi¢ 4 do 6 lat,

— plan powinien mie¢ charakter ,kroczacy” i powinien by¢ uaktualniany
(sporzadzany) corocznie, tzn. plan jest sporzadzany coroczhie poprzez
uaktualnianie zapiséw w planie obowiazujacym w danym roku budzetowym
oraz uzupetnienia o zadania na kolejny, nowy rok zamykajacy plan,

— prace nad planem sa realizowane zgodnie z przyjeta procedura, na podstawie
ustalonych kryteriéw doboru zadan (uchwaty rady gminy),

— plan stanowi podstawe tworzenia budzetu inwestycyjnego gminy w kolej-
nych latach, a zasady wprowadzania korekt i uaktualniania planu powinna
okresla¢ specjalna uchwata w sprawie WPI,

— projekt planu sporzadza wyspecjalizowana jednostka wyodrebniona w struk-
turze gminy,

— plan jest uchwalany przez rade gminy.

® U. Klewinska, op. cit.
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Proces sporzadzania WPl wymaga zaangazowania wielu oséb oraz podziatu
obowiazkéw i kompetencji miedzy nimi (patrz tab. 1). WPI przyjmowany jest
ostatecznie uchwata Rady Gminy, ktora daje podstawy do konstruowania budzetu
inwestycyjnego przynajmniej na dwa kolejne lata, a jednoczesnie zobowiazuje do
opracowania szczegotowych harmonogramoéw rzeczowo-finansowych dla realizacji
poszczegdlnych projektow objetych planem. WPI jest zatem dobrym narzedziem
kontrolowania wydatkéw inwestycyjnych samorzadu, zintegrowanym z wielo-
letnimi prognozami finansowymi, monitorujacymi zdolnos¢ kredytowa gminy i za-
rzadzanie dtugiem. Prowadzi to do optymalnego wykorzystania srodkdéw
dostepnych na inwestycje komunalne i co jest szczegdlnie istotne, decyzje o alo-
kacji srodkéw podejmowane sa na podstawie analiz opartych na zobiektywizo-
wanych kryteriach, a nie w wyniku pozamerytorycznych przestanek politycznych.

Tab. 1. Zestawienie podziafu zadas w pracach nad WPI

Zaangazowani w proces pla-
nowania

Lider — koordynator WPI Odpowiedzialny za organizacje i jakos¢ prac
planistycznych, przedstawia projekt planu
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi oraz
radzie gminy — koordynuje i firmuje wszyst-
kie dziatania

Jednostka (osoba, grupa oséb) | Odpowiedzialna za przygotowanie zasad pla-
obstugujaca proces planowa- | nowania oraz decyzji i projektow aktow
nia prawnych w ramach prac przygotowawczych,
Zbieranie, opracowywanie i archiwizowanie
wnioskdw inwestycyjnych, przygotowanie
zestawien, edycje wszystkich wariantow pro-
jektdéw oraz dokumentu WPI

Whioskodawcy Zbieranie danych o potrzebach inwestycyj-
nych i ich weryfikacja, przygotowanie wnio-
skow inwestycyjnych wedtug obowiazuja-
cych zasad, przeprowadzenie wewngtrznego
rankingu wnioskdw, wnioskowanie zmian
w kolejnych edycjach planu oraz odpowie-
dzialnos¢ za jakos¢ i wiarygodnosé danych

Zakres obowiazkow i podziat kompetencji
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Zaangazowani w proces pla-
nowania

Zakres obowiazkoéw i podziat kompetencji

Zespot oceniajacy, ewentual-
nie zaproszeni przedstawicie-
le rznych gremiéw

Odpowiedzialny za weryfikacje informacji
w zgtoszonych wnioskach, dokonanie oceny
zadan wg ustalonych kryteriéw, przygotowa-
nie listy zadan wg priorytetow (rankingu za-
dan) oraz za dobor zadan do WPI z uwzgled-
nieniem niezbednych analiz finansowych
oraz technicznych mozliwosci realizacyjnych

Zespot specjalistow finanso-
wych

Przygotowanie dtugoterminowych prognoz
wolnych $rodkéw, opracowanie analiz zdol-
nosci finansowej jednostki z uwzglednieniem
skutkdw dotychczasowych i przysztych zo-
bowiazan zwrotnych jednostki

Organy samorzadowe (wojt,
burmistrz lub prezydent) i ra-
da gminy

Analiza przedstawionych projektow WP,
zgtaszanie zmian, uchwalanie planu, kontrola
funkcjonowania systemu

zrodto: R. Stanek, D. Smiatkowski (red.), Wieloletnie Plany Inwestycyjne, Munici-

pium, Warszawa 2001 s. 41.

Zarzadzanie finansami gminy w integracji z realizacja WPI przedstawia rys. 2.

Dane do analiz i prognoz
WIELOLETNI finansowych pochodzacych z
PROGRAM Eugietu w uktadzie klasyfikacji
udzetowej. Dane wyjsciowe z
INWESTYCYJINY - MFC|)[\I?IAEIN_$(')\‘\'/?/I|_EI§Y analiz okreslajg zakres
(WPI) mozliwosci  finansowania
inwestycji w perspektywie
wieloletniej.
A
WPI dostarcza informacji o
wysokosci rocznych limitéw
finansowych, na realizacje
wieloletnich programoéow - -
inwestycyjnych BUDZET W UKLADZIE BUDZET W UKLADZIE
KLASYFIKACJI ZADAN

DZIAL
Rozdziat
8.

BUDZETOWEJ

ZADANIE...
Koszt realizacji zadan
ZADANIE...
Koszt relizacji zadania

Budzet w uktadzie zadaniowym okresla rzeczywiste
koszty realizacji zadan jednostki samorzadu
terytorialnego i tworzy podstawy do projektu
budzetu w ukfadzie klasyfikacji budzetowej

Rys. 2. Zarzqdzanie finansami gminy w integracji z realizacjq WPI

Zrédio: T. Domanski, Strategiczne planowanie rozwoju gospodarczego gminy, Wyd.
Agencja Rozwoju Komunalnego, Warszawa 2000 s.128.
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Ogolna kwota wszystkich srodkéw przeznaczonych na finansowanie inwestycji
w gminie okreslana jest jako tzw. budzet inwestycyjny — w odr6znieniu od pozo-
statej czesci, ktora okresla sig jako budzet operacyjny. Budzet inwestycyjny stanowi
podsumowanie wszystkich wydatkdw, ktore przyniosa gminie znaczne korzysci
w przysztosci, ale wymagaja dtugoterminowego zaangazowania srodkéw finanso-
wych. Konstrukcja budzetu inwestycyjnego powinna by¢ czytelna i przejrzysta,
a podstawowe jego cechy to:

— odrebnos¢ — przedstawienie programu finansowego w wydzielonym do-
kumencie (zataczniku) powoduje, ze planowane inwestycje mozna tatwo
zidentyfikowac i na biezaco analizowa¢ zasady przydzielania srodkéw na ich
realizacje;

— kompleksowos¢ — w dokumencie budzetowym powinny by¢ przedstawione
wydatki na wszystkie projekty inwestycyjne w obszarze infrastruktury
technicznej;

—  catosciowe ujmowanie wydatkow dotyczacych inwestowania w srodki trwate
— budzet powinien obejmowaé zaréwno inwestycje rozwojowe, jak
i odtworzeniowe i modernizacyjne, takze wydatki zwiazane z opracowaniem
dokumentacji inwestycji, nabywaniem terenu, zakupem wyposazenia itp.;

— zadaniowo$¢ — zapisanie inwestycji w budzecie powinno by¢ przedstawione
w formie kompleksowych zadan inwestycyjnych, pogrupowanych i prezen-
towanych w spos6b odpowiadajacy programom inwestycyjnym gminy,
a zarazem wskazujacym stopien realizacji tych programow.

Wyodrebnienie dwdch podstawowych zbioréw srodkéw finansowych w budze-
cie - inwestycyjnych i operacyjnych, umozliwia racjonalizacje wydatkéw oraz
prowadzenie biezacych analiz finansowych w celu stworzenia modelu, ktéry
generuje Kilku- a nawet kilkunastoletnia projekcje dochodéw i wydatkéw budzeto-
wych. Pozwala takze na szybka symulacje wysokosci zobowiazan powstajacych
w przypadku decyzji o zaciagnieciu kredytow, czy tez emisji obligacji komunal-
nych, uwzgledniajac rézne warianty ich spiaty7. W efekcie koncowym umozliwia
wybranie najbardziej dogodnego sposobu finansowania poszczeg6lnych zadan
inwestycyjnych realizowanych w oparciu 0 WPI w gminie.

Podsumowanie

Specyfika inwestycji komunalnych jest zwiazana nie tylko z ich zakresem rzeczo-
wym i duza kapitatochtonnoscia, ale przede wszystkim z relatywnie diugim cyklem

"W analizie poszczegélnych zrodet dochodéw budzetowych gminy dla dokonanie oceny jej zdolnosci kredytowej
bada si¢ strukture tych dochodéw, ich stabilnos¢ i trendy wzrostowe w kolejnych latach. Zasadnicze ich zrédta-
bez finansowania zewnetrznego- to subwencje i dotacje, podatki i optaty lokalne, udziat w podatkach budzetu
panstwa oraz dochody z majatku gminy.
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realizacji tych zadan, gdzie regula jest przekraczanie jednorocznego horyzontu cza-
sowego. Tym samym, gmina czesto realizuje jednoczesnie kilka zadan inwestycyj-
nych i dlatego ich koordynacja za pomoca wieloletniego planowania jest dla wiadzy
wykonawczej bardzo pomocna, albowiem usprawnia nie tylko dziatania organiza-
cyjno-techniczne, ale takze gwarantuje optymalne wykorzystanie srodkéw finanso-
wych przeznaczonych na ich realizacj¢ w kolejnych latach objgtych planem inwe-
stycyjnym. Tylko planowe podejscie do rozwoju inwestycyjnego jednostki samo-
rzadowej umozliwia kompleksowe oszacowanie potrzeb i podjecie dziatan
zmierzajacych do harmonijnego rozwoju catej gminy. Jest to szczeg6lnie istotne
chocby z tego powodu, ze zapotrzebowanie na infrastrukturg komunalna jest duze,
a dostepne na ten cel fundusze sa ograniczone i tym samym determinuja, aby:

— wybiera¢ do realizacji tylko te inwestycje, ktore bgda skutkowaé najwigkszy-

mi korzysciami spotecznymi, ekologicznymi i finansowymi;

— sporzadza¢ ranking inwestycji i w oparciu 0 niego realizowa¢ zadania, az do
wyczerpania dostgpnych srodkéw pienigznych.

WPI jest narzedziem, za pomoca ktdrego mozna sterowa¢ wiasciwa alokacja
srodkéw i przeznacza¢ je na te inwestycje, ktorych realizacja jest oparta na
zobiektywizowanych kryteriach, unikajac finansowania zadan ,,politycznych” co
mogtoby spowodowaé niezadowalajaca efektywnos¢ procesu inwestycyjnego
i przeoczenie rzeczywistych potrzeb w tym obszarze. Proces przygotowania WPI,
a zwiaszcza procedury stosowane w procesie, powoduja iz dokument ten jest takze
instrumentem wzmocnienia demokracji lokalnej. Dzieje sie tak poprzez
rozpoznanie potrzeb mieszkancOw i dziatania na rzecz ich jak najlepszego
zaspokojenia, stosowanie jednolitych zasad dla wszystkich zainteresowanych
poprzez wprowadzenie czytelnych Kkryteribw oceny inwestycji, o0siagniecie
spotecznej zgody na poszczeg6lne inwestycje i ustalanie czasowego harmonogramu
ich realizacji, powiazanie z mozliwosciami finansowymi, polepszenie efektywnosci
zarzadzania zasobami i skutecznosci w realizowaniu zadan wiasnych gminy oraz
zwiekszenie szans na pozyskanie srodkéw finansowych z Unii Europejskiej.

Rekapitulujac, WPI sa dla gmin uniwersalnym instrumentem na poziomie
zarzadzania taktycznego, taczacym funkcje planowania z procesem budzetowym,
pozwalajacym na ustalenie wspoizaleznosci pomiedzy potrzebami inwestycyjnymi
oraz obecnymi i przysztymi warunkami rozwoju gminy.

Zusammenfassung

Der Beitrag zeigt die Mdglichkeiten effektiver Steigerung der Kommu-
nalinvestierungen in den Gemeinden im Rahem der Einfiihrung lang-
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fristiger Investirungsplanen. Selbstverwaltungsorgane realisieren pa-
ralell viele Investitionsplane, die mit Hilfe langfristiger Investirungen
koordiniert werden.
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