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Inwestycje infrastrukturalne
w realizacji ustug publicznych

Wprowadzenie

Istotna cecha samorzadu terytorialnego jest zaspokojenie potrzeb lokalnej spotecz-
nosci, samorzad bowiem odpowiada za wszystkie sprawy publiczne, dotyczace
zycia mieszkancOw w obrebie jednostki terytorialng. Wiadze samorzadowe odpo-
wiadaja za zaspokajanie potrzeb mieszkancow. Realizacja tych potrzeb nastepuje
poprzez wykonywanie zadan okreslonych w ustawie o samorzadzie gminnym.

Samorzad terytorialny zaspokaja zbiorowe potrzeby mieszkancéw poprzez
realizacje zadan publicznych, ktére moga by¢ wtasnymi lub zleconymi na podsta-
wie ustawy lub porozumienia z administracja rzadowa. Fundamentem wykonywa-
nia zadan publicznych jest posiadanie wiasnego mienia, odrebnych od panstwa
finansdw i wiasng administracji. Czynniki te mozna traktowaé jako swoiste in-
strumenty realizacji celow i podporzadkowanych im zadan spoteczno-gospo-
darczych'.

Wykonywanie zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego (jst) ma na
celu nie tylko praktyczne zarzadzanie zasobami finansowymi i rzeczowymi na
skutek zobligowaniaich przez ustawy, ae jest zwiazane rowniez ze znacznie wyz-
szym celem. Odnosi sie on do podejmowania dziatan przez jst, w tym szczeg6lnie

L A. Potoczek, Wsp6iczesne problemy rozwoju lokalnego i regionalnego, Wiocta-
wek 2000, s. 23-25.



262 KRZY SZTOF WITKOWSKI

przez gminy, na rzecz rozwoju lokalnego. Gmina jest jednostka samorzadu teryto-
rialnego o najszerszym zakresie kompetencji sposréd wszystkich jednostek samo-
rzadu. Przez gmine nalezy rozumie¢ wspolnote samorzadowa oraz odpowiednie
terytorium. Zadania i kompetencje nalezace do zakresu dziatania gminy obejmuja
wszystkie sprawy publiczne 0 znaczeniu loka nym, nie zastrzezone na rzecz innych
podmiotow (domniemanie kompetencji).

Czynnosci zwiazane z realizacja zbiorowych potrzeb mieszkancéw — gene-
ralnie, oraz wykonywanie poszczegélnych zadan wiasnych i zleconych — w szcze-
golnosci, tworza grupg ustug publicznych. Ustugami publicznymi sa czynnosci
administracji publicznej zwiazane z dostarczeniem mieszkancom okreslonych
débr, np. wydawania dowodoéw osobistych, utrzymania nawierzchni drég (biezace
remonty), odsniezania drog, dostarczania wody wodociagami, odprowadzania scie-
kéw, utrzymania szkat, itp.

Ustugi publiczne

Ustugi publiczne tworza liczna grupeg zréznicowanych dziatan i przedsigwziec.
Zadania administracji w odniesieniu do $wiadczenia ustug publicznych zdefinio-
wane sa W przepisach prawa regulujacych dziatania poszczeg6inych jednostek
administracji publicznej. Duza réznorodnos¢ ustug komplikuje opisi oceng organi-
zacji, ktéra je dostarcza — jest odpowiedzialna za dostarczanie ustug, zarzadza do-
starczaniem ustug. Skomplikowany takze jest problem zdefiniowania wskaznikéw
do oceny jakosci swiadczenia ustug, ktére stanowia jedno z narzedzi podnoszenia
jakosci pracy administracji publiczne).

Ustugi publiczne to zadania stuzace mieszkancom danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego (zadania te realizowane sa na rzecz wszystkich osdb mieszka-
jacych na state lub przebywajacych czasowo na danym terytorium — dotyczy to
takze osdb prawnych, organizacji majacych siedzibg lub prowadzacych dziatalnosé¢
na danym terytorium). Mieszkancy, czyli klienci korzystajacy z ustug publicznych
oczekuja, ze swiadczone ustugi beda realizowane na odpowiednim poziomie jako-
sciowym, niezaleznie od liczby 0sob z nich korzystajacych — kazdy nowy klient nie
narusza uprawnien pozostatych. W konsekwencji, istnigje uzasadniona potrzeba
okreslenia systemu pomiaru i kontroli jakosci realizacji ustug wraz z oceng kosz-
tow tej realizagji®.

Ustugi publiczne obgimuja dobra publiczne, w odniesieniu do ktorych
niemozliwe jest wykluczenie kogokolwiek z korzystania z nich. Sa to dobra, od

2 W. Wankowicz, Wskazniki realizacji usiug publicznych, Krakéw 2004, s. 2.
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ktorych oczekujemy okreslongj jakosci, niezaleznie od liczby osob z nich korzysta-
jacych (kazdy nowy konsument nie narusza uprawnien pozostatych).

Doskonalenie zarzadzania ustugami publicznymi dokonuje si¢ poprzez
zwiekszanie powszechngj dostepnosci oraz poprawe jakosci ustug swiadczonych
przez jednostki administracji publicznej. Powszechna dostepnos¢ oraz poprawa
jakosci jest efektem sprawnego zarzadzania ustugami przez jednostki administracji
publiczngj, ktére dbaja 0 zapewnienie warunkéw do efektywnej ich realizacji, ba-
ZUjac na zdefiniowanych standardach ich realizacji oraz okreslonym rynku ustugo-
dawcow.

Rozwdj instytucjonalny w obszarze ustug publicznych zostat okreslony ja-
ko przygotowanie i stosowanie standardéw ustug publicznych, planowanie $wiad-
czenia ustug publicznych w oparciu 0 schematy organizacji dostarczania ustug
publicznych oraz stosowanie mechanizméw doskonalenia $§wiadczenia ustug pu-
blicznych.

W zakresie przedmiotowym ustug publicznych mieszcza sie nastepujace
ich kategorie:

— ustugi administracyjne

— ustugi publiczne o charakterze spotecznym

— ustugi publiczne o charakterze technicznym.

| wiasnie analiza ustug publicznych o charakterze technicznym bedzie
przedmiotem dalszych rozwazan — raz, ze wzgledu na obszernos¢ tych kategorii,
a dwa— ze wzglgdu na ograniczona ilos¢ miejsca na rozwinigcie tematu.

Artykut 7 ustawy o samorzadzie gminnym ustala, ze zaspokagjanie zbioro-
wych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. Zadania wiasne gminy
mozna podzieli¢ na pewne kategorie. Jedna z nich obejmuje zadania z zakresu in-
frastruktury techniczngj gminy (gminne drogi, ulice, mosty, place, wodociagi, ka-
nalizacja, usuwanie i oczyszczanie sciekow komunalnych; utrzymywanie czysto-
§ci, utrzymywanie urzadzen sanitarnych; wysypiska oraz utylizacja odpadéw ko-
munalnych; zaopatrzenie w energi¢ elektryczna i cieplna; komunal ne budownictwo
mieszkaniowe; lokalny transport zbiorowy; targowiska i hae targowe; gminne
obiekty i urzadzenia uzytecznosci publicznej oraz obiekty administracyjne).

Samorzad gminny odpowiada za wszystkie sprawy publiczne, dotyczace
zycia mieszkancow w obrebie gminy. W szczegdlnosci wiadze samorzadowe od-
powiadaja zarealizacj¢ zadan w naste¢pujacych obszarach:

1) Gospodarkakomunalna:

— budowa i utrzymanie sieci wodociagowse) i kanalizacyjnej, dostarcza-

nie pradu i ciepta,
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— usuwanie smieci, czystos¢ na ulicach i placach gminnych, utrzymanie
zieleni gminngj (parki, trawniki),

— utrzymaniei i dbatos¢ o stan targowisk,

— utrzymanie cmentarzy komunalnych.

2) Drogi, transport zbiorowy:

— budowa, utrzymanie, remont i o$wietlenie gminnych drog, dbanie o ja-
kos¢ ich nawierzchni, budowai utrzymanie przystankow,

— zapewnienie transportu publicznego w gminie, np. sieci autobusowsj,
dowdz dzieci do szkot,

— ustalanie urzgdowych cen biletéw gminnej komunikacji publicznej.

3) Edukacjai kultura:

— budowa, utrzymanie, remonty szk6t podstawowych, przedszkoli, bi-
bliotek gminnych, gminnych osrodkéw kultury. Ze swoich funduszy gmina moze
da¢ podwyzke pracownikom szkoty czy biblioteki, wiadze gminne maja wptyw na
wybdr dyrektora szkoty.

4) Zdrowie

— finansowanie gminnych przychodni i osrodkéw zdrowia, nadzér nad
ich dziatalnoscia i jakoscia ustug,

— tworzenie nowych placowek ochrony zdrowia.

5) Gospodarka mieszkaniowa, obr 6t nieruchomosciami i gruntami:

— budowa i remonty mieszkan komunalnych (gmina wynajmuje lub
sprzedaje mieszkania komunalne lokatorom, wydaje zezwolenia na adaptacje np.
strychu czy piwnicy),,

— gprzedaz i lub wynajecie lokali uzytkowych,

— sprzedaz i dzierzawa dziatek,

— zezwolenia nabudowe domu, sklepu, restauracji, fabryki, warsztatu,

— ochrona gruntéw ornych i lesnych — do urzedu gminy trzeba si¢ zwro6-
ci¢ 0 zezwolenie na wytaczenie z produkcji rolngj czy lesngj terenu pod budowe
domu czy warsztatu,

— geodezja, ustalenie planu zagospodarowania przestrzennego.

6) Bezpieczenstwo i porzadek publiczny:

— dbatos¢ o spokdj, porzadek publiczny i bezpieczenstwo przy pomocy
strazy gminngj (miejskigj). Straz moze naktada¢ mandaty kierowcom lub handluja-
cym, atakze mieszkancom zarazacy brud czy batagan na posesji,

— wspdtdziatanie z Ochotnicza Straza Pozarna.

7) Pomoc spoteczna:

— dozywianie dzieci w szkotach, pomoc osobom w trudngj sytuacji, bu-
dowai utrzymanie gminnych doméw pomocy spotecznegj,
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— wspdtpraca z organizacjami spotecznymi w sprawie pomocy 0sobom
niepetnosprawnym.

8) Obstluga administracyjna:

— zawarcie $lubu, wydanie aktu narodzin, $lubu i zgonu,

— wydawanie dowodu osobistego, przydzielanie numeru PESEL, zamel-
dowanie i wymeldowanie,

— rgestracjadziatalnosci gospodarczey.

9) Podatki i oplaty lokalne:

— naktadanie i pobor podatku lokalnego: od nieruchomosci, rolnego,
optaty targowej, od psdéw lub —w drodze referendum — opodatkowanie na okreslo-
ny cel (szkota, przychodnia).

Intencja wiadz gminy jest dazenie do wigkszej aktywnosci gospodarczej
i poprawa warunkow zycia ludnosci. W tym celu podejmowane sa rézne dziatania.
Najwaznigjsze to poprawa infrastruktury techniczngl gminy, m.in. wodociagi
i kanalizacja, oczyszczalnie $ciekow, utrzymanie drég. Jednym z wigkszych wy-
datkow w budzecie gminy, zwlaszcza matel gminy, ngjczescigj bywa utrzymanie
szkor,

Od umiegjgtnosci gospodarowania zasobami i od tego, jak gmina bedzie
wykorzystywaé swoje szanse, zalezy jg rozwdj. Wejscie Polski do Unii Europej-
skigj i rozwdj gospodarczy wymaga od samorzaddéw coraz bardziej kreatywnego
mysleniaw zakresie przyciagania nowych inwestoréw, ae przede wszystkim inwe-
stowania w infrastrukture. Jest to réwniez szansa na rozwdj gminy. Rozwinicta
infrastruktura warunkuje rozwoj spoteczno-gospodarczy gminy, wojewddztwa
i catego kraju. Infrastruktura stanowi kombinacje wielu cech, bez ktérych nie jest
mozliwy rozwdj gospodarczy jednostki lokalng i wyzszy standard zycia spotecz-
nosci lokalng.

Inwestycje infrastrukturalne

Trwaty wzrost gospodarczy nie jest mozliwy bez inwestycji. Dlatego szanse roz-
WOju gospodarczego oceniac mozna m.in. na podstawie zakresu i rodzaju prowa-
dzonych inwestycji, dokonywanych przez wszystkich inwestoréw, a nie tylko in-
westycji dokonywanych przez samorzady. Zainteresowaniem wiadz samorzado-
wych (opracowujacych programy i strategie, w tym strategie i programy inwesty-

% K. Witkowski, Ksztaftowanie infrastruktury logistycznej przez wladze samorzg-
dowe dla rozwoju lokalnego biznesu. Zarzgdzanie rozwojem lokalnym, M. Fic, K. Dziea-
dziura (red.), Sulech6w 2003.
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cyjne) powinny wiec cieszy¢ sie nie tylko inwestycje finansowane bezposrednio,
a e takze inwestycje dokonywane przez inne podmioty.

Najwieksze znaczenie maja inwestycje infrastrukturalne, ktérych brak jest
powazna przeszkoda dla wielu innych inwestycji i moze w istotny sposéb zaha
mowa¢ rozwoj gospodarczy, a takze znacznie pogorszy¢ warunki funkcjonowania
podmiotow gospodarczych. Inne inwestycje dokonywane przez samorzady maja
znaczenie gtéwnie dla dwoch dziedzin — pelnienia przez nie zadan wtasnych
i $wiadczenia ustug publicznych oraz dla rozwoju gospodarczego.

Infrastruktura, zaréwno w skali makroekonomicznej, jak i w skali lokalnej
odgrywa bardzo wazna role, stajac sie przyczyna wzrostu oraz rozwoju®. Mozemy
mowi¢ tutaj o istnieniu duzej wspotzaleznosci pomiedzy tymi czynnikami, ale nie
mozemy traktowa¢ infrastruktury jako jedynej zmienngj, powodujacej rozwdj lo-
kalny gminy. Potwierdza to Marek Ratgjczak formutujac ogélne mysli na ten te-
mat. Weditug tego autora inwestycje infrastrukturalne, dotyczace infrastruktury
zarbwno gospodarczej, jak i spotecznej, sa niezbedne do tego, aby procesy wzrostu
i rozwoju danego terenu mogty w ogéle zachodzi¢. Nie oznacza to jednak, ze s to
czynniki wystarczajace do wywotania i utrzymania zachodzacych w gospodarce
lokalnej procesdw wzrostowych®.

Inwestycje infrastrukturalne s3 utozsamiane przede wszystkim z budowa
drég oraz urzadzeniami technicznymi zwiazanymi z komunikacja. Skupiajac swoja
uwage jedynie na tym aspekcie okazatoby sie, ze zawezamy zakres tego pojecia.
Pod powyzszym pojeciem kryje sie bowiem znacznie szersza definicja, obegjmujaca
swoim zasiegiem hie tylko inwestycje ,,drogowe”, ae réwniez inwestycje tech-
niczne, instytucjonalne oraz spoteczne.

Infrastruktura techniczna obejmuje urzadzenia zwiazane z°:

— transportem ludzi oraz towaréw (drogi, linie kolgjowe i tramwajowe,
mosty, porty lotnicze) oraz przedsigbiorstwa transportowe wraz z posiadanym ta-
borem, zgjezdniami i warsztatami,

— siecig kanalizacyjna oraz wodociagowa (urzadzenia hydrotechniczne),
melioracjami, itp.,

— energetyka obegimujaca proces produkcji oraz sprzedazy energii, elek-
trycznosci, gazu, czy tez ciepta,

— lacznoscia, z ktora zwiazane sa ustugi pocztowe, telefoniczne, telegra-
ficzne,

4 M. Ratgjczak, Infrastruktura w gospodarce rynkowej, Poznan 1999, s. 53.

® |bidem, s. 76.

® W. Budner, Lokalizacja przedsi¢biorstw. Aspekty ekononomiczno-przestrzenne i
srodowiskowe, Poznan 2003, s. 123.
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— ochrona srodowiska (wspominane oczyszczalnie sciekow, miegjsca uty-
lizacji odpadow, itp.).

Majac na uwadze pojecie infrastruktury technicznej (ekonomicznej), utoz-
samiamy ja z wszelkimi obiektami uzytecznosci publiczngj, takimi jak: instytucje
oraz inne obiekty majace na celu utatwienie prowadzenia i rozwoju dziatalnosci
przez przedsicbiorstwa. Okazuje sig, ze ten rodzaj inwestycji o charakterze gmin-
nym w znacznym stopniu wptywa na podniesienie warunkOw zycia miejscowej
ludnosci.

Drugim rodzajem inwestycji infrastrukturalnych gminy s inwestycje w in-
frastrukture spoteczna. Obejmuja one swoim zasiegiem nastepujace dziedziny":

— ochrone zdrowiai opieke spoteczna,

— oswiate i wychowanie,

— kulture i sztuke,

— kulture fizyczna i rekreacje,

— handel, ustugi rzemieslnicze, gastronomig,

— administracje rzadowa i samorzadowa,

— straz pozarna,

— instytucje prawa, porzadku publicznego i inne.

Przedstawiony powyzej rodzaj inwestycji gminnych odgrywa bardzo waz-
na role ze wzgledu na zaspokojenie pierwszych potrzeb spotecznosci lokanej.
Kazdy cztowiek powinien mie¢ dostgp do tego rodzaju infrastruktury. Jak widac
zaspokaja ona potrzeby kulturalne, oswiatowe, bezpieczenstwa, ale takze zwiazane
z ochrong zdrowia, opieka spoteczna. Kazde inwestycje gminne sa sktadowa roz-
woju catego kraju. Im wigksze zaangazowanie gmin na szczeblu chociazby oswia-
towym, tym wigkszy poziom scholaryzacji kraju. Im bardziej gmina interesuje sig
w sposdb praktyczny stanem stuzby zdrowia, tym lepigj jg stan jest postrzegany
W Sszerszym spectrum.

Niektore inwestycje dotyczace petnionych przez samorzady ustug publicz-
nych maja duzy wptyw na rozwdéj gospodarczy i moga by¢ inwestycjami w sferze
niematerialngj. Do takich inwestycji naleze¢ beda np. inwestycje w oswiacie, kto-
rych realizacja nie nastepuje w sferze materialng, gdyz sa to inwestycje w progra-
my nauczania, dodatkowe zgjecia, szkolenie kadry nauczycielskigj. Inwestycje
w sferze ustug publicznych powinny zmierza¢ albo do poszerzenia zakresu, albo do
poprawy ich jakosci, abo do jednego i drugiego jednoczesnie. Nigjednokrotnie
moga by¢ tez potrzebne inwestycje zapewnigjace utrzymanie $wiadczenia tych
ustug na dotychczasowym poziomie.

” Ibidem, s. 124.
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Inne niz infrastrukturalne inwestycje wptywajace na rozwdéj gospodarczy,
to cata gama réznorodnych inwestycji — od infrastruktury spotecznej nie zwiazanej
z zadaniami wiasnymi, poprzez inwestowanie w rozwd¢j rozmaitych organizacji, do
wspierania roznych inicjatyw gospodarczych lub przystepowania (gminy) do spot-
ek inwestycyjnych czy innych stawigjacych sobie za cel podejmowanie dziatan na
rzecz rozwoju, az po inwestowanie w promocje i reklameg.

W niektorych krajach zachodniej Europy moze takze by¢ popularne budo-
wanie przez samorzady, samodzielnie lub wspdlnie z innymi inwestorami, obiek-
tow kubaturowych, przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze
z zatozeniem, ze zostana one wydzierzawione réznym, zewnetrznym i wewnetrz-
nym inwestorom. Czasem tworzone sa nawet w tym celu ogromne tzw. parki inwe-
stycyjno-przemystowe, w ktorych skupia si¢ wigkszos¢ produkcji, handlu i ustug
catego regionu.

Znaczenie takich parkéw dla rozwoju gospodarczego moze by¢ ogromne.
Nalezy przy tym zwréci¢ uwagg, ze za pomoca tego typu inwestycji mozna sku-
tecznie konkurowac¢ na polu gospodarczym.

Inwestycje moga tez przynosi¢ dochéd do budzetu. Inwestycje jako zrodto
dochodu budzetu to przede wszystkim:

— inwestycje przynoszace bezposredni dochdd z ich eksploatowania (np.
wybudowanie lokali uzytkowych w dobrym punkcie handlowym albo podtaczenie
do sieci pewngj liczby uzytkownikow wnoszacych optaty zapewniajace dochdd);

— inwestycje wplywajace na zwigkszenie dochodéw budzetu wskutek
wykorzystania efektow tych inwestycji do prowadzenia przynoszacej dochdd dzia-
talnosci gospodarcze;

— inwestycje nie przynoszace bezposrednio okreslonego dochodu, lecz
posrednio powodujace wzrost dochodéw do budzetu z tytutu wzrostu podatkow
i optat zwiazanych z bogaceniem si¢ ludnosci i przedsigbiorstw?®.

Skutki inwestycji dla budzetu sa tatwe do obliczenia jedynie w pierwszym
przypadku i to tylko wéwczas, gdy zatozy sie stabilnos¢ warunkéw makroekono-
micznych.

Przypadek drugi wymaga juz studiow optacalnosci i wykonalnosci, ktére
takze zaktadaja pewna mozliwosé bredu.

W trzecim przypadku dotyczacym wigkszosci inwestycji najczgsciei moz-
na jedynie szacunkowo oceni¢ potencjalne zwickszanie dochodu gminy, gdyz bar-
dzigj doktadne dane mozna bytoby uzyskat na podstanie analizy zjawisk zacho-

8 E. Bonczak-Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmura, Jak wfadze lokalne mogq wspie-
rac¢ przedsiebiorczosé, Warszawa 1998, s. 40.
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dzacych w ciagu co naimnigj kilku lat, a podstaw do takig analizy przewaznie
brak. Nie tylko dlatego, ze nie sa gromadzone odpowiednie dane, ale réwnie po-
wazna inwestycja to na rynku lokalnym niepowtarzalne przedsiewzigcie nie majace
precedensu.

Chcac oblicza¢ efekty réznych inwestycji dla budzetu, lepigj jest operowaé
wielkosciami globalnymi, gdyz nastepuje wéwczas minimalizacja btedu. Mozna to
jednak zrobi¢ wtedy, gdy mamy do czynienia z powtarzaniem Sie CO hajmnigj
przez kilka lat stosunkowo duzej skali ogbtu inwestycji. Gdy warunek ten nie jest
spetniony, mozna co najwyzej zatozyc¢, ze wszystkie dokonane inwestycje przynio-
sa zwickszenie wptywow do budzetu, nawet gdyby niektore z nich miaty przyniesé
strate, co moze Sie¢ zdarza¢ przede wszystkim przy inwestycjach w dziatalnos$¢
gospodarcza samorzadu lub je jednostek organizacyjnych. Nie sposob jednak
okresli¢, jak duze bedzie to zwickszenie.

Z punktu widzenia wtadz samorzadu znaczenie inwestycji dla rozwoju
przedsicbiorstw i dla rozwoju gospodarczego jest bardzo zblizone, a wplywy do
budzetu w dtugich okresach beda mogty rosna¢ tylko wéwczas, gdy rozwijaé sie
beda przedsiebiorstwai przedsiebiorczosé.

Jesli moéwimy o inwestycjach jako o instrumencie stymulowania rozwoju
gospodarczego, to musimy bra¢ pod uwage inwestycje nie tylko w sferze gospo-
darki, ae réwniez wszystkie inne inwestycje, gdyz rozwdj wymaga inwestowania
w ludzi, w ich wyksztatcenie, umiegjgtnosci, postawy. Bez przedsigbiorczych i wy-
ksztatconych ludzi nie da si¢ osiagna¢ trwatego wzrostu gospodarczego. Rozwd
wymaga tez inwestowania w srodowisko przyrodnicze i w srodowisko spoteczne,
atakze w struktury organizacyjne, ktore coraz lepiel nadawatyby si¢ do dzwigania
nowych zadan i realizacji skomplikowanych strategii. Swiadome tego witadze po-
winny zatem wspiera¢ istnigjace organizacje, w tym takze wszelkie organizacje
skupiajace przedsiebiorstwa lub przedsiebiorcéw oraz te majace rézne cele gospo-
darcze.

Konkurencyjnos¢ gminy i szanse jg rozwoju zaleza w duzel mierze od
prowadzonych na jg terenie inwestycji, zwitaszcza komunalnych, ktore stuza za-
spokojeniu podstawowych potrzeb mieszkancow i szeroko rozumiangj ochronie
srodowiska’.

Nalezy jednak pamigtac, ze nie wszystkie inwestycje sa dla przedsig-
biorstw i rozwoju korzystne.

® M. Graczyk, Zarzgdzanie inwestycjami komunalnymi, Bydgoszcz — Zielona Géra
2008, s. 46.
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Sterowanie rozwojem moze rowniez polega¢ na unikaniu okreslonych in-
westycji:

— inwestycji w dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona w sytuacjach, gdy te
sama dziatalnos¢ moga wykonywaé inne podmioty istnigjace narynku;

— inwestycji zapewnigjacych monopol komunalnego przedsiebiorstwa;

— inwestycji w przedsiewzigcia szkodliwe dla zdrowia ludnosci lub po-
garszgjace stan srodowiska naturalnego, gdyz te groza zahamowaniem wzrostu
gospodarczego™.

Inwestycje, w szerokim tego stowa znaczeniu, s3 zawsze najbardziej poza-
dana forma alokacji kapitatu nie tylko ze wzgledu na znaczny udziat w dochodach
budzetowych, ale takze z powodu udziatu w tworzeniu nowych migjsc pracy, jak
I przyczynianiu si¢ do rozwoju panstwa, czy tez mniejszej jego czgsci, jak: woje-
wodztwo, region, gmina. Z powyzszym pojeciem wiaze si¢ szereg innych zagad-
nien, takich jak: naptyw nowoczesnych technologii, zmnigjszenie bezrobocia, ko-
rzysci skali, efektywniejsza alokacja czynnikdw produkgji, itp. Staje sig¢ ono wazne
nie tylko ze wzgledu na strategiczne znaczenie dla panstwa jako catosci, podwyz-
szajac jego PKB, de réwniez dla gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego.
Wiasnie w taki sposob wigkszos¢ z obywateli postrzega pojecie inwestycji, wiazac
je z naptywem kapitatu zagranicznego lub tez z podjeciem dziatan magjacych na
celu wdrozenie innowacji, rozbudowe, modernizacje przez krajowe podmioty go-
spodarcze. Takie podejscie jest oczywiscie prawidiowe, ale takze ograniczone. Pod
pojeciem inwestycji kryje sie bowiem znacznie gtebsze znaczenie. Mamy tu do
czynienia nie tylko z podgjmowaniem dziatan prowadzacych do wdrozenia inno-
wacji w przedsiebiorstwach, ale takze z podejmowaniem dziatan przez krajowe
podmioty, takze samorzady, instytucje publiczne, instytucje non-profit, ktére maja
na celu przyczyni¢ sie do rozwoju danego regionu. Bardzo czesto pomija sie ten
fakt, skupigjac swa uwage jedynie na znaczeniu inwestycji podmiotow zagranicz-
nych.

Pojecie inwestycji infrastrukturalnych w gminach

Gmina powinna realizowa¢ réwniez szereg inwestycji prowadzacych do poprawy
konkurencyjnosci jg terytorium wobec innych samorzadéw lokalnych. Rola gmi-
ny, jako samorzadu terytorialnego, nie konczy si¢ jedynie na realizacji wynikaja-
cych z ustawy zadan wtasnych, zleconych oraz ich finansowania. Gming mozna

10 £ Bonczak-Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmura, Jak w/adze lokalne mogq
wspieraé przedsiebiorczosé..., op. cit.., s. 41.
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okresli¢ mianem , kreatora polityki rozwoju regionalnego”. Dziatalnos¢ tego rodza-
ju samorzadu w tym zakresie powinna opiera sie przede wszystkim o nastepujace
kwestie™:

— Lokanos¢ — rozwdj gminy w oparciu o ten czynnik powinien skupiat
sie na czynnikach endogenicznych gminy, czyli zasobach wewnetrznych gminy
oraz na specyfice lokalnych uwarunkowan, a takze w oparciu o czynniki egzoge-
niczne.

— Autonomicznosé — wladze samorzadowe dbajac o rozwgj i tworzac tym
samym programy rozwojowe gminy np. wieloletnie plany inwestycyjne, podejmuja
autonomiczne decyzje w porozumieniu i przy aprobacie mieszkancow jg teryto-
rium.

— Demokratycznos¢ — dziatania na rzecz lokanego rozwoju powinny by¢
podejmowane w ramach istnigjacego, demokratycznego porzadku ustrojowego,
ktéry ma na celu tworzenie zdolnosci gminy do partnerstwa, dziatania na rzecz
wzajemnego zaufania i porozumienia spotecznego. Jesli powyzsze warunki zostaja
spetnione, woéwczas spoteczne zaangazowanie posiada wymierny i praktyczny
sens.

— Efektywnos¢ — gmina powinna realizowa¢ zadania oraz gospodarowaé
budzetem w sposdb jak najbardzigj efektywny, aby optymalizowa¢ naktady i tym
samym osiagane rezultaty. Waznym aspektem stgje sie tutaj nienaganna wspotpra-
caz wieloma instytucjami, organizacjami i firmami dziatajacymi naterenie gminy.

— Réwnowaznos¢ — ten czynnik odnosi si¢ do zachowania rownowagi
réznych grup interesdw przy realizacji planu gospodarczego rozwoju lokalnego.
Szczegllnie zas, jesli chodzi o podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
I wywotywane przez nie skutki srodowiskowe.

— Rozwdj wielu innych inwestycji zalezy od tego, co i kiedy gmina zbu-
duje.

Dlatego witadze powinny zdawaé sobie sprawg ze znaczenia inwestycji
i tak je planowa¢, aby powodowaty rozwoj kolejnych, juz nie prowadzonych przez
gminy, powiaty i samorzady wojewddzkie inwestycji. O waznosci inwestycji sa
morzadowych dlainnych inwestycji i dla rozwoju lokalnych firm oraz dla rozwoju
gospodarczego w ogdle decyduja nastepujace cechy:

— wilasciwie zaplanowane inwestycje infrastrukturalne powoduja kolejne
inwestycje (np. uzbrojenie terendw pod budownictwo przyciaga inwestoréw bu-
dowlanych);

M. Graczyk, Zarzgdzanie inwestycjami komunalnymi..., op. cit., s. 16.
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— inwestycje finansowane przez samorzady daja prace lokalnym firmom,
awiec tworza koniunkture na rynku ustug budowlanych;

— inwestycje sa najskutecznigjsza (i w zasadzie jedyna) metoda zapobie-
gania bezrobociu — spiralainwestycyjnatworzy lokalny rynek pracy;

— inwestycje infrastrukturalne i inne inwestycje komunalne podnosza na
state standard zycia mieszkancow. Powstaje cos$, z czego dtugie lata mieszkancy
beda korzysta¢ —wodociagi, kanalizacja, drogi itd.;

— bez dokonania pewnych inwestycji rozwoj niektérych dziedzin dziatal-
nosci gospodarcze nie jest mozliwy. Brak inwestycji (np. w dziedzinie telekomu-
nikacji, zaopatrzeniaw energig, wodg, itp. stanowi niebezpieczna barierg w rozwo-
ju gospodarczym;

— brak niezbgdnych inwestycji w dziedzinie ochrony srodowiska jest ba-
riera zrbwnowazonego rozwoju i moze na trwate pogorszy¢ jakos¢ zycia miesz-
kancow;

— brak inwestycji w niektérych dziedzinach (np. w budownictwie miesz-
kaniowym) powoduje, ze nie zaspokojone zostaja podstawowe potrzeby mieszkan-
cow wywolujace niezadowol enie spoteczne™.

Gmina powinna realizowaé¢ rowniez szereg inwestycji, prowadzacych do
poprawy konkurencyjnosci je terytorium wobec innych samorzadow |okalnych.
Gmina powinna dazy¢ do tworzenia jak nagjbardzigl korzystnych warunkéw dla
inwestorow zewngetrznych, umozliwiajac im podjgcie dziatalnosci inwestycyjnej na
terenie tg), a nie inngj gminy; realizowa¢ mozliwie jak najbardziej racjonana go-
spodarke nieruchomosciami, a takze uporzadkowaé gospodarke przestrzenna; zaja¢
si¢ poprawieniem stanu srodowiska naturalnego™®. Nawet z terenéw o rzekomo
niskigj atrakcyjnosci mozna stworzy¢ dogodne miejsca lokalizacyjne dla potencjal -
nych inwestoréw. Wymagane jest jednak zaangazowanie ze strony wiadz lokal-
nych dotyczace podejmowania wlasnych inicjatyw dazacych do realizacji tego
celu. Korzysci z tego tytutu czesto sa niedoceniane, a moga implikowat rozwdj
dangj gminy. Dziatalnos¢ w tym kierunku zalezy tylko i wytacznie od wtadz samo-
rzadowych oraz ich zainteresowania tym problemem™.

Rozpatrujac pojecie infrastrukturalnych inwestycji gminnych nalezy wy-
mieni¢ te rodzaje inwestycji, ktére beda $cisle zwiazane wiasnie z tym szczeblem
wiadzy samorzadowej. Nalezy wigc rozrozni¢ wsrod inwestycji infrastruktural-
nych: inwestycje w infrastrukturg techniczna, spoteczna i instytucjonalna. Przede

2 E. Bonczak-Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmura, Jak w/adze lokalne mogq
wspierac¢ przedsiebiorczosé..., op. cit..,, S. 39.

M. Graczyk, Zarzgdzanie inwestycjami komunalnymi..., op. cit., s. 19.

| bidem.
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wszystkim, maja one na celu podniesienie poziomu rozwoju regionalnego, a takze
realizacje wyzszego celu — spotecznego. Mozna spotkaé Sie z twierdzeniem, ze
inwestycje infrastrukturalne sa szczeg6lnym rodzajem inwestycji publicznych. Sa
one nastawione na osiaganie okreslonych celow spotecznych, co jest zwiazane ze
ztozonym sposobem ich finansowania, jak i brakiem okreslonych korzysci finan-
sowych®™. Rzeczywiscie, podmioty indywidualne podejmujac tego rodzaju inwe-
stycje maja z gory wytyczony cel: maksymalizacje zyskéw, przewidujac zwrot
naktaddéw w danym okresie w przysztosci. Biorac pod uwage dziatania inwestycyj-
ne urzedéw gmin przewidujemy naktady finansowe, lecz nie upatrujemy przyszto-
sciowych, bezposrednich zyskéw z tego tytutu. Oczywiscie, nie jest tak, ze podej-
mowanie inwestycji o charakterze infrastrukturalnym nie implikuje zadnych zy-
skow. Maja one bowiem charakter posredni zwiazany z rozwojem gminy. Wiado-
mo, ze podejmowane przez przedsigbiorstwa decyzje |okalizacyjne wiaza sig takze
Z poziomem rozwoju gminy i zaopatrzeniem jef w niezbedna infrastrukture po-
trzebna do ich potencjalnego funkcjonowania na danym terenie. Im wyzszy poziom
rozwoju gminy i zainteresowanie wtadz samorzadowych rozwojem lokalnym, tym
czescigi nowi przedsiebiorcy podejmuja decyzje dotyczace ulokowania swojej
dziatalnosci na danym obszarze, [ub tez aktualnie dziatajacy przedsigbiorcy tatwig
decyduja si¢ na podejmowanie inwestycji wiazacych je z danym terytorium na
wielelat.

Konkurencyjnos¢ gminy i szanse jg rozwoju zaleza w duzel mierze od
prowadzonych na jg terenie inwestycji, zwtaszcza komunalnych, ktore stuza za-
spokojeniu podstawowych potrzeb mieszkancow i szeroko rozumiangj ochronie
srodowiska'®.

Inwestycje infrastrukturalne, zwane réwniez komunalnymi, wptywaja na
wazrost atrakcyjnosci gospodarczej gminy, z kilku powodow®":

— skutkuja ozywieniem inwestycyjnym w innych obszarach, np. w bu-
downictwie mieszkaniowym (uzbrojenie terenu pod budownictwo przyciaga deve-
loperdw i indywidual nych inwestoréw budowlanych),

— narynku ustug budowlanych tworza koniunkturg poprzez zaméwienia
publiczne,

— s jedna z metod zapobiegania bezrobociu poprzez organizacje robét
publicznych,

>W. Budner, Lokalizacja przedsiebiorstw..., op. cit.., s. 224.
M. Graczyk, Zarzgdzanie inwestycjami komunalnymi..., op. cit.. s. 46.
17 | bidem, s. 46-47.
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— podnosza W sposob trwaty standard zycia mieszkancéw, wptywaja na
0g0lna poprawe stanu srodowiska, tworza warunki do rozwoju podmiotéw gospo-
darczych.

Urzedy gmin, podejmujac si¢ realizacji gminnych inwestycji infrastruktu-
ralnych, musza zanalizowa kilka bardzo waznych aspektéw z nimi zwiazanych.
Przede wszystkim nalezy wzia¢ pod uwagg zarbwno czasochtonnosé, jak i kapita-
tochtonno$¢ realizowanych prac inwestycyjnych. Jako ze prace wdrozeniowe czy
tez modernizacyjne dotyczace infrastruktury gminnej, sa niezwykle wazne z punk-
tu widzenia gminy i spotecznosci lokanej, wiaze si¢ z nimi wysokie zaangazowa-
nie srodkéw finansowych oraz duza rozpietos¢ w czasie. Szczegdlnie jesli mamy
do czynienia z pracami dotyczacymi budowy lub regeneracji sieci wodno-
kanalizacyjnej czy gospodarki odpadami. Réwnie czasochtonne i wymagajace du-
7ego wsparcia finansowego sa inwestycje zwiazane z budowa infrastruktury dro-
gowej. Wiaza sie one z dtugim czasem redizacji, zatem i dtugim okresem we-
wnetrzng stopy zwrotu, spowodowanym ich specyfika.

Inwestycje infrastrukturalne charakteryzuje duzy udziat prac budowlanych.
Import tego rodzaju débr natrafia na powazne trudnosci. Zwieksza je fakt, ze urza-
dzenia infrastrukturalne sa z reguty immobilne — stanowia dziedzictwo przesztosci
i maja charakter ustugowy. Cechata powoduje, iz zalegtosci w rozwoju infrastruk-
tury nie moznaw krétkim czasie wyeliminowa¢ za pomoca importu®®. Raz zainwe-
stowane czynniki rzeczowe infrastruktury ekonomicznej transportu, a szczegolnie
j& podstawowy sktadnik — drogi, sa nieprzesuwalne w przestrzeni i maja w zasa-
dzie tylko jednorodne zastosowanie funkcjonalne (np. szlak kolejowy). Podjecie
ztgl lokalizacji infrastruktury powoduje nieodwracalne straty spoteczne, zwiazane
z zamrozonymi inwestycjami'®. W przypadku koniecznosci rezygnacji z realizo-
wang dziatalhosci, poniesionych naktaddéw nie mozna w zasadzie odzyskat i wy-
korzysta¢ nainny cel. Powoduje to w konsekwencji powstawanie kosztéw utopio-
nych.

Samorzad gminny napotyka najwiecej probleméw z inwestycjami komu-
nalnymi, dotyczacymi budowy lub modernizacji sieci wodno-kanalizacyjnej oraz
energetyczngj, nie tylko z powodu kapitatochtonnosci przedsiewziccia, ale takze ze
wzgledu na ich powiazanie z rygorystycznie okreslonymi przez Unie Europejska
standardami dotyczacymi ochrony srodowiska. W tym przypadku czgsto inwesty-

8 \W. Grzywacz, K. Wojewddzka-Krél, W. Rydzykowski, Polityka transportowa,
Gdansk 2005, s. 46.

¥ W. Grzywacz, Infrastruktura transportu, Wydawnictwa Komunikacji i £aczno-
$ci, Warszawa 1982, s. 85.
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cjewiaza Sie z wymogami unijnymi, dodatkowo ograniczajac ich realizacje w prze-
dziale czasowym.

Dynamiczny rozwoj te wiasnie infrastruktury wiaze si¢ z rozwojem przed-
sighiorczosci na danym terytorium oraz rozwojem pozarolniczych migjsc pracy na
terenach iscie rolniczych®.

Inwestycje infrastrukturalne sa wazne nie tylko z przyczyny poprawy jako-
§ci zycia mieszkancow, ale takze z powodu poprawy stanu srodowiska naturalnego
oraz przynoszenia korzysci zewnetrznych dlainwestoréw.

Gospodarowanie infrastruktura komunalna w Polsce

W dziataniach wiadz lokalnych skierowanych na budowanie trwatego rozwoju
lokalnego jedno z waznigjszych migjsc zajmuje szeroko pojmowany rozwoj infra-
struktury.

Omawigjac role infrastruktury w rozwoju lokalnym warto zwréci¢ uwage
na wskazanie wielu podmiotéw rozwoju lokalnego oraz celu ich dziatania, odno-
szacego Ssie¢ zarbwno do poprawy warunkéw zycia i gospodarowania, jak i pozycji
konkurencyjnej uktadu terytorialnego. Wazna jest tez préba zwieztego okreslenia
efektow, jakie uzyskuje si¢ w procesie rozwoju lokalnego. Sa nimi — wedtug An-
drzeja Klasika i Ryszarda Brola — nowe wartosci w postaci nowych firm i miejsc
pracy oraz ustug i dobr zaspokajajacych popyt lokalny i ponadiokalny®. Wynikiem
bezposrednim inwestowania w infrastrukturg bedzie zaspokojenie biezacych po-
trzeb lokalng spotecznosci w zakresie pracy, wypoczynku. Skutkiem posrednim
bedzie tworzenia popytu na kolejne potrzeby. Mieszkancy, ktdrzy zdobeda prace
w powstatych firmach musza gdzies mieszka¢, musza mie¢ gdzie pdj$¢ na spacer,
znalez¢ migjsce do wypoczynku, rekreacji. Beda wydawaé zarobione pieniadze
W Swoim miegjscu pracy i mieszkania. Gmina za zarobione pieniadze — poza tym, ze
moze utrzyma¢ szkoly i przedszkola — moze zainwestowaé w tereny sportowo-
rekreacyjne aby jeszcze silnigl zwiazac mieszkancOw i przedsigbiorcéw z regio-
nem.

Infrastruktura komunalna, jako dzial gospodarki narodowej, ktérego celem
jest zaspokajanie material no-bytowych potrzeb ludnosci, obejmuje m.in.

— gospodarke wodociagowa,

— gospodarke kanalizacyjna,

2 M. Graczyk, Zarzgdzanie inwestycjami komunalnymi..., op. cit, s. 49.
! R. Brol, Rozwdj lokalny — nowa logika rozwoju gospodarczego, [w:] M. Obre-
balski (red.), Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Wroctaw 1998, s. 45.
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gospodarke cieplna,
— dystrybucje paliw,
dystrybucje energii na potrzeby gospodarstw domowych,

— 0czyszczanie miast.

Sie¢ wodociagowa w Polsce w 2008 r. wynosita ok. 263 tys. km i zwiek-
szyta si¢ w stosunku do roku poprzedniego o ok. 2,2% czyli okoto 6 tys. km. Naj-
wigksze zageszczenie sieci wystepuje na terenach wojewoddztwa $laskiego (156,4),
kujawsko- pomorskiego (118,3), t6dzkiego (116,7) i matopolskiego (112,4)%.

Jezeli chodzi o sie¢ kanalizacyjna w Polsce w 2008 r. to wynosita ona 95
tys. km i zwickszyta sie w stosunku do roku poprzedniego o ok. 6% czyli 5 tys.
km. Najwicksze zageszczenie sieci wystepuje w wojewddztwie slaskim (79, 2 km
na 100 km?), podkarpackim (58,7 km na 100 km?), matopolskim (57,3 km na 100
km?) oraz dolnoslaskim (38,0 km na 100 km?)%,

Na rysunku 1 pokazano diugos¢ sieci wodociagowej i kanalizacyjnej
w Polsce wg wojewddztw. Dane dotycza roku 2008.

Sie¢ gazowa stanowita ok. 130 tys. km w tym 110 tys. km przypadto na
sie¢ rozdzielcza. Najwieksze jg zageszczenie (w km na 100km?) wystepuje na
terenach wojewddztwa matopolskiego (144,3), slaskiego (127,7) i podkarpackiego
(102,3), przy dominujacej pozycji miast, gdzie wskaznik ten ksztattuje si¢ na po-
ziomie 135,8 km.

Najwigkszym przyrostem sieci gazowej rozdzielczej [ogbtem w km] w sto-
sunku do roku ubiegtego charakteryzuje si¢ wojewodztwo mazowieckie, co stano-
wi wzrost o ok. 370 km. Natomiast w lubelskim, t6dzkim, warminsko-mazurskim,
podlaskim i lubelskim przyrost ten ksztattowat si¢ ponizej 50 km.

%2 Gléwny Urzad Statystyczny — infrastruktura komunalnaw 2008 roku, Warszawa
20009.
% | bidem.
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Rysunek 1. Urzadzenia wodociggowe i kanalizacyjne wg wojewddztw w 2008 r.

[zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny — infrastruktura komunalna w 2008 roku, Warszawa
2009]

W 2008 r. wicksze tempo rozwoju infrastruktury wystapito nawsi — dyna-
mika 101,6% (przy 101,4% w miastach). Nastapit rowniez wzrost liczby korzysta-
jacych z gazu nawsi z 18,5% (2007 r.) na 18,8%. Rozktad w uktadzie przestrzen-
nym obrazuje rysunek 3.

Najwyzsza sprzedaz gazu z sieci [w m’] przez gospodarstwa domowe
(w przeliczeniu na 1 odbiorce) odnotowano w wojewodztwie wielkopolskim
(819,9), przy najnizszej w wojewddztwie 1édzkim (333,0).
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Rysunek 2. Infrastr uktura gazowa wg wojewédztw w 2008 r.

[zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny — infrastruktura komunalna w 2008 roku, Warszawa
2009]

Natomiast najwicksze zageszczenie sieci cieplng (km na 100 km?) wyste-
puje na terenach wojewoddztwa slaskiego (26,0) i pomorskiego (25,0) i kujawsko-
pomorskiego (19,5). W pozostatych ksztattowato sie ponizej 11 km na 100 km?.?

W Polsce w 2008 r. zostato zebranych okoto 10 036,4 tys. ton odpaddw
komunalnych, co stanowi o 0,5% mnig niz w roku ubiegtym. Zebranych zostato
okoto 263 kg odpaddéw komunalnych na 1 mieszkanca. Oszacowane ilosci odpa-
déw komunalnych wytworzonych przypadajace na 1 mieszkanca na poziomie zde-
cydowanie wyzszym okoto 320 kg?. Podziat odpadéw komunalnych zebranych

i wytworzonych na 1 mieszkancaw 2008 r. przedstawia rysunek 4.

** | bidem.
% | bidem.
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[Zrodio: Gtowny Urzad Statystyczny — infrastruktura komunalna w 2008 roku, Warszawa
2009]

W 2008 r. wiekszos¢ (okoto 68,7%) zmieszanych odpadéw komunalnych
zostata zebrana z gospodarstw domowych. Nastepnym znaczacym zrodkem (okoto
25,7%) byt handel, maty biznes, biurai instytucje. Odpady z ustug komunalnych,
takich jak czyszczenie ulic lub utrzymanie parkow czy cmentarzy to 5,6% ogolnej
masy zebranych odpaddéw. W roku poprzednim byto to odpowiednio 70%, 24,5%
i 5,5%. Narysunku 5 pokazano ilos¢ odpadéw komunalnych zebranych w 2008 r.

Udziat odpadéw komunalnych umieszczonych na sktadowiskach odpadow
spadt z 90,2% w 2007 do 86,6% w roku 2008. Natomiast faktyczna masa odpaddw
unieszkodliwionych w ten sposob spadta z 9098,4 tys. ton w 2007 r. do 8693,2 tys.
ton w 2008 r. Na koniec roku 2008 funkcjonowato 879 czynnych kontrolowanych
sktadowisk przyjmujacych odpady komunalne, zajmujacych okoto 3000 ha.

W 2008 r. okoto 62,7 tys. ton odpadéw komunalnych zostato przeksztatco-
nych termicznie, 0 52,9% wiecej niz w roku 2007. Natomiast ilos¢ odpaddw prze-
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ksztatconych termicznie w stosunku do ogélngj masy odpadéw pozostata w zasa-
dzie niezmieniona na poziomie ponizej 1%.

W 2008 r. selektywna zbiorka odpadéw byta prowadzona w 2290 gminach,
w tym odpady biodegradowalne byty zbierane juz w 834 gminach, podczas gdy
w roku 2007 tylko w 252 gminach. W 188 gminach nie zorganizowano selektyw-
nel zbidrki odpadéw (w 2007 w 312 gminach).

Udzial odpadéw zebranych selektywnie w ogdlng ilosci zebranych odpa-
déw komunalnych wzrést z 5,1% w roku 2007 do 6,8% w roku 2008. Catkowita
waga zebranych selektywnie odpadow wzrosta z okoto 513,0 tys. ton w roku 2007
do okoto 682,5 tys. ton w roku 2008. Okoto 335,5 tys. ton surowcoéw przeznaczo-
nych do recyklingu zostato wysortowanych ze zmieszanych odpadéw komunal-
nych, co stanowito ponad dwukrotny wzrost w poréwnaniu do 152,6 tys. ton wy-
sortowanych w roku poprzednim.

warminsko-mazurskie

kujawsko-pomorskie podlaskie

Swistokrzyskie

opaolskie

Odpady komunalne

zebrane w tys. ton

[ | E: )
B :70de 880 (4)

Rysunek 4. Odpady komunalne zebrane w 2008 r. wg woj ewodztw

[zrodio: Gtowny Urzad Statystyczny — infrastruktura komunalna w 2008 roku, Warszawa
2009]
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Jak wynika z Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2010 liczba dziata-
jacych kontrolowanych sktadowisk w 2014 r. zmnigjszy sie z 879 do okoto 200.
Spetnienie wymagan prawnych mozliwe bedzie jedynie woéwczas, gdy w krétkim
czasie powstanie w gminach odpowiednia liczba nowoczesnych instalacji do
unieszkodliwiania odpaddw, w szczegdlnosci spalarni. Jezeli tak sie nie stanie, to
polskim gminom groza dotkliwe kary ze strony Unii Europejskiej — nawet do 200
tys. euro dziennie oraz jednorazowa kara finansowa w minimalnej wysokosci 3,61
min euro.

Szczegblna idea dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
z 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.
Urz. UE z 22 listopada 2008 r. nr L 312/3) jest tworzenie srodkéw prawnych pro-
mujacych ideg , spoteczenstwa recyklingu”, dazacego do eliminacji wytwarzania
odpadéw i wykorzystywania odpadow jako zasobdw. Nowoczesne podejscie do
gospodarki odpadami wymaga kompleksowego potraktowania zagadnienia w
aspekcie ekonomii, ekologii oraz uwarunkowan cywilizacyjnych i kulturowych. Za
najbardziej racjonalne nalezy uzna¢ modele zintegrowanej gospodarki odpadami
statymi. ldea modelu zintegrowanego polega na realizacji takiego systemu gospo-
darki odpadami, w ktérym przy spetnionym warunku selektywnej zbidrki i recy-
klingu rézne technol ogie unieszkodliwiania odpadéw funkcjonuja obok siebie uzu-
petnigjac sie.

Aspekt partnerstwa publiczno-prywatnego

W sytuacji niewystarczajacych wiasnych srodkéw finansowych na realizacje zadan
publicznych, wyjsciem moze by¢ proba zdobycia dofinansowania ze srodkéw Unii
Europejskigj. Srodki te sa jednak niewystarczajace. Nie wszystkie projekty sktada-
ne na dofinansowanie dostaja taka pomoc, mimo spetnienia wszelkich wymogow.
Niedostatki publicznego systemu finansowania sktaniagja wtadze lokalne do poszu-
kiwania nowych zrodet uzyskiwania potrzebnych srodkéw. Takim zrodtem moze
by¢ wspbtpraca z sektorem prywatnym, ktory dysponuje zasobami kapitatowymi
przeznaczonymi réwniez na nowe inwestycje. Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r.
0 partnerstwie publiczno-prywatnynt® daje podstawy do takiej wspétpracy. Ustawa
stwarza precyzyjne rozwiazania prawne, ktére mogtyby umozliwi¢ realizacje
przedsiewzie¢ z wykorzystaniem wspotpracy podmiotéw publicznych i podmiotow
prywatnych. Koncepcja wspdlnego realizowania zadan publicznych przez sektor
publiczny i prywatny przy wykorzystaniu zasobéw prywatnych na potrzeby pu-

% Dz. U. 22009 r. Nr 19, poz. 100, z p6zn. zm.
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bliczne nie jest pomystem zupetnie nowym. Jest to atrakcyjne dla sektora prywat-
nego, bo stanowi dostep do nowych rynkéw zbytu oraz stabilnego zrédta sptaty
zaangazowanego kapitatu, ktory jest staly?’. Zdaniem Komisji Europejskiej zaan-
gazowanie sektora prywatnego w finansowanie i rozbudowe infrastruktury stuzacej
Swiadczeniu ustug uzytecznosci publiczng) przybra¢ moze wiele form, szczegdlnie
w zakresie transportu i ochrony srodowiska. Partnerstwo publiczno-prywatne moze
odegra¢ szczeg6lnie wazna role w rozwoju nowych cztonkéw Unii Europejskiej
gtéwnie za sprawa efektywnigjszego wykorzystania zasobdéw ekonomicznych.
Dzigki PPP mozliwe jest pozyskanie srodkdw inwestycyjnych w skali nieosiagal-
neg w ramach tradycyjnych form gospodarki finansowej sektora publicznego i to
bez potrzeby nadmiernego angazowania srodkéw budzetowych Unii i panstw
cztonkowskich. Motorem napedowym partnerstwa jest coraz bardziej dajacy si¢ we
znaki niedoboréw $rodkéw finansowych, pozostajacych w dyspozycji sektora fi-
nansdw publicznych oraz che¢ pozyskania dodatkowego kapitatu znajdujacego sie
W gestii sektora prywatnego, przy osiagnigciu efektywnosci zarzadzania zgroma-
dzonymi zasobami na poziomie zblizonym do przedsiebiorstw prywatnych®.

Partnerstwo dos¢ czesto wiagzane jest z forma realizacji inwestycji infra-
strukturalnych. Jednak analizujac przepisy ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym, mozna wywnioskowac, ze jest to forma sprawnego wywiazywania si¢
przez administracje ze spoczywajacych na nig zadan, w tym $wiadczenia ustug
uzytecznosci publicznej we wspotpracy z partnerem prywatnym. Zatem celem PPP
jest efektywne wywiazanie sie z zadan publicznych, a nie infrastruktura jako taka,
chociaz realizacja inwestycji moze by¢ niezbedna dla realizacji zadania jakie zda-
niem podmiotu publicznego powinno by¢ zatatwione przy pomocy partnerstwa,
anie w inny sposdb®. Doswiadczenia krajéw, ktére w zakresie administrowania
sprawami publicznymi zdecydowaly sie na wdrozenie PPP, wskazuja, ze popraw-
nie skonstruowane partnerstwo jest metoda dogodna i ekonomicznie wydajniejsza
od tradycyjnych, umozliwigjacych wywiazanie si¢ z okreslonych zadan publicz-
nych w sposbb tanszy, a przynajmniej sprawniejszy niz miatoby to migjsce w razie
zastosowania innych rozwiazan.

" Ministerstwo Gospodarki, Wskazéwki dla podmiotéw publicznych zaintereso-
wanych podejmowaniem partner stwa publiczno-prywatnego, Warszawa 2007 r., S. 7-8.

%8 M. Szuszman, Fundusze unijne od podstaw (2007-2013), Wioctawek 2010.

% B.P. Korbus, M. Strawinski, Partnerstwo Publiczno-Prywatne, nowa forma re-
alizacji zadar publicznych, Warszawa 2006, s. 23-30.
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Podsumowanie

Urzedy gmin podgimujac si¢ realizacji gminnych inwestycji infrastrukturalnych
musza przeanalizowat kilka bardzo waznych aspektéw z nimi zwiazanych. Przede
wszystkim nalezy wzia¢ pod uwage zaréwno czasochtonnosé, jak i kapitatochton-
nos¢ realizowanych prac inwestycyjnych. Jako ze prace wdrozeniowe czy tez mo-
dernizacyjne, dotyczace infrastruktury gminnej, sa niezwykle wazne z punktu wi-
dzenia gminy i spotecznosci lokalnegj, wiaze si¢ z nimi wysokie zaangazowanie
srodkow finansowych oraz duza rozpietos¢ w czasie. Szczegélnie jesli mamy do
Czynienia z pracami dotyczacymi budowy lub regeneracji sieci wodno-
kanalizacyjnej czy gospodarki odpadami. Rownie czasochtonne i wymagajace du-
zego wsparcia finansowego sa inwestycje zwigzane z budowa infrastruktury dro-
gowej. Wiaza sSie one z dtugim czasem redlizacji, zatem i dtugim okresem we-
wnetrzneg stopy zwrotu, spowodowanym ich specyfika.

Dynamiczny rozwdj tej wiasnie infrastruktury wiaze Sie z rozwojem przed-
Sighiorczosci na danym terytorium oraz rozwojem pozarolniczych migjsc pracy na
terenach iscie rolniczych®.

Inwestycje infrastrukturalne sa wazne nie tylko z przyczyny poprawy jako-
$ci zycia mieszkancow, ale takze z powodu poprawy stanu srodowiska naturalnego
oraz przynoszenia korzysci zewnetrznych dlainwestorow.

Potencjalni inwestorzy, zanim podejma decyzje o inwestowaniu, zwracaja
uwage natzw. klimaty inwestycyjne danego regionu, tworzone przez takie czynni-
ki, jak: stan infrastruktury, stabilnos¢ polityczna, aktywnosé spoteczenstwa, oto-
czenie ekonomiczne, dostepnos¢ transportowa, stopien aktywnosci gospodarczey,
itp. Opinie na temat wptywu infrastruktury na wzrost gospodarczy sa rézne — ze
rolainfrastruktury w ksztaltowaniu sie¢ wzrostu gospodarczego jest znacznai czesto
wigksza niz innych inwestycji. Z przeprowadzonych badan wynika silny zwiazek
migdzy dostepnoscia do infrastruktury a PKB na mieszkanca. W raporcie Banku
Swiatowego o rozwoju infrastruktury na $wiecie napisano, ze , ...wzrost infrastruk-
tury o 1% powoduje wzrost wartosci produktu krajowego brutto o 1%”. Struktura
poszczegblnych rodzajow infrastruktury i je ustug zmienia si¢ w zaleznosci od
stopnia rozwoju danego kraju. W krajach biednych w poczatkowych etapach roz-
Woju zasadnicza role odgrywaja inwestycje w zakresie podstawowej infrastruktury,
takie jak dostep do wody, sieci irygacyjnej, a w mniejszej skali do sieci transpor-
towej. Wraz z rozwojem gospodarki po zaspokojeniu podstawowych potrzeb infra-
struktury wzrasta popyt, ngjpierw na ustugi transportowe, a nastepnie ustugi tele-

%M. Graczyk, Zarzgdzanie inwestycjami komunalnymi..., op. cit., s. 49.
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komunikacyjne i energi¢ elektryczna. Zwigkszenie same infrastruktury nie gwa-
rantuje wzrostu gospodarczego. Infrastruktura jest niezbednym, ae nie wystarcza-
jacym warunkiem wstgpnym wzrostu gospodarczego. Musza by¢ spetnione takze
inne warunki, takie jak dopasowanie czasowe inwestycji, ich lokalizacja oraz row-
nowaga miedzy popytem, a podaza.

Reasumujac, infrastruktura jest jednym z najwaznigjszych instrumentow
oddziatywania podmiotu polityki na procesy gospodarcze, poniewaz dostosowany
jest do potrzeb uzytkownika gminy, stwarza rowniez szanse na jgj dynamike i roz-
woj. Od umigjetnosci gospodarowania zasobami infrastruktury, od umiejgtnosci
zdobywania funduszy nainfrastrukturg zalezy wielkosé¢ i tempo rozwoju lokalnego.
Wiadze samorzadowe moga wykorzystaé swoje mozliwosci dla swiadomego i ra-
cjonalnego wzrostu.

I nfrastructure investment
in implementing public services

Summary

The article aims at presenting the competences and tasks of territorial self-
government units in implementing public services as exemplified by infrastructure
investment and management. Infrastructure has a considerable influence on local
and regional development, while local development conditions the devel opment of
infrastructure. A significant task of alocal self-government is meeting the needs of
the community, asit is responsible for all public matters concerning the lives of its
residents. The authorities of the commune aim at increasing economic and social
activity of the residents and increasing their living standards. To implement this
task self-governments undertake various initiatives, even though they frequently
are confronted with the problems caused by construction of water supply, sewage
and power supply systems, not only because of their capital intensive character but
aso due to the fact that they have to conform with strict environment protection
standards determined by the European Union.

31 J. Debski, Gospodarka przestr zenna jako nauka, Bialystok 2005, t. 2, s. 9-10.
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Die Infrastrukturinvestitionen als Erfillung
der Offentlichen Dienstleistungen

Zusammenfassung

Das Ziel des Artikels ist, die Kompetenzen und Aufgaben der territorialen Selbst-
verwaltungseinheiten im Bereich der offentlichen Dienstleistungen am Beispiel der
Infrastrukturinvestitionen und der Infrastrukturverwaltung vorzustellen. Der Ein-
fluss der Infrastruktur auf die lokale und regionale Entwicklung ist grof3. Man kann
auch feststellen, dass die lokale Entwicklung durch die Entwicklung der Infrastruk-
tur bewirkt wird. Der wesentliche Charakterzug der lokalen Selbstverwaltung be-
steht darin, die Bedurfnisse ihrer Gemeinschaft zu erfillen, da die Selbstverwal-
tung fur alle 6ffentlichen Angelegenheiten zustandig ist, die sich auf das Leben der
Einwohner der territorialen Einheit beziehen. Die Absicht der Gemeindegewalt ist,
grofkere wirtschaftliche und soziale Aktivitét der Einwohner sowie die Verbesse-
rung der Lebensbedingungen der Bevolkerung zu erreichen. Um dies zu erfillen,
werden diverse Mal3nahmen zur Sicherung der lokalen Entwicklung getroffen. Mit
den meisten Problemen hat die gemeindliche Selbstverwaltung bei den kommuna-
len Investitionen zu tun, die den Bau oder die Modernisierung von Wasser-, Kana-
lisations- und energetischen Netzen betreffen. Ihre Griinde sind einerseits die Kapi-
talintensitdt der Vorhaben und andererseits ihre Abhéngigkeit von den rigorosen,
durch die Européische Union bestimmten Umweltschutzstandards.



	STUDIA I ARTYKUŁY
	LESZEK KANIA Sądy wojskowe w armii Księstwa Warszawskiego (prawo, struktury, praktyka)
	PIOTR KRZYSZTOF MARSZAŁEK Prawo stanów szczególnych II Rzeczypospolitej na tle ówczesnych rozwiązań europejskich
	PAWEŁ KACPRZAK Prawnomiędzynarodowe i administracyjnoprawne podstawy wysiedleń Niemców z Polski do brytyjskiej i radzieckiej strefy okupacyjnej Niemiec w 1946 roku
	OLGA JASIŃSKA-CIEŚLIŃSKA Instytucja umowy o zarządzanie nieruchomością
	WITOLD SAWICZ Wokół problematyki definicji tzw. „wrogiego przejęcia” spółki akcyjnej
	KRZYSZTOF SCHEURING Kwestionowanie aktów prawa UE jako nowy obszar aktywności prawników krajowych
	BARBARA JURKOWSKA Unijne programy wsparcia współpracy transgranicznej w latach 2007-2013 w państwach członkowskich i sąsiadujących z Unią Europejską
	MAGDALENA KOWALCZYK Kontrola skarbowa i jej rozwój w ustawodawstwie polskim
	ANDRZEJ SKIBIŃSKI Samorządowa kontrola instancyjna w III Rzeczypospolitej. Refleksje ogólne i wnioski de lege ferenda
	ŻAKLINA SKRENTY Podstawowe zasady planowania przestrzennego – istota i cele ustanowienia
	KRZYSZTOF WITKOWSKI Inwestycje infrastrukturalne w realizacji usług publicznych
	MONIKA KACZURAK-KOZAK Zasady (polityka) rachunkowości i prowadzenie ksiąg rachunkowych w samorządowych jednostkach budżetowych
	TADEUSZ KOWALSKI Pojęcie i cechy pracownika wiedzy
	KRYSTYNA NIZIOŁ Analiza pojęć „wydatków publicznych”, „wydatków budżetu państwa” oraz „rozchodów publicznych” na gruncie ustawy o finansach publicznych
	ANNA CHABASIŃSKA Powojenny prozelityzm na Ziemi Lubuskiej. Uwarunkowania i znamiona zjawiska

	RECENZJE, SPRAWOZDANIA, VARIA
	MAŁGORZATA BIELAWSKA Dorobek wydawniczy pracowników Instytutu Prawa i Administracjiza rok 2010




