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,PROTOKOL ELEKTRONICZNY” W SWIETLE ROZPORZA-
DZENIA W SPRAWIE ZAPISU DZWIEKU ALBO OBRAZU
| DZWIEKU Z PRZEBIEGU POSIEDZENIA JAWNEGO

1. Wprowadzenie

nstytucje tzw. protokotu elektronicznego, czyli zapisu dzwieku

albo obrazu i dzwieku z przebiegu posiedzenia jawnego w spra-

wach cywilnych wprowadzono ustawa z dnia 29 kwietnia 2010.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego’, ktéra weszta
w zycie dnia 1 lipca 2010 r.2 Dotychczas brak byto jednak rozpo-
rzadzenia, jakie na podstawie art.158 § 5 ustawy z dnia 17 listo-
pada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego® wydat Minister
Sprawiedliwosci*. Celem rozporzadzenia jest okredlenie infra-
struktury technicznej pozwalajacej na wprowadzenie w praktyce
mozliwosci sporzadzania protokotu z przebiegu posiedzenia
jawnego w postepowaniu cywilnym za pomoca urzadzen reje-
strujacych obraz i dZzwiek oraz wskazanie pewnych czynnosci,
ktérych dokonanie jest konieczne w zwiazku ze sporzadzaniem
protokotu za pomoca tych urzadzer.

Rozporzadzenie okrela: rodzaje urzadzen i Srodkéw technicz-
nych, stuzacych do utrwalania dZwieku albo obrazu i dZzwieku
z przebiegu posiedzenia jawnego, spos6b sporzadzania takiego
zapisu, identyfikacji 0oséb go sporzadzajacych oraz jego udo-
stepniania, postugiwania sie nim i przechowywania go. Zapisem
w rozumieniu rozporzadzenia jest realizowane w systemie tele-
informatycznym (za pomoca odpowiedniego oprogramowania):
utrwalenie obrazu i dzwieku z wszystkich czynnych urzadzen
utrwalajacych obraz i dZzwiek albo — jesli sporzadza sie proto-
két wyfacznie audialny — utrwalenie dzwieku z wszystkich czyn-
nych urzadzer utrwalajacych dZwiek albo utrwalenie dzwieku
z wszystkich czynnych urzadzen utrwalajacych dzwiek, po doko-
naniu zmiany tych fragmentéw, w trakcie ktérych zadna wypo-
wiedZ osoby uczestniczacej w czynnosci nie jest rejestrowana.
Pojecie ,system teleinformatyczny” nalezy rozumiec tak, jak je
okresla ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzia-
talnoéci podmiotéw realizujacych zadania publiczne®. System
teleinformatyczny to zesp6t wspétpracujacych ze soba urzadzen

"Dz. U. Nr 108, poz. 684.

2 Zob. ). Gotaczyriski, S. Kotecka, A. Zalesiriska, Protokét w postaci zapisu dzwigku albo
obrazu i dZzwieku z przebiegu posiedzenia jawnego w sprawach cywilnych, Monitor Praw-
niczy 2010 nr 19, s. 1044; W. tukowski, Nagrywanie rozpraw - niebezpieczeristwo czy
szansa?, lustitia 2010 nr 1, s. 8; M.J. Jaworski, Nagrywanie rozpraw w sprawach cywilnych
- wybrane aspekty zagadnienia, Monitor Prawniczy 2011, nr 2, s. 68; K. Kotakowski (w:)
A. Zieliski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa
2011, komentarz do art. 157 i nast., System Informagji Prawnej Legalis.

> Dz. U. Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.; dalej: kpc.

# Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 sierpnia 2011 r. w sprawie zapisu
dzwieku albo obrazu i dZzwieku z przebiegu posiedzenia jawnego, Dz. U. Nr 175, poz. 1046.
Zob. takze projekt tego rozporzadzenia: http://bip.ms.gov.pl/pl/projekty-aktow-prawnych/
prawo-cywilne/ (wedtug stanu na dziefi 30 sierpnia 2011 r. znajduje si¢ pod numerem 8).

® Dz. U. Nr 64, poz. 565 z pdzn. zm.

informatycznych i oprogramowania zapewniajacy przetwarza-
nie, przechowywanie, a takze wysyfanie i odbieranie danych
przez sieci telekomunikacyjne za pomoca wihasciwego dla da-
nego rodzaju sieci telekomunikacyjnego urzadzenia koricowego
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne®.

2. Sposdb sporzadzania i przechowywania zapisu dzwieku albo
obrazu i dzwieku

Utrwalenie zapisu przebiegu posiedzenia jawnego nastepowac
bedzie w systemie teleinformatycznym, za pomoca urzadzen
i srodkéw technicznych wykorzystujacych technike cyfrowa,
pozwalajacych na utrwalenie tego zapisu na informatycznym
nosniku danych. Urzadzenia, $rodki techniczne i informatyczne
nosniki danych nie zostaty w tresci rozporzadzenia wprost okre-
Slone, postawiono im natomiast kilka warunkéw. Musza one za-
pewniac integralno$¢ zapisu — rozumiana jako rozpoznawalnos¢
dokonanej nieupowaznionej zmiany zapisu, a takze kopiowanie
zapisu pomiedzy: urzadzeniami, $rodkami technicznymi i infor-
matycznymi no$nikami danych, zabezpieczenie zapisu, w szcze-
gblnosci przed utrata lub nieuzasadniona zmiana, odtworzenie
zapisu takze przy uzyciu urzadzen i sSrodkéw technicznych kory-
gujacych lub wzmacniajacych utrwalony dZwiek lub obraz, udo-
stepnienie zapisu na informatycznym nosniku danych, a takze
mozliwos¢ biezacej kontroli dokonywanego zapisu. Jak widac,
przewidziano mozliwos¢ np. redukgji czy usuniecia szuméw na-
granych podczas wypowiedzi 0séb uczestniczacych w posie-
dzeniu. Protokolant, ktéry pod kierunkiem przewodniczacego
sporzadza ,protokét elektroniczny”, bedzie to robi¢ za pomoca
specjalnego oprogramowania, wskazujacego m. in., czy wszystkie
urzadzenia znajdujace sie na sali rozpraw dziataja prawidtowo,
czy poziom glosnosci nagrywanych wypowiedzi jest wiasciwy
i czy na informatycznym noéniku danych znajduje sie wystarcza-
jaca ilo$¢ miejsca do zmagazynowania nagrania’.

W systemie teleinformatycznym utrwalany bedzie dzwiek albo
obraz i dzwigk z przebiegu posiedzenia jawnego. To przewodni-
czacy bedzie podejmowac decyzje, czy w danej sprawie sporza-

®Dz. U. Nr 171, poz. 1800, z pézn. zm. Zob. np. S. Kotecka, M. Kutytowski, Pisma pro-
cesowe wnoszone droga elektroniczna, Prawo Medidw Elektronicznych, dodatek nr 5 do
Monitora Prawniczego 2006 nr 16, s. 44.

7 Zob. takze Zaméwienie publiczne Ministerstwa Sprawiedliwosci na dostawe i wdrozenie
systemu cyfrowej rejestracji przebiegu rozpraw sadowych w sadach powszechnych nr BDG-
11-3821-01/10, zwiaszcza Specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia, zob. http://bip.
ms.gov.pl/pl/ministerstwo/zamowienia-publiczne/rok-2010/news, 1459,bdg-ii-3821-0110.
html.
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dzony zostanie protokét audiowizualny, czy jedynie dzwiekowy.
Pojecie sposobu sporzadzania zapisu obejmuje zatem, po pierw-
sze, obrazu widoku ogélnego sali z pozycji przewodniczacego,
ze szczegblnym uwzglednieniem widoku wszystkich pozostatych
0s6b uczestniczacych w posiedzeniu jawnym oraz — jesli pozwalaja
na to wzgledy techniczne — publicznosci. Po drugie, utrwalany be-
dzie takze obraz osoby wypowiadajacej sie z miejsca przeznaczo-
nego dla $wiadka, obejmujacego polem widzenia gérna potowe
ciata, w sposéb umozliwiajacy utrwalenie gestow oraz uzyskanie
widoku twarzy. Po trzecie, utrwalony zostanie dzwiek — z pod-
taczonych do systemu teleinformatycznego urzadzei transmituja-
cych dZwiek z miejsc przeznaczonych dla powoda i pozwanego
(czyli najczesciej beda to dwa urzadzenia), z podfaczonego do sy-
stemu teleinformatycznego urzadzenia (czyli jednego) transmitu-
jacego dZwiek z miejsca przeznaczonego dla sktadu orzekajacego
oraz z podfaczonego do systemu teleinformatycznego urzadzenia
(czyli jednego) transmitujacego dZwiek z miejsca przeznaczonego
dla $wiadka.

Ponizszy rysunek przedstawia przyktadowe rozmieszczenie mi-
krofon6éw na salach rozpraw w sadach apelacyjnych i okregowych
w podziale na Strefy rejestracji dZwieku oraz wymagane obszary
rejestracji obrazu przez kamery w sadach okregowych.

Rys.1. Przyktadowe rozmieszczenie mikrofondw na salach rozpraw
w sadach apelacyjnych i okregowych, Zatacznik nr 1 do Wzoru
umowy, s.1, Zaméwienie Ministerstwa Sprawiedliwoéci na do-
stawe i wdrozenie systemu cyfrowej rejestracji przebiegu rozpraw
sadowych w sadach powszechnych nr BDG-11-3821-01/10, zob.
http://bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/zamowienia-publiczne/rok-
2010/news, 1459, bdg-ii-3821-0110.html.
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El Miejsca przyktadowego podiaczenia dodatkowego mikrofonu

W przypadku nagrywania dzwieku z przebiegu posiedzenia jaw-
nego zastosowana zostanie czterokanafowa rejestracja, wobec
czego mikrofony beda zorganizowane w cztery zespoty mikrofo-
nowe dziatajace w nastepujacych strefach: strefa | — stanowisko
sadu: jeden mikrofon, strefa Il — stanowisko $wiadka: jeden mi-
krofon, strefa Il — stanowisko strony powodowej: dwa mikrofony
i strefa IV — stanowisko strony pozwanej: dwa mikrofony. Kazda
ze stref stanowi osobny strumieri danych rejestrowany w systemie,
jako niezalezny kanat dZzwiekowy. Zapewniona zostanie moz-
liwos¢ zamontowania dodatkowych mikrofonéw w poszczegdl-
nych strefach — dla strefy Il i [V dwa miejsca do przytaczenia, dla
strefy 1 i 1l jedno miejsce do przytaczenia.

W przypadkach uzasadnionych liczba 0séb uczestniczacych
w postepowaniu (np. stron, ich pethomocnikéw, przedstawicieli
ustawowych, Swiadkéw, biegtych, interwenientéw, prokurato-
row, przedstawicieli organizacji spotecznych) dopuszczalne jest
zwiekszenie ilosci urzadzen transmitujacych dzwiek z wymienio-
nych wyzej miejsc. Ten przepis rozporzadzenia w sprawie za-
pisu dzwieku albo obrazu i dZwieku z przebiegu posiedzenia
jawnego znajdzie odpowiednie zastosowanie takze do sktadu
orzekajacego. Natomiast gdy liczba 0séb uczestniczacych w po-
stepowaniu jest mniejsza niz liczba podfaczonych do systemu te-
leinformatycznego mikrofonéw, przewodniczacy ustala, ktérego
mikrofonu nalezy uzywac, poniewaz niektére mikrofony moga
zostac celowo wylaczone. Przepis ten réwniez stosuje sie odpo-
wiednio do sktadu orzekajacego. Rozporzadzenie daje zatem
mozliwos¢ uzycia wiekszej lub mniejszej ilosci urzadzen i $rod-
kéw technicznych stuzacych do sporzadzenia zapisu z przebiegu
posiedzenia jawnego. Jezeli posiedzenie jawne odbywa sie poza
budynkiem sadu, zapis sporzadza sie za pomoca przenosnych
urzadzen rejestrujacych dzwiek albo obraz i dZwiek.

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, zapis
przebiegu posiedzenia jawnego za pomoca urzadzer utrwa-
lajacych dZzwiek albo obraz i dZzwiek sporzadza sie z uwzgled-
nieniem przepiséw dotyczacych minimalnych wymagar dla
systeméw teleinformatycznych, uzywanych do realizacji zadan
publicznych oraz narodowego zasobu archiwalnego i archiwéw.
Wedtug art.3 pkt 9 ustawy o informatyzacji dziatalnosci pomio-
tow realizujacych zadania publiczne, minimalne wymagania dla
systeméw teleinformatycznych to zesp6t wymagan organizacyj-
nych i technicznych, ktérych spetnienie przez system teleinfor-
matyczny uzywany do realizacji zadan publicznych umozliwia
wymiane danych z innymi systemami teleinformatycznymi uzy-
wanymi do realizacji zadar publicznych oraz zapewnia dostep
do zasobéw informacji udostepnianych za pomoca tych syste-
moéw. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika
2005 r. w sprawie minimalnych wymagan dla systeméw teleinfor-
matycznych? przestato obowiazywac dnia 17 grudnia 2010r.,°
a nowego rozporzadzenia jeszcze nie wydano'. Oczywiscie,
ogdblne przepisy dotyczace minimalnych wymagan dla systeméw
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych

8 Dz. U. Nr 212, poz. 1766.

% Na podstawie art. 16 lit. b ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o informaty-
zacji dziafalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 40, poz. 230).

10Zob. projekt rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia w sprawie Krajowych Ram Interope-
racyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w formie
elektronicznej oraz minimalnych wymagari dla systeméw teleinformatycznych, http://bip.
mswia.gov.pl/portal/bip/218/19910/Projekt_rozporzadzenia_Rady_Ministrow_z_dnia_w_
sprawie_Krajowych_Ram_Interoperac.html?search=553272.
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zawiera ustawa o informatyzacji dziafalnosci podmiotéw reali-
zujacych zadania publiczne. Kolejne wymagania dotyczace
systeméw teleinformatycznych, w ktérych przechowywane
sa dokumenty elektroniczne stanowiace materiaty archiwalne
zawieraja przepisy dotyczace narodowego zasobu archiwalnego
i archiwéw, a zwtaszcza rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r.
w sprawie szczegétowego sposobu postepowania z dokumen-
tami elektronicznymi'?, wydanego na podstawie art.5 ust.2b
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach®. Ar-
chiwizacji dokumentéw elektronicznych bedacych materiatami
archiwalnymi dotycza takze dwa inne rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, wydane na podstawie ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach: z dnia 30 paz-
dziernika 2006 r. w sprawie niezbednych elementéw struktury
dokumentéw elektronicznych™ oraz z dnia 2 listopada 2006 r.
w sprawie wymagan technicznych formatéw zapisu i informa-
tycznych nosnikéw danych, na ktérych utrwalono materiaty ar-
chiwalne przekazywane do archiwéw parstwowych™.

Przed przystapieniem do utrwalania dZzwieku albo obrazu
i dzwieku z przebiegu posiedzenia jawnego protokolant musi zi-
dentyfikowac sie w systemie teleinformatycznym za pomoca pod-
pisu elektronicznego. Nie dotyczy to sytuacji utrwalenia dzwieku
albo obrazu i dZzwieku poza siedzibg sadu — wéwczas zapis sporza-
dza sie za pomoca przenosnych urzadzer rejestrujacych dZzwiek
albo obraz i dzwigk. Zgodnie z art.3 pkt 1 ustawy z dnia 18 wrzes-
nia 2001 r. o podpisie elektronicznym'®, podpis elektroniczny
oznacza dane w postaci elektronicznej, ktére wraz z innymi da-
nymi, do ktérych zostaty dotaczone lub z ktérymi sg logicznie
powiazane, stuza do identyfikacji osoby sktadajacej podpis elek-
troniczny. Protokolant wprowadza takze do systemu teleinfor-
matycznego lub sprawdza i w razie potrzeby uzupetnia dane w
postaci elektronicznej dotyczace: oznaczenia sadu, miejsca i daty
posiedzenia, nazwisk sedziéw, protokolanta, prokuratora, stron,
interwenientéw, jak réwniez obecnych na posiedzeniu przed-
stawicieli ustawowych i petnomocnikéw, oznaczenia sprawy,
wzmianke co do jawnosci oraz metadane. Docelowo bowiem
oprogramowanie stuzace do sporzadzania zapisu dzwieku albo
obrazu i dZzwieku z przebiegu posiedzenia jawnego bedzie po-
wiazane z oprogramowaniem repertoryjno-biurowym. Wéwczas
protokolant bedzie pobierac z tego oprogramowania dane, ktére
powinny znalez¢ sie w tresci , protokotu elektronicznego”.

Zapis dzwieku albo obrazu i dZzwieku z przebiegu posiedzenia
jawnego bedzie podpisywany przez protokolanta bezpiecznym
podpisem elektronicznym. Zgodnie z definicja tego rodzaju pod-
pisu, zawarta w art. 3 pkt 2 ustawy o podpisie elektronicznym,
bezpieczny podpis elektroniczny to podpis elektroniczny, ktéry:
jest przyporzadkowany wytacznie do osoby sktadajacej ten pod-
pis, jest sporzadzany za pomoca podlegajacych wytacznej kontroli
osoby skfadajacej podpis elektroniczny bezpiecznych urzadzeri
stuzacych do skfadania podpisu elektronicznego i danych stuza-
cych do sktadania podpisu elektronicznego i jest powiazany z da-
nymi, do ktérych zostat dotaczony, w taki sposéb, ze jakakolwiek

"' Zob. np. art. 13, art. 16, art. 18.

2 Dz. U. Nr 206, poz. 1518.

' Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwéw, t,j. Dz.
U.z 2011 r. Nr 23, poz. 698 z pézn. zm.

" Dz. U. Nr 206 poz. 1517.

' Dz. U. Nr 206 poz. 1519.

'® Dz. U. Nr 130, poz. 1450 z p6zn. zm.

pbzniejsza zmiana tych danych jest rozpoznawalna. Bezpieczny
podpis elektroniczny nie jest zatem gwarantem tego, iz zmiana
opatrzonych nim danych elektronicznych nie zostanie dokonana
— gwarantuje, ze wprowadzona zmiana zostanie rozpoznana, za-
uwazona i to w zwyktym toku postepowania z zapisem dzwieku
lub obrazu czy metadanymi, bez koniecznosci korzystania ze
specjalnych urzadzeri czy srodkéw technicznych stuzacych do
badania autentycznoéci danych w postaci elektronicznej. Bez-
pieczne urzadzenie stuzace do sktadania podpisu elektronicznego
— urzadzenie stuzace do skfadania podpisu elektronicznego spetnia-
jace wymagania okre$lone w art.18 ustawy o podpisie elektro-
nicznym. Bezpieczne urzadzenie stuzace do sktadania podpisu
elektronicznego powinno co najmniej: 1) uniemozliwia¢ pozyski-
wanie danych stuzacych do sktadania podpisu lub poswiadcze-
nia elektronicznego,2) nie zmienia¢ danych, ktére maja zosta¢
podpisane lub poswiadczone elektronicznie, oraz umozliwiac
przedstawienie tych danych osobie sktadajacej podpis elektro-
niczny przed chwila jego ztozenia,3) gwarantowac, ze ztozenie
podpisu bedzie poprzedzone wyraZznym ostrzezeniem, ze kon-
tynuacja operacji bedzie réwnoznaczna ze ztozeniem podpisu
elektronicznego,4) zapewniac tatwe rozpoznawanie istotnych
dla bezpieczeristwa zmian w urzadzeniu do sktadania podpisu
lub poswiadczenia elektronicznego. Rada Ministréw okreslita
w rozporzadzeniu z dnia 7 sierpnia 2002 r. warunki techniczne
i organizacyjne dla kwalifikowanych podmiotéw $wiadczacych
ustugi certyfikacyjne, polityk certyfikacji dla kwalifikowanych cer-
tyfikatéw wydawanych przez te podmioty oraz warunkéw tech-
nicznych dla bezpiecznych urzadzer stuzacych do skfadania
i weryfikacji podpisu elektronicznego'”.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci nie naktada obo-
wiazku weryfikacji bezpiecznego podpisu elektronicznego za
pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu, ale zgodnie z ogél-
nymi zasadami wyktadni aktéw prawnych bedzie to dozwolone.

W kontekscie krytyki obecnie obowiazujacej ustawy o podpi-
sie elektronicznym, a konkretnie nieprawidtowej implementacji
do prawa polskiego rodzajéw podpisu elektronicznego, warta
zastanowienia jest mozliwo$¢ skorzystania w przysztosci z za-
awansowanego podpisu elektronicznego, ustanowionego w art.2
pkt 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1999/93
z dnia 13 grudnia 1999 r. w sprawie wspélnotowych ram w za-
kresie podpiséw elektronicznych'®. Zaawansowany podpis elek-
troniczny oznacza podpis elektroniczny spetniajacy nastepujace
wymogi: a) przyporzadkowany jest wytacznie podpisujacemu; b)
umozliwia ustalenie tozsamosci podpisujacego; c) stworzony jest
za pomoca Srodkéw, ktére podpisujacy moze mie¢ pod swoja
wytaczna kontrola; d) jest tak powiazany z danymi, do ktérych
sie odnosi, ze kazda pdZniejsza zmiana danych jest wykrywalna.
Jak wida¢, sktadanie zaawansowanego podpisu elektronicznego
nie odbywa sie za pomoca bezpiecznego urzadzenia. Dopiero
rzadowy projekt ustawy o podpisach elektronicznych w art.2 pkt
2 przewiduje zaimplementowanie do prawa polskiego zaawan-
sowanego podpisu elektronicznego™. Jego definicja jest taka

7 Dz. U. Nr 128, poz. 1094. Badania zgodnosci bezpiecznych urzadzeri z wymaganiami
ustawy odbywaja sie zgodnie z odrebnymi przepisami. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego lub Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, zgodnie z wtasciwoscia okreslona w przepisach
o ochronie informacji niejawnych, dokonuja oceny przydatnosci bezpiecznych urzadzen, do
ochrony informacji niejawnych i wydaja stosowne certyfikaty bezpieczenstwa.

18 Dz. Urz. UE seria L nr 13 z dnia 19 stycznia 2000 r.

19 Zob. rzadowy projekt ustawy o podpisach elektronicznych, druk sejmowy Sejmu VI ka-
dencji nr 3629.
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sama, jak we wspomnianej dyrektywie. Projekt ustawy o podpi-
sach elektronicznych wprowadza takze piecze¢ elektroniczna,
ktéra beda dane w postaci elektronicznej, przyporzadkowane da-
nemu podmiotowi w taki sposéb, ze mozliwa jest jego identyfika-
cja, dotaczone do innych danych lub z nimi logicznie powiazane
tak, ze kazda pdzniejsza zmiana tych danych jest wykrywalna (art.
2 pkt 3).

Za wprowadzeniem pieczeci elektronicznej przemawia fakt,
ze nie istnieje w obrocie tradycyjnym podpis osoby prawnej badz
innej jednostki organizacyjnej. Jezeli ustawa wprowadza podpis
zaawansowany, ktéry moze by¢ powiazany z osobg prawna lub
jednostka organizacyjna nie podsiadajaca osobowosci prawnej,
to naturalng jest mozliwo$¢ wykorzystywania tego podpisu jako
pieczeci elektronicznej — dziatajacej w trybie automatycznym.
Przepisy nie moga dyskryminowac tego rodzaju podpisu — po-
winny umozliwia¢ sktadanie takiego podpisu bez kazdorazo-
wej interwengji cztowieka — oraz nie moga dyskryminowac tego
rodzaju pieczeci jako materiatu dowodowego. Podstawowym
skutkiem prawnym powinna by¢ mozliwos¢ udowodnienia za
pomoca pieczeci elektronicznej, ze podmiot ujawniony w pie-
czeci wziat na siebie odpowiedzialno$¢ utrzymania nalezytej sta-
rannoéci w zakresie jej utworzenia. Najwazniejszym elementem
skutecznosci, a przede wszystkim przydatnosci pieczeci elektro-
nicznej sktadanej przez podmioty publiczne, jest obowiazkowe
uznawanie przez wszystkie podmioty publiczne dokumentéw
opatrzonych pieczecia elektroniczna. Pieczec elektroniczna,
tak jak piecze¢ zwykta lub papier firmowy, powinna by¢ przez
podmiot za nig odpowiedzialny utrzymywana z nalezyta staran-
noscia, uniemozliwiajac wykorzystanie jej przez strony trzecie,
a w przypadku jej nieuprawnionego wykorzystania odpowiadac
za szkody w zakresie, w ktérym szkoda zostata wykonana®.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci stanowi, ze utrwalony
zapis i jego metadane przechowuje sie w systemie teleinforma-
tycznym zapewniajac poufnos¢ i integralno$¢ przechowywanych
danych oraz ich ochrone przed utratg lub zniszczeniem. Przepis
ten jest odpowiednikiem § 4 ust.1 in principio rozporzadzenia Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 pazdziernika
2006 r. w sprawie szczegétowego sposobu postepowania z do-
kumentami elektronicznymi. Stanowi on, iz wraz z dokumentami
ewidencjonowanymi przechowuje sie ich metadane, o ktérych
mowa w przepisach wydanych na podstawie art.5 ust.2a ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

3. Metadane

Protokolant sporzadza protokét elektroniczny pod kierunkiem
przewodniczacego. Protokolant ma obowiazek dofaczenia me-
tadanych do zapisu dZwieku albo obrazu i dZwieku. Definicja
metadanych znajdujaca si¢ w rozporzadzeniu w sprawie zapisu
dzwieku albo obrazu i dZzwieku z przebiegu posiedzenia jaw-
nego wzorowana jest na tej, ktéra zawiera rozporzadzenie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 paZdziernika

20 Zob. M. Tabor, Ekspertyza stanowiaca odpowiedz na pytania Pana Posta Antoniego Me-
zydty dotyczace kluczowych kwestii dla ustawy o podpisie elektronicznym oraz odniesienie
sie do uwag prof. Mirostawa Kutytowskiego dotyczacych opracowanego przez MSWiA pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o dowodzie osobistym z dnia 12 kwietnia 2011 r. w kontek-
Scie przepisow projektow ustaw z drukéw nr 3629 i 3768, Biuro Analiz Sejmowych; zob.
http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk6.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=3629, wg stanu na dzieri 30
sierpnia 2011 r.,s. 12-14

2006 r. w sprawie niezbednych elementéw struktury doku-
mentéw elektronicznych?', wydanego na podstawie art.5 ust.2a
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwal-
nym i archiwach?. Metadane to zestaw logicznie powiazanych
z zapisem dzwieku albo obrazu i dZzwigku z przebiegu posiedze-
nia jawnego, usystematyzowanych informacji opisujacych ten
zapis, utatwiajacych jego wyszukiwanie, kontrole, zrozumienie
i dtugotrwate przechowanie oraz zarzadzanie. Obowiazek do-
taczania metadanych do dokumentéw elektronicznych stano-
wiacych materiaty archiwalne przewiduja § 2 i 3 wymienionego
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
5 marca 2004 r. w sprawie archiwizowania akt spraw sadowych?,
akta kategorii A po uptywie okresu przechowywania w sadzie
przekazuje sie do whasciwego archiwum panstwowego. Nalezy
zatem zadbac o to, by metadane byty na biezaco dodawane do
zapiséw dzwieku albo obrazu i dZzwieku, a nie dopiero przed
przekazaniem zapiséw do archiwum panfstwowego.

Nie mozna dokona¢ zmiany zestawu metadanych, wyma-
ganego przez rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, istnieje jedynie mozliwos¢ rozszerzenia pakietu
metadanych o te, ktére odpowiadaja specyfice szeroko rozumia-
nych dokumentéw w postaci elektronicznej, mogacych znalez¢
sie w aktach sadowych. Metadanymi, ktére sa elementami struk-
tury dokumentéw elektronicznych, zgodnie z powotanym wyzej
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
sa: 1) identyfikator, przez ktéry nalezy rozumie¢ jednoznaczny
w danym zbiorze dokumentéw znacznik dokumentu, ktéry umoz-
liwia jego identyfikacje; 2) twérca, czyli podmiot odpowiedzialny
za tres¢ dokumentu, z podaniem jego roli w procesie tworzenia
lub akceptacji dokumentu; 3) tytut jest nazwa nadana dokumen-
towi; 4) data oznacza date zdarzenia zwiazanego z tworzeniem
dokumentu; 5) format jest nazwa formatu danych zastosowanego
przy tworzeniu dokumentu; 6) dostep — okresla komu, na jakich
zasadach i w jakim zakresie mozna udostepni¢ dokument; 7) typ
oznacza podstawowy typ dokumentu (np. tekst, dZzwigk, obraz,
obraz ruchomy, kolekcja) w oparciu o liste typéw Dublin Core
Metadata Initiative i jego ewentualne dookreslenie (np. prezen-
tacja, faktura, ustawa, notatka, rozporzadzenie, pismo).

W rozporzadzeniu w sprawie zapisu dZwieku albo obrazu
i dZwieku z przebiegu posiedzenia jawnego wystepuja te meta-
dane, ale zdecydowano sie na niewielkie korekty ich definicji.
Przyktadowo, zamiast pojecia ,dokument”, kojarzacego si¢ na
gruncie postepowania cywilnego ze srodkiem dowodowym,
uzywa sie pojecia ,zapis”, jako metadane ,tworcy” stuza dane
identyfikujace sad, wydziat, sekcje oraz protokolanta sporzadza-
jacego zapis z przebiegu posiedzenia jawnego albo osobe upo-
wazniona do dokonania zmiany, z podaniem ich roli w procesie
tworzenia lub akceptacji zapisu albo jego zmiany. , Tytutem” jest
nazwa nadana zapisowi, obejmujaca takze oznaczenie sprawy
i sygnature akt.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zawiera réwniez kolejny zestaw siedmiu metadanych, z ktérych
czesciowo skorzystat Minister Sprawiedliwosci. Metadana jest
takze kwalifikacja, czyli kategoria archiwalna, do jakiej naleza
akta sprawy, w ktorej sporzadzono zapis albo jego uprawniona

2 Dz. U. Nr 206, poz. 1517.
2T,j. Dz. U.z 2006 r. Nr 97, poz. 673 z p6zn. zm.
2 Dz. U. Nr 46, poz. 443.
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zmiang. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji w sprawie niezbednych elementéw struktury doku-
mentéw elektronicznych stanowi, ze kwalifikacja jest metadana
opcjonalnie dodawang do dokumentu elektronicznego. Z uwagi
jednak na to, iz zapis dZzwieku albo obrazu i dzwieku (w postaci
cyfrowej) z przebiegu posiedzenia jawnego jest czescia akt pro-
wadzonych w postaci tradycyjnej (na papierze) zdecydowano, iz
kwalifikacja powinna by¢ metadang obligatoryjnie oznaczajaca
zapis. Podobne wzgledy zadecydowaty o obowiazkowym cha-
rakterze metadanych obejmujacych grupowanie i relacje. Me-
tadana ,grupowanie” oznacza wskazanie przynaleznosci zapisu
do akt sprawy, okreslone w szczegélnosci sygnaturg tych akt, a
,relacja” - okreslenie bezposredniego powiazania z innym zapi-
sem lub adnotacjami oraz wskazanie rodzaju tego powiazania.
W rzeczywistodci jednak zestaw metadanych wymagany przez
archiwa paristwowe nie ulega zmianie.

Dla kazdego zapisu podaje sie wszystkie metadane okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci. Zapis dzwieku albo
obrazu i d2wigku z przebiegu posiedzenia jawnego nalezy utrwa-
li¢ w sposéb umozliwiajacy automatyczne wyodrebnienie zapisu
oraz poszczegdlnych metadanych. Dotaczenie do zapisu dzwieku
albo obrazu i dZzwigku z przebiegu posiedzenia jawnego innych
metadanych niz okreslone w § 4 ust. 1 rozporzadzenia nie
moze wptywaé na zmiane wartosci niezbednych metadanych
ani utrudnia¢ ich automatycznego wyodrebniania. Wymaég ten
jest odpowiednikiem § 5 rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji w sprawie niezbednych elementéw
struktury dokumentéw elektronicznych. Konieczne jest ozna-
czanie samych zapiséw metadanymi, umozliwiajagcymi m. in.
wyszukiwanie konkretnego zapisu w systemie teleinformatycz-
nym, petniacego funkcje przechowalni zapiséw i ,platformy”
udostepniajacej zapisy innym sadom, stronom czy uczestnikom
postepowania.

Dla kazdego zapisu sporzadza si¢ adnotacje. Adnotacje to
dokument elektroniczny w rozumieniu ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne?, powia-
zany z zapisem i zawierajacy informacje dotyczace przebiegu po-
siedzenia jawnego, w szczegdlnosci o rozpoczeciu wypowiedzi
os6b uczestniczacych w posiedzeniu. Adnotacje sporzadzane sa
przez protokolanta pod kierunkiem przewodniczacego. Przesa-
dzono zatem, Ze strony i inne osoby uczestniczace w postepo-
waniu nie s3 uprawnione do sktadania wnioskéw o dokonanie
adnotacji. Adnotacje sa tak powiazane z zapisem, ze umozliwiaja
automatyczne znalezienie fragmentu zapisu, stanowia swoi-
sty spis tresci nagranego posiedzenia. Po kliknieciu na dang ad-
notacje (np. ,Swiadek Kowalski rozpoczat sktadanie zeznania”),
zapis rozpoczyna odtwarzanie zeznania $wiadka Kowalskiego.
Z uwagi na to, ze adnotacje stanowia odrebny od zapisu do-
kument elektroniczny, rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci

# Dokumentem elektronicznym jest stanowiacy odrebna catos¢ znaczeniowa zbiér danych
uporzadkowanych w okredlonej strukturze wewnetrznej i zapisany na informatycznym nos-
niku danych (art. 3 pkt 2); zob. np. G. Szpor (w:) G. Szpor, C. Martysz, K. Wojsyk, Ustawa
o informatyzadji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Komentarz, s.
42-43, P. Polanski, Prawo Internetu, Warszawa 2008, s. XLVIII, E. Andrusiewicz, Dokument
elektroniczny — definicje, formaty, podpis, Elektroniczna Administracja 2005 nr 1, s. 42-55,
S. Kotecka, Prawne aspekty nowych regulacji w zakresie dokumentu elektronicznego, Elek-
troniczna Administracja 2007, nr 2, s. 32. Z kolei informatyczny nosnik danych to materiat
lub urzadzenie stuzace do zapisywania, przechowywania i odczytywania danych w postaci
cyfrowej (art. 3 pkt 1 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne).

nakazuje przyporzadkowac im taki sam zestaw metadanych, jaki
jest przewidziany dla zapisu.
4. Dokonywanie zmian zapisu

Przepis § 12 rozporzadzenia dotyczy dokonywania zmiany zapisu
dla celéw procesowych. Nalezy bowiem wzia¢ pod uwage moz-
liwos¢ wystapienia takiej sytuacji, w ktérej przyktadowo, zapis
dZzwieku nie bedzie styszalny z uwagi na zaszumienie, nierozpo-
znawalne podczas dokonywania zapisu, a zauwazone dopiero
przy jego odtwarzaniu. Ponadto z uwagi na nieprawidtowe dzia-
tanie urzadzen utrwalajacych dZwiek lub obraz zapis przebiegu
posiedzenia jawnego moze zosta¢ nieprawidtowo utrwalony, przy
czym fakt ten moze zosta¢ dostrzezony juz po zakoriczeniu prze-
biegu posiedzenia, mimo iz oprogramowanie stuzace do sporza-
dzania zapisu bedzie sygnalizowac takie sytuacje.

Dozwolone jest wytacznie dokonywanie takich zmian zapisu,
ktére sa konieczne dla jego prawidtowego odtworzenia, prze-
chowywania lub udostepniania, w szczegélnosci dokonywane za
pomoca urzadzer korygujacych lub wzmacniajacych utrwalony
dzwiek lub obraz. W kazdym przypadku zmiany dokonuije sie
na kolejnym egzemplarzu zapisu, co przewodniczacy odnoto-
wuje w aktach sprawy. Kazdy egzemplarz zapisu pracownik sadu
opatruje bezpiecznym podpisem elektronicznym. Do kazdego
egzemplarza zapisu dofacza sie metadane okreslone w § 4 roz-
porzadzenia oraz przyporzadkowuje si¢ adnotacje. Zmiana nie
moze wptywac na tre$¢ utrwalonych czynnosci procesowych do-
konanych podczas posiedzenia jawnego.

Istnieje zatem mozliwos¢ sporzadzania w uzasadnionych przy-
padkach kolejnych egzemplarzy zapiséw. Nie przesadzono, czy
maja one by¢ sporzadzane na informatycznym nosniku danych,
czy w systemie teleinformatycznym. Rozwiazanie takie podyk-
towane jest wzgledami jedynie technicznymi (zwtaszcza bezpie-
czenstwa), nie za$ procesowymi. Nalezy wzia¢ pod uwage fakt,
iz do tej pory postugiwano sie tradycyjnymi aktami sprawy i nie
istniata koniecznos¢ sporzadzania dodatkowych egzemplarzy
(kopii) poszczegblnych pism i dokumentéw znajdujacych sie
w aktach, jak réwniez catych akt, w przypadku, gdy akta znajdo-
waty sie w stanie nienaruszonym. Kodeks postepowania cywil-
nego zawiera wprawdzie przepisy dotyczace odtworzenia akt,
ale tylko takich, ktére zaginety albo ulegty zniszczeniu. Wprowa-
dzenie jednak do ,papierowych” akt sprawy dokumentu w po-
staci elektronicznej, czyli zapisu dzwieku albo obrazu i dZwieku
z przebiegu posiedzenia jawnego, wymaga innego podejscia do
przechowywania tej czesci akt ze wzgledéw technicznych, a nie
procesowych.

5. Udostepnianie zapisu dzwieku albo obrazu i dzwieku

Paragraf 13 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci dotyczy
udostepniania zapisu. Stanowi on rozwiniecie przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego w tym zakresie (art.9 § 2 kpc). Zapis udo-
stepnia sie stronom i uczestnikom postepowania w budynku sadu,
a z akt sprawy wydaje sie na informatycznym nosniku danych wy-
tacznie zapis dZwieku wraz z adnotacjami. Zapis mozna udostep-
ni¢ takze z pomoca konta w systemie teleinformatycznym.
Nagrania w sadzie udostepniane beda z sadowego repozyto-
rium nagrai za posrednictwem sieci teleinformatycznej. Prze-
gladarka obstugujaca odtwarzanie nagrania oferuje mozliwo$¢
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przeszukiwania zapisu w spos6b umozliwiajacy przegladanie za-
piséw w oparciu o utworzone adnotacje oraz przeszukiwanie w
oparciu o stowa kluczowe i wyb6r kanatu zapisu®.

Kwestia udostepniania zapisu uregulowana bedzie w rozporza-
dzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. - Regula-
min urzedowania sadéw powszechnych?.

6. Podsumowanie

Instytucja , protokotu elektronicznego”, mimo ze zostata wpro-
wadzona w 2010 r., jeszcze nie jest stosowana. Nie wszystkie akty
prawne ja regulujace zostaty wydane badz weszty w zycie. Obecnie
prowadzone s3 prace nad zmiana Regulaminu urzedowania sadéw
powszechnych oraz rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
5 marca 2004 r. w sprawie archiwizacji akt spraw sadowych?”. Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci przewidziato szereg szkoler dotyczacych
sporzadzania i korzystania z zapisu dZzwigku albo obrazu i dZzwieku
z przebiegu posiedzenia jawnego, ktére zapewne uspokoja obawy
$rodowiska prawniczego dotyczace nowej formy protokotowania
przebiegu posiedzen jawnych.

% Zob. Zatacznik nr 1 do Wzoru umowy, s. 9, Zaméwienie Ministerstwa Sprawiedliwosci
na dostawe i wdrozenie systemu cyfrowej rejestracji przebiegu rozpraw sadowych w sadach
powszechnych nr BDG-I1-3821-01/10; http://bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/zamowienia-
publiczne/rok-2010/news,1459,bdg-ii-3821-0110.html.

% Dz. U. Nr 38, poz. 249 z pézn. zm.

¥ Dz. U. Nr 46, poz. 443; zob. Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie archiwizowania akt spraw sadowych, http://bip.ms.gov.
pl/pl/projekty-aktow-prawnych/prawo-cywilne/, wedtug stanu na dzier 30 sierpnia 2011 r.
pod numerem 1.
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