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Status prawny spoétdzielni socjalnych

W ostatnich latach zaobserwowa¢ mozna w dyskursie publicznym wzmozone zain-
teresowanie instytucja spotdzielczosci socjalnej. Niewatpliwie nalezy rozstrzygna¢ na-
stepujaca kwestie, czy problematyka ta zastuguje na szczego6lne wyodrebnienie, skoro
w doktrynie nie brak pozycji na temat sektora spotdzielczego. W celu udzielenia odpo-
wiedzi na tak postawione pytanie nalezy rozpoczac rozwazania w pierwszym rzedzie od
okreslenia pojecia spotdzielni socjalnej, aby w nastepnej kolejnosci wyodrgbni¢ podsta-
wowe przymioty charakteryzujace istote tych podmiotow.

W polskiej rzeczywistosci spotdzielczos¢ socjalna jest jednym z elementow polity-
ki majacej na celu eliminacje, czy przynajmniej ograniczenie, zjawiska ekskluzji spo-
tecznejt. W doktrynie podnosi sig, ze instytucje te stanowig wspierane rynki pracy beda-
ce etapem na drodze do wolnego rynku. Instytucja spotdzielczosci socjalnej zostata
wprowadzona do polskiej rzeczywisto$ci normatywnej ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’, przy czym w dniu 27 kwiet-
nia 2006 r. Sejm uchwalil odrebng ustawe o spotdzielniach socjalnych?®, co podkreslito
pewna swoistos¢ tej formy instytucjonalnej. Zgodnie z art. 2 wskazanej ustawy ,,przed-
miotem dziatalnosci spotdzielni socjalnej jest prowadzenie wspdlnego przedsigbiorstwa
W oparciu o osobista prace cztonkdéw™ , co w konsekwencji powoduje, ze spotdzielnia

L Jak wskazuje J. Blicharz zjawisko ekskluzji spofecznej, ktorej poczatki siggaja lat 60. XX wie-

ku, mozna definiowac jako problem nieréwnego dostgpu do pohtycznych i prawnych upraw-
nien, dobr 1 ustug oraz podstawowych instytucji. Wskazuje si¢, ze najczgsciej grupami zagro-
zonymi wykluczeniem spolecznym s3: bezrobotni, niepetnosprawni, ludzie ubodzy,
naduzywajacy alkoholu czy narkotykow —J. Blicharz, Organizacje spoleczne wykonujqce funk-
¢je administracji publicznej [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2007, s. 170

2 Dz.U. 22004 r. Nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.
8 Dz.U.z2010r Nr03, poz. 12 z pézn. zm.

Zatozycielami spotdzielni socjalnych w $wietle art. 4 ustawy o spoldzielniach socjalnych
moga by¢ osoby bezrobotne w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji za-
trudnienia 1 instytucjach rynku pracy, osoby bezdomne realizujace indywidualny program
wychodzenia z bezdomno$ci w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o po-
mocy spotecznej, osoby uzaleznione od alkoholu po zakonczeniu terapii w zaktadzie lecznic-
twa odwykowego, osoby uzaleznione od narkotykéw lub innych §rodkéw odurzajacych po
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socjalna zostata okreslona jako przedsigbiorstwo®. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze spot-
dzielnie socjalne, tak jak pozostate spotdzielnie w polskiej rzeczywistosci, podstawy
normatywne dla swego funkcjonowania odnajduja takze w ustawie z dnia 16 wrze-
$nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze®, podlegajac jednoczesnie zasadom charakterystycz-
nym dla przedsigbiorcow, tj. prawu pracy, ustawie o rachunkowosci, prawu podatkowe-
mu. W zwiazku z tym dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona jest na zasadach rachunku
ekonomicznego, a za zobowigzania spotdzielnia odpowiada catym swoim majatkiem’.
O konsekwentnym statusie przedsigbiorcy spotdzielni socjalnej przesadzajg takze dalsze
zapisy ustawy o spotdzielniach socjalnych dotyczace m.in. obowigzku uzyskania wpisu
w rejestrze przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego przy jednoczesnym wpro-
wadzeniu przywilejow w tym zakresie, tj. zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy spéldzielnia
socjalna nie uiszcza optaty sadowej od wniosku o wpis. Zwolnienie to stanowi konse-
kwencje szczegodlnego celu spotdzielni socjalnej, jakim jest zgodnie z art. 2 ustawy spo-
feczna i zawodowa reintegracja jej czlonkow. Reintegracja spoleczna ma na celu powrot
do uczestnictwa w spotecznosci lokalnej, petnienia rél spotecznych w miejscach podsta-

zakonczeniu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej, osoby chore psy-
chicznie w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psy-
chicznego, zwalniani z zaktadow karnych majacy trudnosci w integracji ze Srodowiskiem
W rozumieniu przepisdw o pomocy spotecznej, uchodzcy realizujacy indywidualny program
integracji w rozumieniu wskazanych powyzej przepisow o pomocy spofecznej, niepetno-
sprawni w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoiecz—
nej oraz zatrudnianiu oso6b niepelosprawnych, posiadajacy petng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych. Co istotne, odno$nie cztonkostwa w spotdzielni socjalnej wskazane powyzej pod-
mioty moga posiada¢ ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Katalog cztonkow spot-
dzielni socjalnych stanowi konsekwencje stawianej tezy o szczeg6lnej roli tej formy instytu-
cjonalnej w walce z ekskluzja spoteczna, marginalizacja. Spotdzielni¢ socjalng moga jednak
zatozy¢ réwniez inne osoby, o ile liczba tych 0sob nie stanowi wigcej niz 50% ogolne;j liczby
zatozycieli; a takze organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepiséw ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie lub jednostki samorzadu terytorialnego; koscielne oso-
by prawne. Minimalna liczba zatozycieli spotdzielni socjalnej zgodnie z art. 4 ustawy o spot-
dzielniach socjalnych wynosi pi¢¢ 0sob, jezeli zatozycielami sg osoby fizyczne, i dwie osoby,
jezeli zatozycielami sg osoby prawne. Z kolei maksymalna liczba cztonkéw nie moze prze-
kroczy¢ pigédziesigeiu 0sob, przy czym spotdzielnia socjalna, ktora powstata w wyniku prze-
ksztatcenia spotdzielni inwalidow lub spétdzielni niewidomych, moze liczy¢ wigcej niz pigc-
dziesigciu cztonkow.

Pojecie przedsigbiorstwa nie jest terminem jednoznacznym. Termin przedsigbiorstwo w pol-
skim porzadku prawnym, zarowno w orzecznictwie, jak i w doktrynie wystepuje w trzech
podstawowych znaczeniach. W znaczeniu podmiotowym, przedmiotowym i funkcjonalnym
—zob. szerzej: A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2006, s. 30-33.

6 Dz.U.z2003 r. Nr 188, poz. 1848 z pozn. zm.

7 H. Sobocka-Szczapa, Ekonomia spoleczna w Polsce, £.0dz 2010, s. 73.
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wowej egzystencji, takich jak miejsce zamieszkania czy pracy. Podstawowym celem
reintegracji zawodowej jest umozliwienie samodzielnego swiadczenia pracy. W swietle
ustawy spoldzielnie socjalne moga takze prowadzi¢ dziatalnos¢ o$wiatowo-kulturalng
i spoleczna, a takze dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng na rzecz swoich cztonkow oraz ich
srodowiska lokalnego®. Spétdzielnie socjalne majg rozwija¢ umiejetnosci i kompetencje
spoteczno-zawodowe niezbedne nie tylko na rynku pracy, ale takze wtasnie umozliwia-
jace zdobycie zdolnosci do wykonywania réznego rodzaju dziatan w roznych sferach
zycia spotecznego’.

Niewatpliwie szczegdlna misja spoteczna uksztattowana juz na poziomie ustawo-
wym tej formy instytucjonalnej stanowi ceche wyrozniajacg spotdzielnie socjalne, nie-
mniej jednak podstawowym przymiotem nakazujacym niejako ich wyodrgbnienie spo-
srod  przedsiebiorcow komercyjnych jest zakaz dystrybucji zyskéw pomiedzy jej
cztonkéw. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o spotdzielniach socjalnych, nadwyzka bilan-
sowa podlega podziatowi na podstawie uchwatly walnego zgromadzenia i jest przezna-
czana na zwigkszenie funduszu zasobowego, na spoteczng i zawodowa reintegracje
cztonkow, na dziatalnos$¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych okre§lonych
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie'® oraz na fundusz inwestycyjny. Dalej, zgodnie z ust. 2 wymienionego artykutu, nad-
wyzka bilansowa nie moze podlega¢ podziatowi pomigdzy cztonkow spotdzielni socjal-

nej. Powyzsze pozwala na wyodrebnienie tej formy prawnej sposrod szeroko

8 D. Mierzwa, Prawne aspekty funkcjonowania spétdzielni socjalnych w Polsce, [w:] A. Miron-

czuk, B. Piechowicz (red.), Spdtdzielcze formy gospodarowania — tradycja i wspolczesnosé,
Monografie nr 88, Siedlce 2007, s. 81. zob. takze: J. Tittenbrun, Wlasnos¢ sity roboczej a spot-
dzielnie socjalne jako mechanizm walki z wykluczeniem spotecznym [w:] J. Tittenbrun (red.),
Spoltdzielnie socjalne. Skuteczny mechanizm walki z wykluczeniem spolecznym czy Slepa
uliczka?, Poznan 2010, s. 7-39. W doktrynie podkresla si¢ zalety instytucji spotdzielczosci
socjalnej w ksztaltowaniu polityki ograniczajacej marginalizacj¢ spoteczna, jednakze wska-
zuje si¢ takze na mozliwo$¢ wystapienia tzw. zjawiska gettyzacji, ktéra polega na swoistej
izolacji od $wiata zewnetrznego. Wskazana izolacja, przejawiajaca si¢ w przebywaniu w tzw.
grupie wsparcia ztozonej z osoéb dotknietych podobnymi problemami, poczatkowo moze
wplywac¢ dodatnio na polozenie jednostki, jednakze w dalszych okresach moze przyczyniac
si¢ do ,,wywolywania syndromu wyuczonej bezradnosci” — J. Kobielska, Obraz spotdzielni
socjalnych w swietle badan przeprowadzonych w ramach projektu ,, Wykluczenie spoleczne:
diagnoza i mechanizmy przeciwdzialania w wojewddztwie wielkopolskim”, [w:] J. Tittenbrun
(red.), Spoldzielnie socjalne. Skuteczny mechanizm walki z wykluczeniem spotecznym czy sle-
pa uliczka?, Poznan 2010, s. 95.

J. Tittenbrun, Wlasnos¢ sily roboczej a spoldzielnie socjalne jako mechanizm walki z wyklu-
czeniem spotecznym [w:] J. Tittenbrun (red.), Spoldzielnie socjalne..., op. cit., s. 27-28.

10 Dz.U.z2003 . Nr 96, poz. 873 ze zm.

-161 -



Kamila Moskaluk-tggiewczyk

zdywersyfikowanego sektora spotdzielczego. Zgodnie bowiem z art. 3 ustawy Prawo
spotdzielcze majatek spotdzielni jest prywatng wiasnoscig jej cztonkoéw. Stusznie w dok-
trynie podkresla sig¢, ze unormowanie to nalezy postrzegaé nie w kontekscie prawa cywil-
nego, lecz okreslonych stosunkéw ekonomicznych. Regulacja ta stanowi¢ ma pewna
dyrektywe dla organow spoétdzielni, zeby tak konstruowaé stosunki majatkowe, aby
uwzglednione byly interesy wiascicieli ekonomicznych, tj. cztonkow'. Zgodnie ustawa
Prawo spotdzielcze zysk spotdzielni, po pomniejszeniu o podatek dochodowy i inne ob-
cigzenia obowigzkowe wynikajgce z odrebnych przepisow ustawowych, stanowi nad-
wyzke bilansowa, ktdra podlega podziatowi na podstawie uchwaly walnego zgromadze-
nia. Uprawnienie to wynika expressis verbis z zapisow ustawowych, a co za tym idzie nie
mozna regulacjami statutowymi ustanowi¢ innego organu, np. rady nadzorczej, jako
uprawnionej do jej podziatu'?. W zwigzku z tym cztonkowie spotdzielni zasadniczo majg
swobode w jej rozdysponowaniu. Pewna czgs$¢ tej nadwyzki wytaczona jest spod kogni-
cji walnego zgromadzenia, a mianowicie zgodnie z art. 76 ustawy Prawo spoétdzielcze,
co najmniej 5% nadwyzki osiagnigtej za dany rok obrachunkowy przeznacza si¢ na
zwigkszenie funduszu zasobowego, jezeli fundusz ten nie osiaga wysokosci wniesionych
udziatow obowigzkowych. Uchwala sprzeczna z ta regulacja jest nieskuteczna, niemniej
jednak nie stanowi to gwarancji prawnej dla zasady zwigzanej z zakazem osiggania zy-
skow przez cztonkow spotdzielni, a wreez stanowi jej zaprzeczenie®®. Zgodnie z art. 5 § 1
pkt 8 ustawy Prawo spoétdzielcze cztonkowie muszg ustali¢ w statucie zasady podziatu
nadwyzki bilansowej, w tym rowniez mogg uregulowac zasady jej podziatu pomigdzy
czlonkow spotdzielni. W zwiagzku z tym w tradycyjnych spotdzielniach cztonkowie maja
w zasadzie petng swobode w dysponowaniu nadwyzka bilansowa, a co za tym idzie
w spotdzielniach tych podstawowe znaczenie odgrywaja tzw. cele komercyjne.
Wreszcie nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 1 § 1 ustawy Prawo spot-
dzielcze, spotdzielnia moze prowadzi¢ dziatalnos¢ spoteczng i os§wiatowo-kulturalng na
rzecz swoich czlonkow 1 ich $srodowiska. Wyrdzniona fakultatywnos$¢ prowadzonej

dziatalnosci spotecznej przez tradycyjne spotdzielnie rowniez a contrario Stanowi

1 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 1996 r., III CZP 152/95, OSN 1996, Nr 4,
poz. 52.

12 p, Zakrzewski, Majqtek spéldzielni, Warszawa 2003, s. 164.

13 Zob. szerzej na temat obligatoryjnych i fakultatywnych funduszy tworzonych w obrebie spot-
dzielni — P. Zakrzewski, op. cit., s. 73.
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o szczegolnym charakterze spotdzielni socjalnych, ktore dziatalnos¢ spoteczng prowa-
dzg ze swej istoty, z mocy prawa.

Dziatalnos¢ statutowa spotdzielni socjalnych mozliwa jest w dwoch obszarach.
Pierwszym obszarem jest spoteczna i zawodowa reintegracja jej cztonkow. W drugim,
spotdzielnie socjalne zmierza¢ mogg do wypetniania dziatalnosci spotecznie uzytecznej
w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dziatalno$¢ w tym ostatnim zakresie po-
dejmowana jest na takich samych zasadach jak dziatalno$¢ tego rodzaju prowadzona
przez sektor organizacji pozarzadowych'®. Okoliczno$¢ ta zbliza w pewnym zakresie
spotdzielnie socjalne do tzw. trzeciego sektora.

Podejmujac sie tylko proby naszkicowania istoty dwoch pierwszych sektorow,
nalezy wskaza¢, ze sektor publiczny to sektor wladzy panstwowej i samorzadowej, kto-
rego celem jest realizacja zadan publicznych, a przede wszystkim interes publiczny.
Z kolei sektor rynkowy (prywatny, przedsigbiorcow) to sektor, w ktérym interes publicz-
ny zastgpiony zostaje interesami partykularnymi, ktore koncentrujg si¢ przede wszyst-
kim na celach komercyjnych?®. W pismiennictwie funkcjonuje wiele termindow odnosza-
cych si¢ z zalozenia do tzw. trzeciego sektora, wyznaczajacych jednoczesnie jego istote,
ktoérymi sg m.in. organizacje pozarzadowe (ang. non governmental organization — NGQO)

czy sektor non profit'®. W polskim systemie prawa pojgcie organizacji pozarzadowe;j

14 H. Sobocka-Szczapa, op. cit., s. 74.

15 7Zasady dziatania pierwszego sektora (panstwa) to egalitaryzm i bezpieczenstwo, w ramach
ktérego dokonywana jest redystrybucja dobr w oparciu o ustalone kryteria. Z kolei sektor
rynku zaspokaja przede wszystkim potrzeby materialne. Nieoparta na glebszych wig¢zach ano-
nimowa produkcja w tym sektorze powoduje, Ze priorytetem jest zysk. Wreszcie, trzeci sektor
zorganizowany na odmiennych zasadach niz pozostale sektory, w ktorym dominuje zasada
dobra wspdlnego i solidaryzmu spotecznego, ma na celu samozabezpieczenie ludzi zgodnie
z rozpoznanymi przez nich potrzebami — A. Evers, Im intermedidren Bereich — Soziale Triger
und Project zwischen Haushalt, Staat und Markt, ,,Journal fiir Sozialforschung” 1990, Jg. 30,
Heft 2. Podane za: J. Blicharz, Rola i znaczenie organizacji pozarzgdowych we wspotczesnym
sSwiecie, ,,Przeglad Prawa i Administracji” LXXV, Wroctaw 2007, s. 7.

16 W literaturze wyrdznia si¢ takze okreslenie not for profit, ktore oznacza, ze okreslone instytu-

cje mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza z ukierunkowaniem na maksymalizacje zysku,
{)ednakie zysk ten ukierunkowany na realizacllf; okreslonych celow, nE. statutowych, nie moze

y¢é é)rzeznaczony do podziatu miedzy cztonkow danej organizacji. Zob. A. Kidyba, op. cit.,
s. 22. Z kolei dlugotrwate korzystanie przed organizacje pozarzagdowe (NGO) ze srodkow
Eublicznych moze powodowac upodabnianie si¢ tych organizacji do instytucji sektora pu-

licznego. Stad wyrdznia sie pojecie QUANGO, czyli quasi-NGO, przez ktore rozumie si¢
organizacje w pelni zalezne od panstwa, jego budzetu, stanowigce niejednokrotnie forme pod-
trzgrmgwania monopolu jakie}'s organizacji lub realizowania ukrytej kontroli politycznej —
zob. Z. Wozniak, Panstwo, witadza publiczna a trzeci sektor. Miedzy rywalizacjq a partner-
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nalezy do kategorii jezyka prawnego. W $wietle art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie organizacjami pozarzadowymi sg, niebedace jednostka-
mi sektora finansow publicznych w rozumieniu przepisoOw o finansach publicznych i nie-
dziatajace w celu osiagnigcia zysku, osoby prawne lub jednostki nie posiadajace
osobowosci prawnej utworzone na podstawie ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia'”.
Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach'® stanowi wprost, ze
stowarzyszenia sg organizacjami niezarobkowymi, co w konsekwencji oznacza zaprze-
czenie przedsigbiorczosci. Niezarobkowy charakter nalezy jednak utozsamiaé z dziatal-
noscig nickomercyjna, zatem taka, ktora nie jest wykonywana w celu pozyskiwania do-
chodow przeznaczanych w konsekwencji do podziatu migdzy swych czlonkow, nawet
jezeli sg oni pracownikami'. Wymog niekomercyjnosci stowarzyszen nie wyklucza jed-
nak mozliwos$ci prowadzenia przez te organizacje dziatalno$ci gospodarczej, przy czym
zgodnie z art. 34 ustawy Prawo o stowarzyszeniach powinna ona stanowi¢ jedynie dzia-
falnos¢ uboczng, a zyski z niej powinny by¢ przeznaczane tylko i wylgcznie na realizacje
celow gtownych, czyli statutowych?. Dochdd nie moze by¢ przeznaczany do podziatu
miedzy cztonkow stowarzyszenia nawet wowczas, gdy sg oni pracownikami tego stowa-
rzyszenia?!. Warto wskaza¢ na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, zgodnie z
ktorym stowarzyszenia nie sg przedsigbiorcami w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej*?. Niemniej jednak przechodzac
do przedmiotu ustawy Prawo o stowarzyszeniach, nalezy wskaza¢, ze art. 34 ustawy

stwem. Bariery wspolpracy wiladz publicznych z organizacjami pozarzgdowymi, [w:]
P. Glinski, B. Lewenstein, A. Sicinski przy wspotpracy P. Fraczaka i R. Skrzypca (red.), Sa-
moorganizacja spoleczenstwa polskiego: Trzeci sektor, Warszawa 2002, s. 114.

17 W doktrynie spotka¢ mozna szereg definicji organizacji pozarzadowych. Na szczegblne

uwzglednienie zastuguje opisowa definicja sformutowana przez J. Blicharz, w $wietle ktorej
organizacja pozarzadowa to ,,forma samoorganizacji spotecznej, autonomiczna wzgledem ad-
ministracji panstwowej, samorzadna, ktora w dziatalnosci statutowej nie jest nastawiona na
osiaganie zysku, lecz realizacj¢ pozytku publicznego” — J. Blicharz, Udziat polskich organizacji
pozarzgdowych w wykonywaniu zadan administracji publicznej, Kolonia Limited 2005, s. 82.

18 Dz.U. 22001 r. Nr 79 poz. 855 z pozn. zm.

19 Uchwata Sadu Najwyzszego z 27 lutego 1990 r. — ITI PZP 59/89 OSNC 1990 Nr 10-11, poz.
126.

J. Blicharz, Komentarze do ustaw o zmianie imion i nazwisk. Prawo o stowarzyszeniach,
Wroctaw 1997, s. 63-64. Podobnie: A. Gluzinski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, Warszawa 2005, s. 13.

21 Uchwata Sadu Najwyzszego z 27 lutego 1990 r., III CZP 59/89, OSN 1990, poz. 126.
22 Dz.U. 22010 r. Nr 220, poz. 1447 z pozn. zm

20
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wyraznie odsyta w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej do tzw. zasad ogodl-
nych, a zatem nalezy przyjaé, ze podjecie dziatalnosci gospodarczej przez stowarzysze-
nie kwalifikuje je jako przedsigbiorc¢ w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej. Co wigcej, zgodnie z art. 8 ustawy Prawo o stowarzyszeniach w zwigzku
z art. 49 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym? stowarzy-
szenie podlega obowiazkowi wpisu do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spo-
tecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej Krajo-
wego Rejestru Sagdowego, z kolei w $wietle art. 50 ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym stowarzyszenia, ktore podejmuja dziatalnos¢ gospodarcza, podlegaja dodat-
kowo wpisowi do rejestru przedsigbiorcow, a zatem funkcjonuja wowczas niejako w
dwdch rejestrach. Niezbednym jest zatem podkreslenie, ze stowarzyszenia nie sg przed-
sigbiorcami sensu stricto, niemniej jednak, podejmujac si¢ prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, nalezy uznac je za przedsigbiorcoOw w rozumieniu ustawy o swobodzie dzia-
talno$ci gospodarczej z wszelkimi tego prawnymi konsekwencjami®*. Z kolei, zgodnie z
art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®, ,,fundacja moze prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarcza w rozmiarach stuzacych realizacji jej celow”, w zwigzku z tym,
podobnie jak w przypadku stowarzyszen, ma ona pewien charakter akcesoryjny wzgle-
dem podstawowej dziatalnosci, ktorg jest dzialalno$¢ statutowa. Dziatalno$¢ gospodar-
cza nie moze zatem stanowi¢ zasadniczego celu funkcjonowania fundacji i, co istotne,
mozliwos$¢ jej prowadzenia musi wyraznie wynika¢ z zapisow statutowych. Zgodnie
bowiem z art. 11 ustawy o fundacjach podjecie przez fundacje dziatalno$ci gospodarczej
nieprzewidzianej w statucie wymaga uprzedniej zmiany statutu, ktorej uzewnetrznienie
powinno przybra¢ forme wpisu do rejestru przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sa-
dowym. Co istotne, zgodnie z postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 12 lutego
2002 r. duzy stopien ogo6lnosci w okresleniu celu statutowego fundacji sprawia, ze do-
piero w trakcie jego realizacji oraz po podjeciu przez fundacje faktycznej dziatalnosci

gospodarczej mozliwa bedzie miarodajna ocena, czy wymagania z art. 5 ust. 5 ustawy

23 Dz.U. 21997 r. Nr 121, poz. 769 z pdzn. zm.

24 A. Kidyba, op. cit., s. 712-714. Dziatalno$¢ gospodarcza organizacji spolecznej w literaturze
okreslano jako czwarty sektor w gospodarce narodowej dla wyrdznienia podmiotow funkcjo-
nujacych pomigdzy sektorem uspolecznionym a nieuspotecznionym — zob. T. Kocowski, For-
my organizacyjne dziatalnosci gospodarczej organizacji spotecznych, ,,Przeglad Prawa 1 Ad-
ministracji” XX VI, Wroctaw 1990, s. 103.

25 Dz.U. Nr 46, poz. 203 z pézn. zm.
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z 1984 r. o fundacjach sa przestrzegane®. Fundacja zatem niejako z zatozenia jest orga-
nizacja non profit, jednakze odpowiednie uksztattowanie regulacji statutowych moze
wplyngé na uznanie jej za specyficznego przedsigbiorce. Niemniej jednak w zadnym
wypadku nie bedzie stanowita przedsigbiorcy sensu stricto®.

Polski porzadek normatywny dopuszcza prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej
przez organizacje pozarzadowe, statuujac jednoczesnie $ciste ukierunkowanie zyskow
z tej dzialalnosci. Co wigcej, zarowno organizacje pozarzadowe, jak i spotdzielnie so-
cjalne mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego okreslong w ustawie o dziatal-
nosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie®®, a zatem zachodzi pewna zbiezno$¢ pozy-
cji prawnej tych podmiotow. Podkreslono juz, ze spoldzielnie socjalne nalezy
wyodregbni¢ z szerokiego sektora przedsiebiorcow sensu stricto ,,sfery myslenia rynko-
wego” przede wszystkim z uwagi na ustawowy zakaz dystrybucji zyskow pomigdzy
cztonkéw spoldzielni, a takze z uwagi na szczeg6lng misje spoteczng. Czy w zwiagzku
z tym, nalezy kwalifikowac je w obrebie sektora organizacji pozarzadowych? Stanowi-
sko takie jest bezpodstawne. Spotdzielnie socjalne tak jak z mocy prawa prowadzg dzia-
falnos¢ spotecznie uzyteczna, tak tez ze swej istoty podejmuja si¢ prowadzenia dziatal-
nos$ci gospodarczej, ktora w §wietle regulacji prawnych jest dziatalnoscia obligatoryjna,
podstawowa. W zwigzku z tym, rzeczywisto$¢ normatywna nie tylko stwarza im mozli-
wos¢ podjecia dziatalnosci gospodarczej w $cisle okreslonych warunkach, jak to czyni
w konteks$cie organizacji pozarzadowych, lecz stanowi o jej obligatoryjnym charakterze.
Wykorzystywanie instrumentow rynkowych przez spétdzielnie socjalne nie ma charak-
teru akcesoryjnego, tylko podstawowy. W konsekwencji wykluczone jest kwalifikowa-
nie spotdzielni socjalnych w obrebie sektora niedochodowego.

Powyzsze dobitnie wskazuje, ze poszukujac charakteru prawnego spotdzielni so-
cjalnych, zainteresowania musimy kierowac ku ptaszczyznie podmiotéw zaréwno sek-

tora drugiego — sektora spoldzielczego, czy szerzej przedsigbiorcow, jak i sektora trze-

26 Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 12 lutego 2002 r. I CKN 1568/99

27 H. Izdebski, M. Matek, Formy prawne przedsiebiorczosci spolecznej w Polsce, [w:] T. Kazmier-
czak, M. Rymsza (red.), Kapital spoleczny. Ekonomia spoleczna, Warszawa 2007, s. 219-220.

28 Pojecie dziatalnosci pozytku publicznego, jak i organizacji pozytku publicznego, wprowa-

dzone zostalo ustawg z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie, Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873. Wskazana ustawa ma na celu okreslenie zasad
prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego m.in. przez organizacje pozarzadowe i korzy-
stanie z tej dzialalnosci przez organy administracji publicznej w celu wykonywania zadan
publicznych.
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ciego — organizacji pozarzadowych. Potaczenie dwoch przeciwstawnych paradygmatow,
tj. celow spotecznych i ekonomicznych, powoduje, ze spotdzielnie socjalne trudno za-
kwalifikowa¢ do ktoregokolwiek z tradycyjnie wymienianych w literaturze sektorow.
Wyrdzniona korelacja nakazuje niejako skierowa¢ tok prowadzonych rozwazan ku pro-
blematyce zwigzanej z kategorig tzw. przedsigbiorstw spotecznych.

Przedsiebiorstwo spoteczne stanowi kluczowe ogniwo ekonomii spotecznej, ktorej
zasady coraz powszechniej pojawiajg si¢ w dyskursie publicznym. Niewatpliwie wptyw
na taki stan rzeczy miata akcesja Polski do Unii Europejskiej, ktéra promuje zasady
ekonomii spotecznej, a takze pomoc finansowa ptynaca z jej struktur dla przedsi¢biorstw
spotecznych. Polska ma bogate tradycje w samoorganizacji obywateli®, jednakze wspot-
czesne zainteresowanie zjawiskiem ekonomii spotecznej (przedsigbiorczosci spotecz-
nej) wigze si¢ z rozwojem tzw. nowej ekonomii spotecznej, ktora stanowi swego rodzaju
odpowiedz na kryzys panstwa opiekunczego, wyrazajac wspolczesne tendencje do po-
szukiwania innowacyjnych rozwigzan problemow ekonomicznych i spotecznych. Nowa
ekonomia spoleczna czerpie z tradycji sektora spoldzielczego i stowarzyszeniowego,
czego doskonatym przyktadem sa spotdzielnie socjalne. Zorientowana jest ona na ko-
rzy$ci dla swoich cztonkoéw, jednakze idzie jeszcze dalej, a mianowicie uwzglednia
w swoich inicjatywach cele spoteczne, zwtaszcza srodowisk marginalizowanych, czy,
najogolniej rzecz ujmujac, zagrozonych ekskluzja spoteczna®®. Zatem nowa ekonomia
spoteczna kieruje swoja aktywnos¢, misj¢, rowniez na zewnatrz, ukierunkowujac swoja
dziatalno$¢ na rzecz podstawowych ustug spotecznych i ushug uzytecznosci publicznej
oraz wychodzac w swoich dziataniach do beneficjentéw niekoniecznie bedacych czton-
kami okres$lonej formy instytucjonalno-prawnej. Nowg ekonomi¢ spoteczng postrzega
si¢ jako swoisty sposob realizacji polityki prozatrudnieniowej, ktora moze by¢ wspoma-
gana przez spoldzielnie socjalne czy organizacje pozarzadowe, prowadzace dziatalnosé
gospodarcza w formie centrow integracji spotecznej czy zaktadéw aktywnosci zawodo-
wej®t. Co za tym idzie, w podmiotach ekonomii spotecznej dostrzega si¢ potencjalnych

29 z0b. A. Piechowski, Zrédla i nurty ideowe spotdzielczosci w Europie i na ziemiach polskich,

[w:] A. Duszyk, D. Kupisz, Szkice z dziejow polskiego ruchu spoldzielczego, Radom 2004,
s. 11.

30 M. Rymsza, Stara i nowa ekonomia spoleczna. Polska na tle doswiadczer europejskich,
,,Irzeci Sektor”, nr 2/2005, s. 4.

31 Polski material normatywny stwarza podstawy dla prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej

przez organizacje pozarzagdowe w formie tzw. centrow integracji spotecznej czy zaktadow
aktywnosci zawodowej, ktorych celem jest przede wszystkim walka z marginalizacja spo-
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partneréw organdéw administracji publicznej w obszarze wykonywania zadan publicz-
nych. Zatem nie chodzi tylko o realizacj¢ celow danego stowarzyszenia czy fundacji,
ktore niewatpliwie beda posiadaty pewien oddzwigk spoleczny, lecz o realizacje szcze-
gdblnej misji spotecznie uzytecznej o znaczenie szerszym spektrum, dotykajacym $rodo-
wiska lokalne.

W polskim ustawodawstwie brak jest definicji legalnej ekonomii spotecznej (przed-
sigbiorczosci spotecznej). Definiowanie wyrdéznionych kategorii odbywa si¢ przede
wszystkim na polu doktryny, tj. glownie nauk socjologicznych i ekonomicznych. Jed-
nym ze sposobdéw definiowania ekonomii spolecznej jest tzw. podejscie instytucjonalne
polegajace na wyliczeniu podmiotéw wchodzacych w obrgb wyrdznionej kategorii. Wy-
daje si¢ jednak, ze podejscie to ma charakter niewystarczajacy ze wzgledu na zréznico-
wanie poszczegdlnych form prawnych w panstwach europejskich. Podejscie takie ogra-
nicza pojecie ekonomii spotecznej do skatalogowanych prawnie form instytucjonalnych,
ktoére w rzeczywistosci moga okaza¢ si¢ nieadekwatne dla nowych form aktywnosci
obywatelskiej*.

Innym sposobem definiowania ekonomii spotecznej powszechnie aprobowanym
w literaturze jest tzw. podej$cie normatywne, ktore polega na skatalogowaniu gtownych
cech okreslonych przedsiewzie¢ zwigzanych z ekonomig spoteczng, co pozwala na ob-
jecie swoim zakresem zroznicowanych w poszczegolnych panstwach form instytucjo-
nalnych. W dokumencie przygotowawczym Pierwszej Europejskiej Konferencji na te-
mat Ekonomii Spolecznej w Europie Srodkowo-Wschodniej okreslono katalog
wspolnych przymiotdow ekonomii spotecznej, do ktorych zaliczono: prymat celéw indy-
widualnych i spotecznych nad kapitatem, autonomiczne zarzadzanie i niezalezno$¢ od
wladz panstwowych, dobrowolne i otwarte uczestnictwo, demokratyczna kontrole spra-
wowang przez czlonkoéw, rozwijanie solidarnosci i odpowiedzialno$ci oraz przeznacza-

nie wypracowanych nadwyzek na stalty rozwoj celow i ustug dla cztonkow lub wspol-

teczng poprzez utatwianie osobom bezrobotnym odnalezienia si¢ na wolnym rynku pracy,
a zatem reintegracja zawodowa. Zob. szerzej: ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnientu
socjalnym (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225) oraz ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabili-
tacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelosprawnych (Dz.U. z 2010 r.
Nr 226, poz. 1475).

K. Wygnanski przy wsparciu P. Fraczaka, Ekonomia spoteczna w Polsce — definicje, zastoso-
wania, oczekiwania, wqtpliwosci, ,,Ekonomia Spoteczna Teksty” 2006, s. 15. http://warsza-
wa.ngo.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/Raport Otwarcia/Wygnanski ES.pd E

32
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nych zadan®. Zasady te sg podstawowym elementem odr6zniajacym podmioty ekonomii
spotecznej od przedsigbiorstw komercyjnych, w zwigzku z tym nalezy podzieli¢ stano-
wisko A. Krolikowskiej, ktéra réwniez odrzuca kryterium formy prawnej czy podejscie
instytucjonalne jako decydujace o przynaleznosci do ekonomii spotecznej. Dziatalnos¢
okreslonej organizacji w formule przyjmujacej posta¢ stowarzyszenia czy spotdzielni,
jak juz zostalo podkreslone, nie przesadza jeszcze o tym, ze prowadzona jest ona wedlug
powyzej wyszczegolnionych zasad, cho¢ niewatpliwie czg$¢ z nich wynikaé bedzie
z ustawodawstwa dotyczacego okre$lonej formy prawnej**.

Przedsigbiorstwa spoteczne (w ujeciu podmiotowym) stanowig instytucjonalny
wyraz ekonomii spolecznej, taczac w swojej dziatalnosci cechy charakterystyczne dla
przedsigbiorstw komercyjnych, jak i elementy spoleczne, stanowigc w pewnym sensie
o istocie ekonomii spotecznej, a zarazem podstawowe jej ogniwo. Do wspolnych cech
przedsiebiorstw spotecznych nalezy zaliczy¢ m.in. zorientowanie na przedsi¢biorczosc,
gdyz zajmuja si¢ one bezposrednio produkcja towarow i swiadczeniem ustug na dany
rynek, zatem tak jak przedsigbiorcy prywatni walcza o ten rynek, o utrzymanie si¢ na
nim oraz o osigganie zyskow z prowadzonej dziatalno$ci. Jednakze ta dziatalno$¢ po-
winna ksztaltowac si¢ w celach spotecznych, co jest druga wspolng cecha omawiane;j
kategorii. Cele spoleczne moga plasowac si¢ w rozmaitych obszarach zycia obywateli
— tworzenie miejsc pracy, szkolenia — jednakze, co istotne, za dzialalno$¢ tg przedsie-
biorstwa spoleczne ponosza odpowiedzialnos¢ zaréwno wzgledem swoich cztonkow,
jak 1 szerszej grupy spotecznosci. Ostatni przymiot, ktorym jest wtasno$¢ spoteczna,
wyraza si¢ w autonomicznosci tych organizacji, w ktorych sposéb zarzadzania i wia-
sno$¢ opiera si¢ na partycypacji zainteresowanych grup czy tez zarzadzajacych. Zyski sa
przeznaczane dla udzialowcow lub tez na cele spoteczne danego przedsiebiorstwa®.

Pozytywnie oceniana jest w literaturze koncepcja przedsigbiorczosci spotecznej
stworzona przez europejski mi¢edzynarodowy zespot badawczy EMES (The Emergence
of Social Enterprise in Europe) na zlecenie Komisji Europejskiej, ktdra postrzegana jest
jako pewna podgrupa gospodarki spotecznej zorientowanej na rynek. Podstawowym jej

33 M. Matecka-Lyszczek, Z. Wesotowski, Modele wspolpracy podmiotéw ekonomii spolecznej
z administracjg publiczng, ,,Ekonomia Spoteczna. Teksty”, nr 5, 2008, s. 10.

34 A Krolikowska, Finansowanie instytucji ekonomii spolecznej, ,,Trzeci Sektor”, nr 2, 2005, s. 74.

35§, Kelly, Ekonomia spoleczna i przedsiebiorczos¢ spoteczna w Unii Europejskiej, [w:] T. Kaz-
mierczak, M. Rymsza (red.), W strone aktywnej polityki spolecznej, Instytut Spraw Publicz-
nych, Warszawa 2003, s. 35.
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celem jest rownowaga ekonomiczna, ktora osigga dzigki kojarzeniu rynkowych, jak
1 nierynkowych instrumentéw finansowania, zasobow niepieni¢znych oraz dochodéw
z ofiarnosci prywatnej. W literaturze okresla si¢ takze przedsiebiorstwa spoteczne jako
»organizacje non-profit nowej generacji”, ktore w odpowiedzi na wyzwania rynku kieru-
ja si¢ w swoich dziataniach klasyczng przedsigbiorczoscia, taczac jg jednak przy tym
z zasadg solidaryzmu®.

Zgodne z koncepcja EMES przedsigbiorstwami spotecznymi sg te podmioty, ktore
spelniaja okres$lone kryteria ekonomiczne i spoteczne. Do kryteriow ekonomicznych za-
liczono m.in. prowadzenie statej dziatalno$ci, majacej bezposrednio na celu produkcje
dobr lub sprzedaz ustug, zatem nie mieszczg si¢ w pojeciu przedsigbiorstwa spotecznego
roznego rodzaju przedsigwzigcia jednorazowe, cykliczne, krotkookresowe. Produkcja
towarow 1 ustug powinna mie¢ zatem charakter ciagly, a ponadto wigzac si¢ moze, tak
jak w przedsigbiorstwie komercyjnym, z okreslonym ryzykiem ekonomicznym. Dziatal-
no$¢ przedsiebiorstw spotecznych oparta jest rowniez na zasadzie autonomii dziatania,
ktore przejawia si¢ w tym, ze przedsicbiorstwa sg zaktadane dobrowolnie przez grupy
obywateli i przez nich sg rowniez zarzadzane, a ich udzialowcy maja prawo glosu, pra-
wo do wlasnego stanowiska oraz prawo do wystapienia z organizacji. Wreszcie, ostat-
nim kryterium ekonomicznym jest wymog posiadania minimalnego personelu ptatnego,
zatem ich dziatania nie sg oparte wylacznie o prace wolontariuszy, aczkolwiek ich
uczestnictwo nie jest wykluczone’. Obok kryteriow ekonomicznych istnieje jeszcze ko-
nieczno$¢ spetnienia okreslonych kryteriow spotecznych dla identyfikacji danego przed-
siebiorstwa w wymiarze ekonomicznym w ramach kategorii przedsigbiorstwa spotecz-
nego. Dzialalnos$¢ przedsiebiorstw spotecznych powinna w swoich celach uwzgledniaé
zadania stuzace spotecznosci. W zwigzku z tym wspieranie i rozwoj wspolnot lokalnych
lub wybranych zbiorowosci oraz produkcja dobr i ustug, ktore nie sa w stopniu wystar-
czajacym zaspokajane przez sektor publiczny czy prywatny, jest pierwszym niezbednym
warunkiem zaliczonym do kryteriow spotecznych sieci EMES. Dziatalno$¢ przedsig-
biorstw spotecznych ma mie¢ charakter lokalny, a zatem inicjatywy do jej uruchomienia
powstaja oddolnie, tj. w wyniku wspolnego wysitku angazujacych si¢ obywateli naleza-

36 E. Les, Gospodarka spoleczna i przedsiebiorstwo spoleczne. Wprowadzenie do problematyki,
Warszawa 2008, s. 42.

87 Por. I. Defourny, P. Develtere, Ekonomia spoleczna: Ogélnoswiatowy trzeci sektor, thum.
J. Popowski, [w:] Trzeci sektor dla zaawansowanych. Wspolczesne teorie trzeciego sektora
— wybor tekstow, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2006.
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cych do danej grupy czy wspolnoty, ktora tacza wspolne potrzeby. Ponadto za kolejne
kryterium spoteczne przyjeto partycypacyjny charakter przedsigbiorstw spotecznych,
ktory charakteryzuje si¢ tym, ze odbiorcy ich ustug uczestnicza czy s reprezentowani
w ich strukturach, co rowniez przyczynia si¢ do umacniania demokracji na szczeblu lo-
kalnym poprzez dziatalno$¢ ekonomiczng. Uczestnictwo w przedsigbiorstwach spotecz-
nych sprowadza si¢ do zasady: jedno miejsce — jeden glos, zatem proces podejmowania
decyzji nie jest podporzadkowany udziatom kapitalowym, a ma charakter stricte demo-
kratyczny. Ostatni wyrdzniajacy czynnik spoleczny to ograniczona dystrybucja zyskow,
gdyz mianem przedsigbiorstwa spolecznego okresla sie te organizacje, w ktorych istnie-
je bezwzgledny zakaz dystrybuowania zyskow, jak i te, ktore moga te zyski dystrybu-
owac w ograniczonym zakresie, co chroni¢ je ma przed dziatalno$cig skierowang na
maksymalizacje zysku, ktora w konsekwencji moze przystoni¢ misje spoteczng. Nalezy
podkresli¢ jednak, ze wskazane kryteria stanowi¢ majg pewnego rodzaju narz¢dzie me-
todologiczne, nie sg one elementami normatywnymi*. J. Defourny wyraznie podkresla,
ze EMES ,nie jest ciatem akredytujacym przedsigbiorstwa”, lecz stworzyto ramy anali-
tyczne wskazujace na ,,jego idealny typ”.

Polska spotdzielni¢ socjalng wyr6zniajg takie cechy jak: taczenie w swojej dziatal-
nosci funkcji spotecznych i ekonomicznych, wysoki stopien autonomii, podejmowanie
ryzyka ekonomicznego, dziatanie w oparciu o zasad¢ demokratycznego, partycypacyj-
nego zarzadzania, wynikajgcg z ogdlnej zasady ruchu spotdzielczego, stanowigcej o tym,
ze spotdzielnia jest stowarzyszeniem ludzi, a nie kapitatu, zakaz dystrybucji zysku, a za-
tem zysk osiggniety z prowadzonej dziatalnosci stanowi $rodek stuzacy realizacji celow
spotecznych®. Przymioty te pokrywaja si¢ z cechami, zasadami konstytuujacymi poje-
cie ekonomii spolecznej, przedsigbiorczosci spotecznej formutowanymi na polu doktry-
ny czy w aktach organizacji migdzynarodowych.

Spoldzielnie socjalne stanowig w polskim porzadku prawnym przedsigbiorstwa
spoleczne z uwagi na ewidentne wpisywanie si¢ w zasady ekonomii spotecznej wyroz-

38 E.Les, op. cit., s. 42-43.

39 J. Defourny, Rola europejskiej spéldzielczosci i przedsiebiorstw spolecznych w gospodarce
rynkowej i polityce publicznej. Zapis wykladu wygloszonego w trakcje konferencji, [w:]
P. Chodyra, E. Le$, M. Oldak (red.), Obszary gospodarki spotecznej. Doswiadczenia Partner-
stwa na Rzecz Rozwoju Tu jest Praca, Warszawa 2008, s. 16-17.

40 J. Brzozowska, J. Kluczynska, A. Sienicka, Spéldzielnia socjalna, Ekonomia Spoleczna —
Teksty 4 (2008), s. 4.
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niane w doktrynie. Stanowig swego rodzaju instytucje hybrydowe plasujace si¢ pomig-
dzy sektorem przedsigbiorcéw a sektorem non profit. Brak jest podstaw dla jednoznacz-
nego zakwalifikowania ich w obrgb ktoérego§ z wymienionych sektorow. W polskim
porzadku prawnym organizacje pozarzadowe, mimo pewnych obostrzen, moga prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, zatem dochodzi do sytuacji, ze przymioty charakteryzujg-
ce spotdzielnie socjalne ewidentnie naktadaja si¢ na tzw. sektor trzeci, prowadzac do
pewnej asystemowosci*!. Dlatego tez nalezatoby uznaé, ze spotdzielnie socjalne w zwigz-
ku z kojarzeniem w swojej dziatalno$ci elementéw spotecznych z elementami ekono-
micznymi mogg zosta¢ uznane zaré6wno za szczegolny rodzaj przedsigbiorcow, jak i spe-
cyficzng kategori¢ organizacji spotecznych. Dobitnie na ten problem wskazuje
H. Izdebski, stawiajac trafne pytanie: ,,czy spotdzielnie socjalne nalezy uznac za czes¢
ekonomii, czy tez za cz¢s¢ spoteczng™? Hybrydowa konstrukcja spotdzielni socjalnej nie
pozwala na uznanie jej ani za przedsi¢gbiorstwo sensu stricto, ani za podmiot sektora
pozarzadowego*’. Wskazany problem zwigzany z kwalifikacja spotdzielni socjalnych
potwierdza podnoszone w literaturze glosy, ze obowigzujace regulacje prawne uzasad-
niaja obawy o niebezpieczenstwo zaistnienia izomorfizmu poszczegoélnych sektorow.
W doktrynie coraz cz¢$ciej wskazuje si¢ w zwiazku z tym na tzw. zjawisko hybrydyzacji
sektorowej przejawiajacej si¢ w funkcjonowaniu podmiotdéw na styku réznych sekto-
réow*. Nie mozna przyjmowaé, ze organizacje pozarzgdowe i instytucje ekonomii spo-
lecznej nie tworza trzeciego sektora, jednakze z uwagi na obligatoryjny element przed-
siebiorczos$ci nalezy je wyodrebnié.

Zakaz dystrybucji zyskéw jest czynnikiem konstytutywnym przedsigbiorstw spo-
tecznych, poniewaz samo potaczenie celow spotecznych z dzialalnoscig gospodarcza nie
rodziloby koniecznosci kreowania nowych rozwigzan prawnych czy doktrynalnych.
Prowadzenie dziatalno$ci spotecznej czy charytatywnej odbywac si¢ moze przeciez
w ramach regularnej dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy jednoosobowego czy
spotki handlowej. Tymczasem, przymiot w postaci zakazu dystrybucji zyskow nakazuje

41 H. Izdebski, Spéldzielnie socjalne a organizacje pozarzqdowe — przewidywane skutki Ustawy
o spoldzielniach socjalnych, ,,Trzeci Sektor”, nr 7, 2006, s. 10-11.

42 H. Izdebski, op. cit., s. 4.

43 M. Grewinski, S. Kaminski, Sektor gospodarki spolecznej w wielosektorowej polityce spo-
tecznej — w kierunku ustug spotecznych, [w:] M. Grewinski, M. Rymsza (red.), Polityka akty-
wizacji w Polsce. Uslugi reintegracji w sektorze gospodarki spolecznej, Warszawa 2011,
s. 71.
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Sciste ukierunkowanie wynikow owej dziatalno$ci gospodarczej, co odsuwa podmioty
prowadzace dziatalno$¢ na takich zasadach od sektora przedsigbiorcow, ktore bez wzgle-
du na to, czy podejma si¢ dodatkowo czynnos$ci woluntarystycznych, z zalozenia beda
dazy¢ do realizacji interesow partykularnych, do zysku, a przynajmniej takie niebezpie-

czenstwo zawsze bedzie elementem towarzyszacym.

Zakonczenie

Spotdzielnie socjalne w polskim porzadku prawnym stanowig instytucjonalng for-
me ekonomii spotecznej. Najogoélniej rzecz ujmujac, ustawowe cele spotdzielni socjal-
nych pokrywaja sie z zatozeniami ,,doktrynalnych podmiotow ekonomii spoteczne;j”.
Prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa dla reintegracji zawodowej i spotecznej 0sob
pozostajacych poza rynkiem pracy czy tez zagrozonych wykluczeniem z tego rynku
wypehia przestanke walki z ekskluzja spoteczna, a przynajmniej stanowi przejaw jej
podejmowania. Potagczenie dwoch przeciwstawnych paradygmatéw, tj. celow spotecz-
nych i ekonomicznych, podkreslajacych hybrydowos$¢ tych instytucji powoduje, ze pod-
mioty ekonomii spotecznej trudno zakwalifikowa¢ do ktoregokolwiek z tradycyjnie wy-
roznianych w literaturze sektoréw. Przyjmujac jednak, ze sposrod zdywersyfikowanego
sektora spotdzielczego wyodrebnic¢ nalezy w konteks$cie omawianej problematyki spot-
dzielnie socjalne jako te, ktore obligatoryjnie prowadza dziatalno$¢ spotecznie uzytecz-
ng w przeciwienstwie do tradycyjnych spotdzielni, watpliwosci moga pojawiaé sig
w zwigzku z pytaniem, czy moze jednak ekonomia spoteczna nie ksztattuje si¢ w obre-
bie tylko trzeciego sektora i podkreslanie roli sektora drugiego odno$nie kreowania pod-
miotdw ekonomii spotecznej jest pewnym naduzyciem. Teza taka oznaczataby jednak
konieczno$¢ uznania spotdzielni socjalnych za organizacje pozarzadowe. Pozornie taka
kwalifikacja moze mie¢ miejsce, tym bardziej, ze spotdzielnie socjalne moga prowadzic¢
dzialalno$¢ pozytku publicznego na zasadach analogicznych do organizacji pozarzado-
wych. Niemniej jednak obligatoryjna dziatalno$¢ gospodarcza spotdzielni socjalnych
powoduje, ze owa pozorna kwalifikacja jest stanowiskiem blednym i powierzchownym,
pomijajacym istote sektora pozarzadowego.

Spoétdzielnie socjalne stanowigce w polskim porzadku prawnym forme przedsig-
biorstwa spotecznego to szansa dla 0sob zagrozonych ekskluzjg spoteczna, zaliczanych
do grup defaworyzowanych, tj. niepelnosprawnych, bezrobotnych, bezdomnych, uza-
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leznionych. Przedmiot dziatalno$ci spotdzielni socjalnych z reguly bedzie si¢ wiagzat
z obszarem umiegjetnosci 0sob w niej skupionych, przy czym wszystkie spotdzielnie
socjalne bez wzgledu na obszar dziatalnosci gospodarczej bedzie taczyto silne ukierun-
kowanie na realizacj¢ celow spotecznych i ze wzgledu na nie idea ta jest warta rozpo-
wszechniania. Jednakze, co istotne, przedmiot dziatalnosci przedsigbiorstw spotecznych
z reguly pokrywac si¢ bedzie z pewnym zakresem zadan tradycyjnie przypisywanych
panstwu. Przede wszystkim wspolng ptaszczyzng styku nowo powstajacych instytucji
ekonomii spotecznej i administracji publicznej jest socjalna funkcja panstwa, w zwigzku
z tym instytucja spotdzielczosci socjalnej, realizujaca zasady ekonomii spotecznej, moze
petni¢ funkcje uzupetniajaca w stosunku do sektora publicznego w wykonywaniu zadan
publicznych. Przy odpowiednim udoskonaleniu, a nastepnie pielggnowaniu przedsie-
biorczosci spotecznej w polskim ustawodawstwie podmioty ekonomii spotecznej moga
skutecznie przyczynia¢ si¢ do zwalczania problemdw spotecznych. Jednakze, wykorzy-
stanie potencjalu dziatalnosci podmiotow ekonomii spotecznej w sferze wykonywania
zadan publicznych uzaleznione jest zarowno od stworzenia odpowiednich dla tego celu
rozwiazan legislacyjnych, ale takze od konieczno$ci dostrzezenia tego potencjalu przez
organy administracji publicznej. Potrzeby spoteczne sg kategorig zdynamizowang i ule-
gaja zmianom, z kolei dziatania administracji publicznej powinny by¢ dostosowywane
do koniecznosci ich rozwigzywania, biorgc pod uwage staly wzrost zadan i ich rézno-
rodnos¢. Owe dostosowywanie si¢ moze przebiega¢ wlasnie w oparciu o mozliwos¢
powierzania okre$lonych zadan publicznych przedsigbiorstwom spotecznym, ktére maja
wigksze mozliwosci w rozpoznawaniu potrzeb spotecznych z uwagi cho¢by na tzw. lo-
kalne zakorzenienie czy elastyczng dziatalno$¢. Podstawowym argumentem dla uwzgled-
nienia istoty podmiotéw ekonomii spotecznej jest jednak ich rola w obszarze polityki
spolecznej, zwtaszcza w zakresie realizacji polityki prozatrudnieniowej. Niewatpliwie
spotdzielnie socjalne nie rozwigza narastajagcego problemu bezrobocia, niemniej jednak
odpowiednie rozwigzania legislacyjne moga przyczyni¢ si¢ do pewnego wsparcia orga-
néw administracji publicznej przez podmioty ekonomii spolecznej w zakresie reintegra-
cji zawodowej. Podmioty ekonomii spotecznej mogg odegraé znaczacg rolg w przygoto-
waniu 0sob bezrobotnych do wejscia na coraz trudniejszy rynek pracy. Istotng role w tym
zakresie mogg odegra¢ tzw. centra integracji spotecznej czy kluby integracji spoteczne;j,
ktoére stanowi¢ moga forme prowadzenia dziatalno$ci statutowej przez organizacje poza-
rzadowe, stanowigc etap posredni w obszarze wykonywania zadan publicznych zwigza-

nych ze zwalczaniem bezrobocia. W tym konteks$cie szczegdlnego znaczenia nabiera
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idea wspotpracy miedzysektorowej, partnerstwa publiczno-spotecznego, wspotpracy or-
gan6éw administracji w wykonywaniu zadan publicznych z podmiotami ekonomii spo-
lecznej, ktore poprzez mozliwos$¢ prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej moga by¢ sil-
nymi ekonomicznie partnerami dla podmiotéw sektora publicznego. W zwigzku
z powyzszym, mimo ze kategoria przedsigbiorstwa spolecznego nie nalezy w polskim
porzadku prawnym do kategorii j¢zyka prawnego, nalezy przyjac, ze podmioty ekono-
mii spolecznej obecne sg w regulacjach prawnych, co wigcej, ich potencjalna rola wzgle-
dem sektora publicznego niejako nakazuje jednoznacznie uregulowanie ich statusu

prawnego.

Summary

Legal status of social cooperatives

In the Polish law social cooperatives are subjects that should be distinguished from
among the broadly diversified cooperative sector due to the statutory prohibition on pro-
fit distribution among their members. A special social mission underlying the creation of
the distinguished institutional form, as well as a possibility of running a public benefit
activity, place social cooperatives in a plane of issues concerning the so—called ‘non—
profit sector’, and non—governmental organizations, at least to a certain extent. However,
obligatory business activities run by social cooperatives somehow exclude them from
the so—called ‘third sector’, which renders the analysis aiming at determining their legal
status more difficult. A hybrid construction of a social cooperative directs consideration
to the issues connected with the category of a social enterprise. A social enterprise con-
stitutes a key link in the social economy, whose slogans appear in public discourse incre-
asingly more frequently. The Polish prescriptive order has no legal definition of a social
enterprise. Findings of a denotation of the indicated category occur mainly in the field of
a doctrine, i.e. social and economic sciences, by specifying its constitutive features.
An analysis of the Polish legislation in terms of qualities which are characteristic for

social enterprises prompts a conclusion that in the Polish law the concept of social eco-
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nomy occurs indirectly. What is more, it allows stating that the Polish legislation creates
social enterprises. Undoubtedly, social cooperatives are the subjects which combine eco-

nomic and social objectives constituting the essence of social economy.
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