Roman Szumlakowski

Wady i zalety umasowienia szkolnictwa
wyzszego w Polsce

Niniejsza publikacja stanowi jedynie gtos w toczacej si¢ akademickiej dyskusji nad
caloksztattem funkcjonowania jednostek nalezacych do publicznego szkolnictwa wyz-
szego w Polsce, dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — prawo
o szkolnictwie wyzszym (zwana dalej jako u.p.sz.w.)!. Niestety, ze wzgledu na ograni-
czone mozliwo$ci niniejszej publikacji, zostang zaprezentowane i omowione wybrane
1 najwazniejsze problemy szkolnictwa wyzszego w Polsce, ktore dotyczg zarowno stu-
dentow jak i cate srodowisko akademickie przez pryzmat przyjetej przez rzad Narodo-
wej Strategii Rozwoju Szkolnictwa Wyzszego w Polsce do 2020 r. (zwana dalej jako
NSRSzW)?.

1. Komisja Europejska w swoim raporcie stwierdzita, ze europejskie uczelnie znaj-
duja si¢ w stanie kryzysu, ktory polega na niedostatecznym wykorzystywaniu potencja-
hu znajdujacego sie w kadrze akademickiej oraz w studentach. Jednak niepokojacym
zjawiskiem, ktore targa nie tylko catg Europe, ale takze USA 1 Kanadg jest pojawienie
si¢ duzej grupy 0sob bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem?®.

2. Umasowienie si¢ szkolnictwa wyzszego spowodowato, ze sytuacja osob, ktore
ukonczyly studia wyzsze jest taka sama, jak sytuacja 0sob z wyksztatceniem $rednim?,
co jest spowodowane dynamicznym rozwojem prywatnego szkolnictwa wyzszego’.
Czesto zdobyte przez studentow wyksztatcenie wyzsze nie jest adekwatne do popytu na
okreslone profesje raz po raz zmieniajacej si¢ dynamicznie polskiej gospodarce. Ponad-
to programy studiow i kierunki studiow sg niedopasowane w swojej ofercie edukacyjne;j
do wymagan rynkowych®.

1 Dz.U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.

http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/user upload/Finansowanie/fundusze europejskie/PO
KL/Projekty systemowe/20100727 SSW2020_strategia.pdf; data dostgpu 15.03.2013 r.

J. K. Thieme, Szkolnictwo wyzsze. Wyzwania XXI wieku. Polska. Europa. USA, Warszawa
2009, s. 35.

M. Részkiewicz, Szkolnictwo wyzsze a rynek pracy, (w:) red. A. Matysiak i in., Polskie szkol-
nictwo wyzsze. Stan, uwarunkowania i perspektywy, Warszawa 2009, s. 27.

Zob. http://www.nauka.gov.pl/szkolnictwo-wyzsze/dane-statystyczne-o-szkolnictwie-wyzszym/;
data dostgpu: 01.01.2013 .

M. Roszkiewicz, Szkolnictwo wyzsze a rynek pracy, (w:) red. A. Matysiak i in., Polskie szkol-
nictwo wyzsze. Stan, uwarunkowania i perspektywy, Warszawa 2009, s. 30-31.
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Wing za taki stan rzeczy, nalezy takze upatrywac w jednej z form sprawdzania zdo-
bywanej wiedzy podczas studiow przez studentow — w testach, ktore nie pozwalajg stu-
dentom rozpatrywa¢ okre$lone zagadnienia egzaminacyjne w sposob kompleksowy
i wielowymiarowy. Testy sprawdzajg tylko zasob posiadanych informacji przez studen-
ta, a nie rzetelng wiedze, jaka powinien wynies¢ z wyktadow i konwersatoriow’. Dlatego
testy stanowig zautomatyzowany i odhumanizowany proces sprawdzania wiedzy stu-
dentow na studiach®, co sprawia, ze spoteczenstwo postrzega uczelnie wyzsze jako fa-
bryki dyplomow”.

Jednak korzysci, jakie wynikajg z posiadanego wyksztalcenia wyzszego przez jed-
nostki wplywaja na to, ze sg one bardziej elastyczne na rynku pracy. Potrafig si¢ bar-
dziej mobilnie przekwalifikowywac niz osoby posiadajace wyksztalcenie $rednie!®.
Z drugiej strony, przy wysokim poziomie scholaryzacji na rynku pracy, wystepuje nie-
dobor pracownikdéw w zakresie gingcych zawodow rzemie$lniczych®. W raporcie ,,Eu-
ropa 2020” — sytuacja dla Polski, Bank Swiatowy zalecit w swoich wnioskach, aby re-
sort nauki i rzad swoimi dziataniami zmierzali w kierunku zwigkszenia roli studiow
licencjackich, gdzie misja panstwowych uczelni wyzszych powinna by¢ oparta na bu-
dzetowaniu zadaniowym'2.

Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego 1 Nauki powinno umozliwi¢ zdolnym studen-
tom ukonczenie jednego kierunku studiow w ramach wyboru kilku $ciezek specjalizacji.
Ponadto panstwo powinno stworzy¢ sprawiedliwy system wsparcia materialnego studen-
tow pochodzacych z rodzin o trudnej sytuacji ekonomicznej tak, aby w ramach konstytu-
cyjnej zasady rownosci umozliwi¢ im podjecie oraz ukonczenie w formie stacjonarnej
studiow wyzszych. W tym celu resort nauki powinien umozliwi¢ organom przyznajacym
stypendia socjalne, odpowiednie kompetencje kontrolne w tym zakresie, aby nie docho-

dzito do naduzy¢ ze strony innych studentéw®, a tym samym pozbawiania prawa do

7 A. Krasniewski, Ksztalcenie, (w:) red. A. Matysiak i in., Polskie szkolnictwo wyzsze. Stan,
uwarunkowania i perspektywy, Warszawa 2009, s. 250.

8 A. Borkowska, P. Rubach, Jak zastosowanie komputerowego egzaminowania moze podnies¢
Jakos¢ testu?, (w:) red. T. Golgbiowski, M. Dabrowski, B. Mierzejewska, Uczelnia oparta na
wiedzy, Warszawa 2005, s. 280.

9 M. Czerepaniak-Walczak, Fabryki dyploméw czy universitas?, Krakow 2013, s. 10-26.
10 M. Roszkiewicz, Szkolnictwo wyzsze a rynek pracy, (w:) red. A. Matysiak i in., Polskie szkol-
nictwo wyzsze. Stan, uwarunkowania i perspektywy, Warszawa 2009, s. 26.

https://candidate.manpower.com/wps/wem/connect/8b5ddd004bc170fbb7abbflabeefe959/
Niedobor talentow 2012 pl.pdf?MOD=AJPERES; data dostepu: 01.01.2013 r.

12 hitp://web.worldbank.org/ WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/EUEINPEXTN/O,
.contentMDK:22863142~menuPK:590785~pagePK:2865066~piPK:2865079~theSiteP
K:590766.00.html; 01.01.2013 r.

B K Thieme, Szkolnictwo wyzsze. Wyzwania XXI w. Polska, Europa, USA, Warszawa 2009,
s. 60-61.
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otrzymania takiej pomocy osobom rzeczywiscie znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji mate-
rialnej. W tym zakresie warto doceni¢ starania Ministra Szkolnictwa Wyzszego, ktore
sprowadzajg si¢ do podwyzszania corocznie progu dochodowego na otrzymanie stypen-
dium socjalnego®. Stworzenie dobrej oferty stypendialnej za wyniki w nauce moze mobi-
lizowa¢ studentéw do osiagania jak najwyzszych wynikéw na studiach. Instrumentami
motywujgcymi panstwowe uczelnie wyzsze do osiggania wysokich wynikow we wzajem-
nej konkurencji naukowej sa: program wiodacych krajowych osrodkéw naukowych
KNOW HOW?®, system dotacji projakosciowej'®, program ,,Diamentowy Grant” oraz po-
wotanie do zycia Narodowego Centrum Nauki Kopernik w Krakowie!”. Z kolei wprowa-
dzenie odptatnego drugiego kierunku studiow stacjonarnych na podstawie art. 99 ust. 1
pkt 1bu.p.sz.w. w zwigzku z art. 99 ust. 1 pkt 2 u.p.sz.w. od roku akademickiego 2012/2013
jest oceniany w pozytywny sposob®®, poniewaz stanowi narzedzie racjonalizacji wydat-
kéw publicznych. Wraz z zdobyciem przez studenta tytutu magistra traci on, zgodnie z art.
184 ust. 3 i 4 u.p.sz.w., prawo do otrzymywania stypendium rektora oraz pomocy mate-
rialnej na drugim kierunku stacjonarnym'. Takie uregulowanie ukroci naduzycia studen-
tow do korzystania z pomocy materialnej, czego przyktadem bedzie niepetnosprawny
student UWM pobierajacy stypendia socjalne na 14 kierunkach w wysokosci przekracza-
jacej ponad 5 tysiecy ztotych miesiecznie®. Jednak w przysztoSci o konstytucyjnosci prze-
pisu art. 99 u.p.sz.w. wypowie si¢ w swoim wyroku Trybunat Konstytucyjny?'.

14 http://www.nauka.gov.pl/szkolnictwo-wyzsze/szkolnictwo-wyzsze/artykul/dochod-
uprawniajacy-do-ubiegania-sie-o-stypendium-socjalne-w-roku-akademickim-20122013/;
data dostgpu: 01.01.2013 r.

15 http://www.nauka.gov.pl/ministerstwo/inicjatywy/krajowe-naukowe-osrodki-wiodace/; data
dostepu: 01.01.2013 1.

16 Zob. rozporzadzenie MSWiN z dnial7 maja 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
sposobu podziatu i trybu przekazywania podmiotowej dotacji na dofinansowanie zadan proja-
ko$ciowych z budzetu panstwa (Dz.U. Nr 251, poz. 1508 ze zm.).

17 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki (Dz.U. Nr 96, poz. 617
ze zm.).

W przypadku podjecia studiow réwnoczesnie na kilku kierunkach studidw stacjonarnych
uczelni publicznej pobiera si¢ optaty za drugi wskazany przez studenta kierunek studiow, jesli
nie posiada uprawnien do korzystania z zaje¢ bez wnoszenia optat, o ktorych mowa w art.
170a ust. 3 i 4 u.p.sz.w. (stypendium rektora) oraz za kazdy kolejny kierunek studiow. Wyso-
kos$¢ optat, o ktérych mowa w ust. 1, ustala rektor uczelni publicznej, z tym ze optaty, o kto-
rych mowa w art. 99 ust. 1 pkt 1, 1ai2 u.p.sz.w., nie moga przekracza¢ kosztow ponoszonych
w zakresie niezb¢dnym do uruchomienia i prowadzenia w danej uczelni, odpowiednio studiéw
lub studiow doktoranckich, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i la, oraz zaje¢é na studiach i stu-
diach doktoranckich, o ktorych mowa w ust. 1 pkt2, z uwzglc;dmemem kosztow przygotowa-
nia i wdrazania strategii rozwoju uczelni, w szczegolnosm rozwoju kadr naukowych i infra-
struktury dydaktyczno-naukowej, w tym amortyzacji i remontow.

M. Pyter, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2012, s. 535-546.
20 http.//www.wprost.pl/ar/155377/Studencki-bankomat/; data dostepu: 01.01.2013 r.

21 hitp.//praca.gazetaprawna.pl/artykuly/558110,stypendia_rektora_do_trybunalu_konstytucyjnego.
html; data dostgpu: 01.01.2013 1.
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Naktady budzetowe panstwa na rozwoj panstwowego szkolnictwa wyzszego, ktore
przekraczajg ponad 1% PKB, nie stanowig wystarczajacego zrodta finansowania uczelni
wyzszych??, co w konsekwencji przedktada si¢ na brak srodkéw finansowych na prowa-
dzenie kosztochtonnych badan naukowych, wspotprace migdzynarodowa uczelni wyz-
szych w zakresie pozyskiwania projektoéw miedzynarodowych, a takze tworzeniu pro-
gramow studidow wspierajacych praktyczne kompetencje zawodowe ich absolwentéw na
rynku pracy. W konsekwencji dzialania Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego moga do-
prowadzi¢ w przysztosci do ostabienia pozycji uniwersytetow na rzecz uczelni politech-
niczno-technicznych oraz medycznych, czego wynikiem jest wprowadzenie na egzami-
nie maturalnym obowigzkowego egzaminu z matematyki*. W NSRSzW zapisano, ze
w przysztosci nastapi przesuniecie znaczenia dla gospodarki wyksztalcenia w zakresie
nauk spotecznych, ekonomicznych i prawa na rzecz rozwoju nauk technicznych i zdro-
wotnych?!. Dlatego, aby sprosta¢ temu wyzwaniu uniwersytety powinny tworzy¢ kie-
runki studiéw i programy studiow konkurencyjne dla uczelni technicznych i medycz-
nych®. Zgodnie z zatozeniami NSRSzW, zaklada si¢ wprowadzenie do 2020 r.
czesciowego lub w catosci odptatnego szkolnictwa wyzszego na studiach stacjonar-
nych?. Takie dziatanie tez nalezy oceni¢ w negatywny sposob, poniewaz z jednej strony
wprowadzi on mieszany system finansowania panstwowych uczelni, zaréowno z budzetu
panstwa jak i pochodzacych ze zwyktych gospodarstw domowych. Z drugiej strony ta-
kie uregulowanie stoi w sprzecznos$ci z zapisem Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
ktora zagwarantowata bezplatne szkolnictwo wyzsze w formie stacjonarnej na podsta-
wie art. 70?7, Jednak w literaturze pojawiaja si¢ glosy, ktore uzasadniaja potrzebe rene-
gocjacji umowy spotecznej zawartej przez panstwo zobywatelami w latach 90 ubiegtego
wieku?. Na zakonczenie warto przytoczy¢ niedawno opublikowany raport NIK na temat
gospodarki finansowej prowadzonej przez panstwowe uczelnie wyzsze, ktory je ocenit
generalnie jako pozytywne, stwierdzajac jedynie pojedyncze nieprawidtowosci w ich

funkcjonowaniu®.

22 p. Cizkowicz, Trendy demograficzne, a finansowanie szkolnictwa wyzszego, Forum Akademic-
kie nr 7-8/2010, s. 36-38.

23 http:/bip.men.gov.pl/akty prawne/rozporzadzenie 28082007.pdf: data dostepu: 01.01.2013 1.
24 J. Thieme, Dzielo Srodowiska czy nowy system, Forum Akademickie nr 3/2010, s. 30-32.
25 Opinie MSWiN, Politechniki wreszcie popularne, Forum Akademickie nr 3/2010, s. 36-37.

26 | Woznicki, Rozmowa z prof. J. Woznickim, prezesem FRP, przewodniczqcego zespolu opra-
cowujgcego ,,Strategie rozwoju szkolnictwa wyzszego: 2010-2020, Forum Akademickie
nr 1/2010, s. 18-21.

27 Dz.U. 2009 r. Nr 114 poz. 946 ze zm.

2 M. Kwiek, Transformacje uniwersytetu. Zmiany instytucjonalne polityki edukacyjnej
w Europie, Poznah 2010.

29 http://www.nik.gov.pl/plik/id.3312.vp,4188.pdf; data dostepu: 01.01.2013 r.
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3. Znaczenie posiadania wyksztatcenia wyzszego w Polsce przez poszczegdlne jed-
nostki oraz jego wplywie na gospodarke narodowa nie da si¢ okresli¢ w krotkiej per-
spektywie czasowej, od czasu ukonczenia studidow przez studentéw. Na pewno w ksztat-
ceniu na poziomie szkolnictwa wyzszego nalezy znies¢ test, jako forme weryfikacji
zdobytej przez studenta wiedzy, na rzecz egzamindéw ustnych i opisowych, ktore pozwa-
latyby na indywidualne i kreatywne spojrzenie studenta na dane zagadnienie egzamina-
cyjne. To absolwenci panstwowych uczelni wyzszych powinni wzigé¢ odpowiedzialnos¢
za sytuacje gospodarcza kraju, tworzac po skonczeniu studiow wyzszych nowe miejsca

pracy poprzez podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.
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