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Administracyjno-prawna problematyka
zmiany nazewnictwa ulic Wroctawia
w latach 1945-1946

1. Zagadnienia ogolne

Administracyjno-prawna regulacja dotyczaca ulic jest niewatpliwie wieloptaszczy-
znowym zagadnieniem. Oprocz nazewnictwa trzeba wyr6zni¢ takze problematyke geo-
dezyjna, topograficzng czy tez aspekt numeracji. Nie ulega jednak watpliwosci, ze to
nazewnictwo stanowi najbardziej wrazliwy na przemiany historyczne element procesu
okreslania ulic. W rezultacie nazewnictwo ulic staje si¢ swoistym zwierciadtem, w kto-
rym odbija si¢ oblicze danego okresu historycznego. Im czestsze zmiany nazewnictwa
danej ulicy, tym bardziej burzliwe jej dzieje.

Tematyka nazewnictwa ulic we Wroclawiu nie posiada obszernej literatury. Sa to
glownie publikacje objasniajace znaczenie samych nazw. Odnosnie do niemieckich
nazw ulic na czoto wysuwa si¢ dzieto Hermanna Markgrafa Die Straflen Breslaus:
z 1896 roku. Duze znaczenie na tym polu posiada takze ksigzka Adolfa Weissa Wie Bre-
slau Wurde?. Odnoénie za$ do czasow po 1945 r. najwazniejsza, uwspolczesniajacg dane
Markgrafa pozycja jest ksigzka Zygmunta Antkowiaka Ulice i place Wroclawia®. Pewne
informacje zawieraja takze wroctawskie leksykony Zygmunta Antkowiaka Wroctaw od
Ado Z* (2 wydania) i Gerharda Scheuermanna Das Breslau Lexikon’ oraz Encyklopedia
Wroctawia® Jana Harasimowicza 1 Wtodzimierza Sulei (3 wydania). Duze znaczenie
majg tez pozycje omawiajace nazwy tych ulic wroctawskich, ktérych patronami sa lu-

dzie. Nad tym zagadnieniem pochylili si¢ ponownie Zygmunt Antkowiak w dziele Pa-

! H. Markgraf, Die StralRen Breslaus, Breslau 1896.

2 A. Weiss, Wie Breslau Wurde, Breslau 1907.

3 Z. Antkowiak, Ulice i place Wroctawia, Wroctaw — Warszawa — Krakow 1970.
4

Z. Antkowiak, Wroctaw od A do Z, Wroctaw — Warszawa — Krakéw, wyd. 1. 1991 i wyd. 2.
1997.

5 G. Scheuermann, Das Breslau Lexikon, cz. A-L i M-Z, Diilmen 1994, tom I i II.
& J. Harasimowicz, W. Suleja (red.), Encyklopedia Wroctawia, Wroctaw 2006.
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troni ulic Wroctawia’ oraz Ewa Kobel w opracowaniu Patroni wroctawskich ulic, pla-
cow i zautkow®. Nie mozna zapomnie¢ takze o pozycji Tomasza Kruszewskiego®
Niemiecko-polski spis ulic, placow i mostow Wroctawia 1873—1997'. Autor ten poruszyt
takze dwa problemy szczegotowe w artykutach naukowych: Rejestry podatkowe z XVI-
XVII w. jako zZrodto do badan historii nazw ulic we Wroctawiu® oraz Zmiany nazw ulic
we Wroctawiu w latach Trzeciej Rzeszy*?. Proba kompleksowej i wieloptaszczyznowe;j
syntezy zmiany nazewnictwa wroctawskich ulic jest pozycja Kamili Kedziory pt. Na-
zewnictwo ulic Wroclawia 1945—1994%. Ksiagzka ta dzieli przyj¢te ramy czasowe na pod-
okresy, bezposrednio wynikajace z zachodzacych przemian historycznych majacych
wplyw na nazewnictwo, a nastgpnie poddaje analizie kazdy z podokresow. Techniczne
wyodrebnienie zmian w nazewnictwie nie jest jednak pozbawione emocjonalnego nace-
chowania. Autorka zaznaczyla, ze nazewnictwo jest kazdorazowo no$nikiem glebszego
przekazu, nosnikiem historii.

Istniejg takze drobniejsze publikacje, ktore m.in. byty drukowane w ,,Kalendarzu
Wroctawskim”. Naleza do nich artykuty Andrzeja Jochelsona o tytutach: Jak powstawaty
polskie nazwy ulic i dzielnic w odzyskanym Wroctawiu'* oraz Ulica Kazimierza Wielkie-
go", artykut Bogdana Sicinskiego Komisja Nazewnictwa Ulic*®, artykut Zbigniewa Mag-

dziarza Zmiany nazw ulic widziane z drugiej strony'’ oraz szereg artykutldw Bernarda

7 Z. Antkowiak, Patroni ulic Wroctawia, Wroctaw — Warszawa — Krakow — Gdansk — £6dz

1982.

E. Kobel, Patroni wroctawskich ulic, placow i zautkow, Wroctaw 2008.

®  Prof. dr hab. Tomasz Kruszewski, kierownik Zaktadu Historii Administracji w Instytucie Hi-
storii Panstwa i Prawa na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctaw-
skiego. Cztonek Towarzystwa Milosnikow Wroctawia, w ktorym nalezy do Komisji Nazew-
nictwa Ulic, cztonek Towarzystwa Opieki nad Zabytkami we Wroctawiu, w ktorym nalezy do
Komisji Rewizyjnej, czlonek-zatozyciel wroctawskiego Towarzystwa Wagnerowskiego.

T. Kruszewski, Niemiecko-polski spis ulic, placow i mostow Wroctawia 1873-1997, Wroctaw
1997.

1 T. Kruszewski, Rejestry podatkowe z XVI-XVIII w. jako Zrédto do badan historii nazw ulic we
Wroctawiu, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” (AUW) No 1692, Prawo CCXL, Studia Histo-
rycznoprawne, Wroctaw 1994, s. 155-167.

T. Kruszewski, Zmiany nazw ulic we Wroctawiu w latach Trzeciej Rzeszy, AUW No 1860,
Studia Nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi, tom XIX, Wroctaw 1996, s. 243-270.

18 K. Kedziora, Nazewnictwo ulic Wroctawia w latach 1945—1994, Warszawa 2012.

A. Jochelson, Jak powstawaly polskie nazwy ulic i dzielnic w odzyskanym Wroclawiu, ,,Kalen-
darz Wroctawski”, Wroctaw 1968, s. 228-232.

15 A. Jochelson, Ulica Kazimierza Wielkiego, ,,Kalendarz Wroctawski”, Wroctaw 1985, s. 303—
311.

16 B. Sicinski, Komisja Nazewnictwa Ulic, ,,Kalendarz Wroctawski”, Wroctaw 1991, s. 86-87.

17 Z. Magdziarz, Zmiany nazw ulic widziane z drugiej strony, ,,Kalendarz Wroctawski”, Wro-
claw 1995, s. 90-91.
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Jancewicza: Zmiany nazw wroctawskich ulic w 1989 roku®®, Zmiany nazw wroctawskich
ulic w 1990 roku®, Zmiany nazw wroctawskich ulic w 1991 roku®, Zmiany nazw wroctaw-
skich ulic w 1992 roku®, Zmiany nazw wroctawskich ulic w 1993 roku??, Nowe nazwy ulic
we Wroctawiu w 1994 roku®, Nowe nazwy ulic we Wroctawiu w 1995 roku**, Nowe nazwy
ulic we Wroctawiu w 1996 roku®, Nowe nazwy ulic we Wroctawiu w 1997 roku.

Brakuje natomiast publikacji, ktére w sposdb kompleksowy ujmowatyby prawne
aspekty nazewnictwa ulic. Jedynie Tomasz Kruszewski poruszyt te problematyke w po-
zycji Prawne aspekty nazewnictwa ulic?’. Niniejszy artykut ma za zadanie wzbogaci¢
dotychczasowy dorobek administracyjno-prawny w przedmiotowej tematyce.

Dla prawniczego dyskursu nicodzowne jest wskazanie obowigzujacych w analizo-
wanym przeze mnie okresie podstaw prawnych. Zmian nazewnictwa w mniejszym lub
wickszym stopniu dotycza nastepujace akty prawne?:

1. ustawa z dnia 10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzymaniu droég publicznych

w Rzeczypospolitej Polskiej®,
2. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r.
o0 ustalaniu nazw miejscowosci i numeracji nieruchomosci®,

3. ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czgSciowej zmianie ustroju samorzadu tery-

torialnego®.

18 B. Jancewicz, Zmiany nazw wroctawskich ulic w 1989 roku, ,,Kalendarz Wroctawski”, Wro-
ctaw 1991, s. 86-87.

B. Jancewicz, Zmiany nazw wroctawskich ulic w 1990 roku, ,,Kalendarz Wroctawski”, Wro-
claw 1992, s. 35-37.

B. Jancewicz, Zmiany nazw wroctawskich ulic w 1991 roku, ,,Kalendarz Wroctawski”, Wro-
claw 1993, s. 61-63.

B. Jancewicz, Zmiany nazw wroctawskich ulic w 1992 roku, ,,Kalendarz Wroctawski”, Wro-
claw 1994, s. 66—68.

B. Jancewicz, Zmiany nazw wroctawskich ulic w 1993 roku, ,,Kalendarz Wroctawski”, Wro-
ctaw 1995, s. 88-90.

B. Jancewicz, Nowe nazwy ulic we Wroctawiu w 1994 roku, ,,Kalendarz Wroctawski”, Wro-
ctaw 1996, s. 107-112.

24 B. Jancewicz, Nowe nazwy ulic we Wroctawiu w 1995 roku, ,,Kalendarz Wroctawski”, Wro-
ctaw 1997, s. 192—-198.

2 B. Jancewicz, Nowe nazwy ulic we Wroctawiu w 1996 roku, ,,Kalendarz Wroctawski”, Wro-
ctaw 1998, s. 175-178.

B. Jancewicz, Nowe nazwy ulic we Wroctawiu w 1997 roku, ,,Kalendarz Wroctawski”, Wro-
ctaw 1999, s. 170-173.

2 T. Kruszewski, Prawne aspekty nazewnictwa ulic, [w:] Nazwy Ulic Wroctawia, B. Jancewicz
i L. Smotka (red.), Wroctaw 2000, s. 31-34.

Analiza zmiany nazewnictwa obejmuje obszar granic Wroctawia z 1945 r.
® Dz. U.z 1921 1. Nr 6, poz. 32.

30 Dz. U.z1934 r. Nr 94, poz. 850, Dz. U. z 1948 r. Nr 36, poz. 251.

¥ Dz. U.z 1933 . Nr 35, poz. 294.
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4. uchwata Krajowej Rady Narodowej z dnia 1 stycznia 1944 r. — Statut tymcza-

sowy rad narodowych®,

5. ustawa z dnia 11 wrze$nia 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad narodo-

wych®,

Nalezy wskaza¢ jeszcze dwa akty pomocnicze:

1. dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 21 sierpnia 1944 r.

o trybie powotania wladz administracji ogélnej I-¢j i II-¢j instancji*,
2. dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 listopada 1944
r. 0 organizacji i zakresie dziatania samorzadu terytorialnego®.

Celem moich rozwazan begdzie wykazanie niejasno$ci podstawy prawnej zmiany
nazewnictwa ulic w latach 1945-1946 na przykladzie loséw powojennego Wroctawia.
Teoretycznymi postawami prawnymi badanego stanu faktycznego sa:

1. ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czgéciowej zmianie ustroju samorzadu tery-

torialnego,

2. uchwata Krajowej Rady Narodowej z dnia 1 stycznia 1944 r. — Statut tymcza-

sowy rad narodowych,

3. ustawa z dnia 11 wrze$nia 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad narodo-

wych.

Podstawy te okre$§lam mianem ,.teoretycznych” z uwagi na istniejacg w badanym
przedziale czasowym faktyczng niezgodno$¢ pomiedzy organami majgcymi ustawowsq
legitymacje do przeprowadzania zmian nazewnictwa ulic a organami, ktore zmiany te
przeprowadzity.

2. Periodyzacja

Z punktu widzenia prawa administracyjnego w badanej problematyce nalezy wy-

r6zni¢ dwa okresy:

1. okres tymczasowy, w ktorym nie istniat organ ustawowo powotany do przepro-
wadzania zmian nazewnictwa ulic. Ramy czasowe tego okresu nalezy okresli¢
od 9 maja 1945 r. do zwotania pierwszej w powojennym Wroctawiu Miejskiej
Rady Narodowej w 1946 r.;

32

Protokol I pos. plen. Krajowej Rady Narodowej str. 30-36 [w:] A. Gwizdz, J. Zakrzewska,
Konstytucja i podstawowe akty ustawodawcze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa
1958, s. 53-59.

¥ Dz.U.z 1946 r. Nr 3, poz. 26 z p6zn. zm.
3 Dz U.z 1944 1. Nr 2, poz. 8.
3 Dz. U.z 1944 r. Nr 14, poz. 74.
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2. okres zasadniczy, w ktorym istniat organ ustawowo powotany do przeprowa-
dzania zmian nazewnictwa ulic. Ramy czasowe tego okresu otworzyto ukon-
stytuowanie si¢ Miejskiej Rady Narodowej w maju 1946 r., zamknelo zas$ zwo-
fanie Rady Miejskiej demokratycznie wybranej w 1990 r.

3. Uwarunkowania historyczne i podstawy prawne

Zanim stolica Dolnego Slaska stala si¢ znowu Wroctawiem, musiat nastapi¢ naj-
bardziej dramatyczny okres w wielowiekowych dziejach Wroctawia — pig¢ pierwszych
miesiecy 1945 r. Pomiedzy 27 stycznia a 6 maja 1945 r. miesci si¢ 100 dni krwawych
walk, 80 dni oblezenia, $mier¢ kilkunastu tysigcy zolierzy obu stron walczacych i oko-
1o 80 tysiecy cywilnych mieszkancow, zniszczenie 2/3 istniejgcych budynkow mieszkal-
nych, ruina i dewastacja przemyshu, komunikacji miejskiej i urzadzen komunalnych.
Taki jest bilans otwarcia w odzyskanym po wiekach Wroctawiu®. Wroctaw ,,wyzwala-
ly” oddziaty Armii Czerwonej. Radzieckie dyspozytury regulowaty sprawy wojskowe
oraz zaprowadzaty tad i porzgdek w miescie. Dla osiagnigcia normalizacji zycia publicz-
nego komendantury wojskowe powotaty administracj¢ sposrod niemieckich cywilow.
Jednakze wigkszo$¢ radzieckich komendantur wojskowych zostata zlikwidowana do
konca lipca 1945 r., a ich funkcje przejeta w catosci polska administracja. Stato si¢ to
mozliwe, poniewaz powojenny czas odbudowy zostat bezposrednio poprzedzony okre-
sem energicznych prac przygotowawczych poczynionych przez wtadze polskie, gdy
walki o ,,Festung Breslau” byly jeszcze w toku. Istniatlo bowiem gl¢bokie spoteczne
przekonanie, ze Wroctaw musi powroci¢ do Polski. Wynikato ono zaro6wno z historycz-
nych praw polskich do prastarych ziem piastowskich nad Odra, Nysg Luzycka i Batty-
kiem, jak i z postanowien konferencji w Jalcie, a nastepnie, po zakonczeniu wojny,
w Poczdamie®.

Dnia 14 marca 1945 r. rzad Rzeczypospolitej Polskiej mianowal prezydentem mia-
sta znanego dziatacza PPS i jednego z wspottworcow PKWN-u — dr. Bolestawa Drobne-
ra. Dr Drobner dobrze zdawat sobie sprawe, iz stoi przed nim niezwykle trudne zadanie.
Stanat bowiem przed koniecznoscig stworzenia aparatu administracyjnego Wroctawia,
reprezentacyjnego osrodka Dolnego Slaska. Aparat ten miat by¢ wzorowy, musiat wyka-
za¢ si¢ niebywalg sprawnos$cig organizacyjng i sta¢ si¢ czynnikiem stabilizujacym go-
spodarke polska na wysokim poziomie. Dr Drobner energicznie przystapit do utworze-
nia ok. 120-osobowej ekipy pionierow, w tym skompletowania stanowisk przysztego

% R. Majewski, Wroctaw — godzina zero, Wroctaw 1985, s. 5.
3 Ibidem, s. 197.
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Zarzadu Miejskiego. We wspomnieniach dr. Drobnera czytamy: ,,Wyjezdzali chetnie do
Wroclawia sanatorzy z poszarpang hipoteka. Musiatem ich wykorzystaé, jesli znali si¢
na administracji. Takim byt dr Lach, z ktorym mieliSmy dawniej polityczne porachunki
[...]”%®. Nazwisko dr. Macieja Lacha odnajdujemy pod pierwszymi okolnikami zmienia-
jacymi nazwy ulic powojennego Wroctawia. Mowiac o ,,poszarpanej hipotece” Macieja
Lacha, Drobner ujawnit swoj polityczny stosunek do tej postaci. Socjalista Drobner na-
zwal Lacha ,,sanatorem”, a wigc wprost oskarzyt go o udziat w obozie sanacyjnym, z ra-
cji pelnienia funkcji starosty nowotarskiego do 1939 r. Pomimo iz uznat Lacha za mar-
nego polityka, to jednak z koniecznosci i1 przez wzglad na doswiadczenie
administracyjne powierzyt mu stanowisko urzgdnicze Dyrektora Zarzadu Miejskiego.
Topograficzny problem nazw ulic stat si¢ zarazem jednym z palacych problemow
administracyjnych. Takze w tej materii istniat wszechobecny nietad, czego przyktadem
byto samowolne i btedne pisanie przez Rosjan niemieckich nazw ulic po rosyjsku.
Czlonkiem pionierskiej ekipy dr. Drobnera, ktéremu problematyka nazewnictwa ulic
stata si¢ szczegolnie bliska, byt Andrzej Jochelson — wybitny prawnik, pisarz, thumacz.
Przybyt on do Wroctawia z Krakowa, podobnie jak dr Drobner oraz wigkszo$¢ pionie-
réw. Prace polonizacyjne w powojennym Wroctawiu Jochelson zmuszony byt rozpoczaé¢
w wydziale budzetowo-finansowym, z czego nie byl zadowolony. Zdecydowanie sprze-
ciwit si¢ tej decyzji personalnej podjetej przez dwczesng wiceprezydent Wroctawia Jo-
zefe Filipowicz i zazadat posady prawniczej. Jochelson dopiat swego 1 czerwca 1945 1.,
o czym pisal w swojej kronice: ,,Piatek, 1 czerwca, miat decydujace znaczenie w mej
wroctawskiej karierze. Postanowitem, Ze tego dnia musi by¢ nareszcie dokonana zmiana
mojego przydziatu [...]. Z rana zaatakowalem dra tLacha, ktory powiedziat, Zze zmiany
juz dokonano i o godz. 11 mam si¢ dowiedzie¢ u pani Rak, naczelniczki wydziatu per-
sonalnego, gdzie bed¢ pracowaé. Kiedy zglositem si¢ do niej o wyznaczonej porze, oka-
zalo si¢, ze nie zmieniono niczego. Zmusitem wigc Lacha, by poszedt wraz ze mng do
im¢ panny Rak... i tak statem si¢ $wiadkiem sceny, w ktorej 6w nieszczesnik trzesacym
sie glosem prosil ja 0 mozno$¢ zmiany mojego przydzialu. Tak oto pozegnatem zacne
towarzystwo Wydziatu Finansowego i po obiedzie w potwornej norze zwanej stotdéwka
(positki, z reguly jednodaniowe, sa rowniez warte tego przymiotnika), udatem si¢ do
Wydziatu Prawnego [...]"®. Odtad Jochelson zajmowat si¢ sprawami typowo admini-
stracyjno-prawnymi, m.in. wydawaniem przepustek® oraz zwalczaniem szabrownictwa.

% Jbidem, s. 198.
% A. Jochelson, Kronika Semipatatyrisk — Wroclaw, Wroctaw 1997, s. 203.

9 Wowezas przepustki wydawano wylacznie do miejscowosci na wschod od Odry; wydawano
je jencom wojennym, osobom powracajagcym z robot przymusowych lub z obozéw koncen-
tracyjnych, jak rowniez w drodze wyjatku ludnosci jadacej zaja¢ gospodarstwa na ziemiach
nowo zdobytych lub osobom poszukujacym rodzin.
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Wkrotce awansowat na naczelnika IV obwodu miasta, obejmujacego Kartowice z przy-
leglosciami. W grudniu 1945 r. zostat naczelnikiem Wydziatu Kultury, Sztuki i Szkol-
nictwa i wowczas zazadal wcielenia swojej osoby do Komisji do Zmiany Nazw Ulic.
Jochelson jako pierwszy postanowit zaja¢ si¢ kompleksowo problematyka zmiany na-
zewnictwa ulic: ,,Z miejsca zwigkszytem tempo przemianowywania. O ile dotad, w cza-
sie 3 lub 4 konferencji, zmieniono nazwy tylko 120 ulic, to obecnie, na pierwszym juz
posiedzeniu zmienilismy 150, na drugim natomiast 120. Niestety az trzy zebrania komi-
sji nie doszty w ogodle do skutku™!. Jochelsonowi zalezato na tym, by od razu usung¢
wszystkie niemieckie nazwy ulic 1 zastgpi¢ je polskimi odpowiednikami. Jego idea spo-
tkata si¢ jednak ze sprzeciwem ze strony wladz miasta. Sprzeciw ten poparto zarzutem,
iz tak gwaltowna zmiana stanie si¢ zrédtem nietadu, co wywota szeroko pojete trudnosci
w funkcjonowaniu ludno$ci w miescie. Postanowiono wigc stopniowo przemianowywac
nazwy ulic Wroctawia. 30 stycznia 1946 r. Jochelson pisze: ,,Juz przeszto potowe ulic
w miescie przemianowali$my na polskie. Jak wspomnialem, nalez¢ do Komisji do Zmia-
ny Nazw Ulic i znacznie przyczyniam si¢ do wzmozenia tempa jej prac. Po kazdym
posiedzeniu uktadam ulice w trzy spisy: na licie A znajduja si¢ ulice z nazwami nie-
mieckimi i zmienionymi polskimi, lista B grupuje ulice z nowymi nazwami polskimi
i starymi niemieckimi, C natomiast nie zmienione jeszcze niemieckie nazwy”*. Jochel-
son wyjasnia, iz w sktad komisji nazewniczej oprocz niego wchodzili: wiceprezydent
Stefan Podgorski (przewodniczacy), Antoni Knot, dyrektor Biblioteki Uniwersyteckiej,
Jézef Rybicki, naczelnik Wydzialu Budowlanego, Mieczystaw Kofta, naczelnik Wy-
dziatu Informacji i Propagandy, ojciec Jonasza Kofty*. Z przekazow ustnych* Jochelso-
na wiadomo, iz w ciagu jednej tylko nocy przygotowat on spis polskich nazw ulic w licz-
bie ok. 1000. Potwierdzenie tych stow znajduje si¢ w jego kronice: ,,Ogotem nasza
Komisja opracowata 1250 nazw, z czego wigksza cze$¢ byta mojego autorstwa, ponie-
waz osobiscie dokonywalem przektadow, cho¢ wiele ulic otrzymato nowe, polskie na-
zwy”®. Ten rzetelny spis miat szanse sta¢ si¢ gotowym materiatem, z ktérego mozna by
korzysta¢ jeszcze bardzo dlugo w celu przemianowywania nazw ulic. Tak si¢ jednak nie
stalo.

Analizujac problematyke przemianowywania ulic w okresie powojennej dziatalno-
$ci polonizacyjnej, napotkalam na powazny problem administracyjno-prawny. Proble-

mem tym jest okreslenie trybu, w jakim nalezalo dokonywaé¢ zmian w nazewnictwie,

41 A. Jochelson, Kronika...,s. 301.

2 Ibidem, s. 305.

# Ibidem, s. 333-334.

Informacja ustna pozyskana od Prof. dr. hab. Tomasza Kruszewskiego.
4 A. Jochelson, Kronika..., s. 334.
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oraz wskazanie organu, ktory posiadat ustawowg legitymacje do przeprowadzenia tych
zmian. Sugerujac si¢ charakterem tytutow aktow prawnych enumeratywnie wyliczo-
nych w czesci [, mozna stwierdzié, iz sg to akty zawierajace w swej tresci rozwigzanie
problemu. Okazato si¢ jednak, ze aparat administracyjny zmuszony byt w wiekszym
stopniu kierowa¢ sie praktyczng konieczno$cia, anizeli przepisami prawa. Istniejace
przepisy prawa przy probie ich praktycznego zastosowania okazywaty si¢ niekompletne
i niewystarczajace.

Zgodnie z uchwala Krajowej Rady Narodowej z dnia 1 stycznia 1944 r. — Statut
tymczasowy rad narodowych oraz z ustawg z dnia 11 wrze$nia 1944 r. o organizacji i za-
kresie dzialania rad narodowych* organem wtasciwym dla tego celu jest miejska rada
narodowa. Statut byl pierwszym, podjetym jeszcze w czasie wojny aktem prawnym
ustalajgcym organizacje¢ i zadania rad narodowych. Nadat on radom charakter tymczaso-
wych podziemnych organéw wladzy narodu oraz tymczasowej, politycznej reprezenta-
cji narodu. Uznal je takze za organizatorow i kierownikow walki o wyzwolenie Polski
spod okupacji niemieckiej. Z uwagi na nie istniejacy jeszcze w tym czasie aparat wyko-
nawczy, ten dualizm funkcji rad byt wyjatkowy*’. Ustawa o organizacji i zakresie dzia-
fania rad narodowych nazywa rady narodowe (tworzone az do 1954 r. nie w drodze
wyborow, ale w drodze delegowania) tymczasowymi organami ustawodawczymi i sa-
morzagdowymi oraz nadaje im kompetencje w zakresie:

— planowania dziatalnosci publicznej,

— kontroli dziatalnos$ci organdow wykonawczych (panstwowych i samorzado-
wych),

— powotywania samorzadowych organéw wykonawczych®.

Art. 1 § 1 ustawy o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych jest przepisem
przejsciowym, ktory do nowelizacji z 3 stycznia 1946 r. brzmial: ,,Do czasu powolania
stalej politycznej reprezentacji Narodu, w mysl zasad Konstytucji z dnia 17 marca 1921

r. jako tymczasowe organy ustawodawcze 1 samorzagdowe na oswobodzonych od oku-

4 Ustawa o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych zostata uchwalona przez Krajowa
Rade¢ Narodowa w dniu 11 wrzesnia 1944 r. (Dz. U. z 1944 r. Nr 5, poz. 22). Ustawa byla
nastepnie trzykrotnie nowelizowana: ustawg z dnia 31 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1944 r. Nr 19,
poz. 98), ustawa z dnia 6 maja 1945 r. (Dz. U. z 1945 r. Nr 17, poz. 93) i ustawg z dnia 3 stycz-
nia 1946 r. (Dz. U. z 1946 1. Nr 3, poz. 19); nastgpnie ustawa o organizacji i zakresie dziatania
rad narodowych zostala zastgpiona w dniu 20 marca 1950 r. przez ustawe o terenowych orga-
nach jednolitej wladzy panstwowej; w mocy utrzymane zostaly przepisy o tworzeniu, skia-
dzie i zmianach sktadu rad narodowych. Przepisy te ulegly uchyleniu na podstawie ordynacji
wyborczej do rad narodowych uchwalonej przez Sejm w dniu 25 wrze$nia 1954 r.

47 J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2010, s. 189.
#® Ibidem, s. 189-190.
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panta terenach Rzeczypospolitej Polskiej dziataja rady narodowe™. Art. 2 Statutu tym-
czasowego rad narodowych wskazuje na systemowe funkcjonowanie rad: ,,Art. 2. Kra-
jowa Rada Narodowa sprawuje wladz¢ na obszarze catej Polski w oparciu o system
terenowych rad narodowych. Rady narodowe opieraja swoja organizacj¢ na podziale
administracyjnym panstwa polskiego:

1. gminne rady narodowe obejmujg obszar gmin,

2. miejskie rady narodowe w miastach wydzielonych dziataja na prawach powia-
towych rad narodowych, w pozostatych miastach na prawach gminnych rad
narodowych.

Zgodnie z art. 2 ustawy o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych rady

funkcjonowa¢ miaty w strukturze hierarchicznej:
— Krajowa Rada Narodowa,

— wojewodzkie rady narodowe,

powiatowe rady narodowe,

miejskie rady narodowe,
gminne rady narodowe.

Wydawac by si¢ mogto, iz dziatanie rad narodowych ujete zostato przez prawo-
dawce w sposob kompleksowy. Jednakze jest to jedynie ztudzenie. Zaréwno Statut tym-
czasowy rad narodowych, jak i ustawa o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych
nie przewiduja sytuacji przejsciowych. Oba te akty prawne nie zawieraja jasnych in-
strukcji, jak postepowac w sytuacji, w ktorej zwolanie rady narodowe;j jest ze wzgledow
obiektywnych niemozliwe. W Statucie tymczasowym rad narodowych w rozdziale
o bezpieczenstwie pracy rad narodowych w art. 6 stwierdzono, ze praca rad narodowych
w warunkach okupacji musi podlega¢ surowym prawidtom konspiracji. W dalszej czgsci
tego samego artykutu prawodawca zauwazyl, ze moga wystapi¢ trudnosci zwigzane
z obradowaniem rad narodowych i wowczas postanawia o przesunig¢ciu glownego ci¢za-
ru pracy na prezydium rady narodowej. Nie dopuszcza w ogole sytuacji catkowitego
paralizu uniemozliwiajacego zwotanie rad narodowych, z jakim mieli$my do czynienia
w powojennym Wroclawiu. Ustawa o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych
w rozdziale po$wigconym funkcjonowaniu rad narodowych w art. 18 § 1 okresla, ze
posiedzenia rad narodowych wojewodzkich, powiatowych, miejskich i gminnych odby-

% Po zmianie ustawa z dnia 3 stycznia 1946 . art. 1 otrzymat nastepujace brzmienie: ,,§ 1. Do
czasu powolania statej politycznej reprezentacji Narodu, w mysl zasad Konstytucji z dnia
17 marca 1921 r., organem Narodu w zakresie ustawodawstwa oraz kontroli nad dziatalnoscia
Rzadu i w zakresie nadzoru nad radami narodowymi jest Krajowa Rada Narodowa. Nowela
z 3 stycznia 1946 r. wprowadzono dodatkowo § 2. w brzmieniu: ,,§ 2. Jako organy planowania
dziatalnosci publicznej oraz kontroli nad rzadowymi i samorzadowymi organami wykonaw-
czymi dzialaja gminne, miejskie, powiatowe i wojewodzkie rady narodowe”.
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wajg si¢ obligatoryjnie przynajmniej raz na miesigc, za§ Krajowej Rady Narodowej —
przynajmniej raz na kwartat. Ustawa nie przewiduje jednak skutkow, jakie wyplynely
z braku mozliwosci sprostania niniejszej regulacji. Poprawno$¢ legislacyjna i skutecz-
no$¢ obydwu tych aktow prawnych z punktu widzenia funkcji administracji w zyciu
spolecznym oraz funkcji prawa administracyjnego w ogoéle jest w mojej ocenie niewy-
starczajaca.

W latach 1945-1946 brakuje we Wroctawiu organu, w ktorego kompetencji lezy
nadawanie nazw ulicom, poniewaz brak wyborcow uniemozliwit jego utworzenie. O ile
przepisy na szczeblu centralnym staraty si¢ sprosta¢ sytuacjom epizodycznym, o tyle na
szczeblu samorzadowym brakuje przepisow regulujacych postgpowanie w sytuacjach
skrajnie kryzysowych. Taki stan rzeczy zrodzit swoisty passus — celowosciowa, $cisle
praktyczng konieczno$¢ zmiany nazewnictwa ulic. Wyrazem tej koniecznos$ci bylo sa-
moistne wyposazenie si¢ pionierskiego Zarzadu Miejskiego miasta Wroctawia w kom-
petencje administracyjno-prawne do przeprowadzania zmian nazewnictwa oraz wpro-
wadzanie zmian poprzez okolniki.

Bardziej racjonalne wydawaloby si¢ zaczerpnigcie rozwigzania z legislacyjnej prze-
szto$ci panstwa polskiego, doktadnie z dekretu z 22 listopada 1918 r. 0 najwyzszej wila-
dzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej*. Dekret ten przyjat w art. 3: ,,Art 3. Projekty
ustawodawcze, uchwalone przez Rad¢ Ministrow, ulegaja mojemu zatwierdzeniu®' | uzy-
skuja moc obowiazujaca, o ile sama ustawa inaczej nie stanowi, z chwila ogloszenia
w Dzienniku Praw Panstwa Polskiego; tracg one moc obowigzujaca, o ile nie beda przed-
stawione na pierwszem posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego do jego zatwierdzenia”.
Oznacza to, iz dopoki nie ma faktycznej mozliwosci zwolania sejmu ustawodawczego,
wladza ustawodawcza powierzona zostaje wtadzy wykonawczej. Wszelkie projekty usta-
wodawcze rzadu muszg jednak zosta¢ przedtozone sejmowi ustawodawczemu’®® na naj-
blizszym posiedzeniu w celu zatwierdzenia pod rygorem utraty mocy obowiazujace;j.

Z kolejnym legislacyjnym problemem spotkam sig¢, analizujgc okres, w ktérym po
raz pierwszy w powojennym Wroctawiu zostata zwolana miejska rada narodowa. Wow-

czas okaze sie, iz mamy do czynienia z nadmiarem ustawodawstwa. Oprocz ustawy

50

Dz. P. P. P. z 1918 1. Nr 17, poz. 41; wydany na podstawie Dekretu Naczelnego Dowddcy
Jozefa Pitsudskiego z 14 listopada 1918 r. (Dz. P. P. P. z 1918 r. Nr 17, poz. 40).

31 Zatwierdzeniu Tymczasowego Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsudskiego.

2 Zgodnie z dekretem Naczelnego Dowodcy Jozefa Pitsudskiego z 14 listopada 1918 r.
(Dz.P.P.P.z 1918 1. Nr 17, poz. 40) jedynym organem posiadajacym legitymacje¢ do tworze-
nia aktow prawnych jest sejm ustawodawczy: ,,Z natury potozenia Polski jest charakter rzadu
az do czasu zwotania Sejmu Ustawodawczego prowizorycznym i nie dozwala na przeprowa-
dzenie glebokich zmian spotecznych, ktore uchwali¢ moze tylko Sejm Ustawodawczy. Prze-
konany, ze tworca praw narodu moze by¢ tylko Sejm, zadatem zwotania go w mozliwie krot-
kim, kilkumiesigcznym terminie”.
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o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych nadal obowiazywaé przeciez bedzie
ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czgsciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego,
zwana ustawg scaleniowa. Konieczne wigc okaze si¢ rozstrzygnigcie na gruncie doktry-
nalnym, ktora ustawa bedzie obowigzujaca. Jednakze jest to kwestia wykraczajaca poza

ramy czasowe niniejszego artykulu, pozostawie ja wiec, sygnalizujac jedynie problem.

4. Dokumentacja prawna

Pierwsze dokumenty zmieniajgce nazwy ulic w wyzwolonym Wroctawiu datuja si¢
na wrzesien 1945 r. Zmiany uchwalal Zarzad Miejski Wroctawia® na posiedzeniach
w formie uchwat, ktore do publicznej wiadomosci byty podawane w postaci okolnikéw. Okolnik
jest aktem administracyjnym, okreslanym przez doktryne mianem aktu kierownictwa.
Upowszechnit si¢ na przetomie XIX i XX w., przejmujac i znacznie rozwijajac rolg tzw.
instrukcji**. Okolnik okreslany jako ,,akt-kameleon” lub ,,hybryda” oznaczal najczesciej
akt ogolny, zawierajacy takie dyspozycje jak: nakazy dzialania, zalecenia, wskazowki
organizacyjne lub tez dotyczace funkcjonowania, normy prawne ustanawiane w innych
aktach prawnych, a nawet porady. Okolnik posiadat walory operacyjne: brak rygorow
okreslajacych zwigzek formy i tresci aktu zwalniat administracje od ucigzliwosci uzgod-
nien, opinii i publikacji wymaganych w aktach powszechnie obowigzujacych. Dlatego
w postaci okolnika ukazywaty sie czgsto normy, ktére powinny by¢ zawarte w aktach
normatywnych ministrow®. Uzycie tego rodzaju aktu administracyjnego przez Zarzad
Miejski Wroctawia do przeprowadzenia przemianowania nazw ulic nie byto wigc zabie-
giem przypadkowym. Okoélniki miaty w tym wypadku charakter interwencyjny z uwagi
na chwilowe trudnosci. Zarazem nikt nie o$mielit si¢ kwestionowac¢ pogladu, ze okdlniki
zmieniajgce nazwy ulic maja by¢ przestrzegane. Respektowanie okdlnikow wynikato bo-
wiem z faktu, ze wydawane byly przez — cho¢ tymczasowe — to jednak organy nadrzedne.
Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na pewien precedens majacy miejsce w 1936 r.
Okolnikiem dokonano wowczas zmiany konstytucji kwietniowej. Mianowicie konflikt
miedzy stojacymi za generatem a potem marszatkiem Edwardem Rydzem Smiglym gru-
pami, zwigzany z powotaniem w 1936 r. rzadu Felicjana Stawoja-Sktadkowskiego, zostat
rozstrzygniety przez specjalny okolnik Prezesa Rady Ministrow z 13 lipca 1936 r. Prze-

3 Miejska Rada Narodowa uznawana jest za sukcesora prawnego Zarzadu Miejskiego Wrocta-

wia.

* Instrukcje upowszechnity si¢ w Europie w okresie monarchii absolutnych. Zgodnie z dekre-
tem z 1971 r. o organizacji ministerstw wydanym przez Konstytuante poprzez instrukcje pre-
cyzowano np. sposob wykonania ustawy. Tak jak dzi$, w 6wczesnym sposobie rozumienia
instrukcji wykonywanie ustaw taczyto si¢ z wewnetrznym funkcjonowaniem administracji.

3 J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, s. 48.
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widywat on, Zze zgodnie z wolg prezydenta generalny inspektor sit zbrojnych Edward
Rydz Smigly ma by¢ uwazany za pierwsza w Polsce osobe po Prezydencie™.

Pierwsze okdlniki zatwierdzaly nazwy juz zmienione faktycznie, starajac si¢ w ten
sposob nadazy¢ za ogromng potrzeba zmian wyrazona w samowolnie wieszanych przez
mieszkancow miasta tabliczkach. Z chwila powstania komisji do spraw nazw ulic zmo-
dyfikowat si¢ nieco tryb zmieniania nazw ulic. W dalszym ciggu organem uchwalajgcym
zmiany byt zarzad miasta, ale projekty zmian zgtaszal on do komisji. Ponadto projekty
mogly by¢ zglaszane przez organizacje spoleczne oraz grupy obywateli. W maju 1946 .
rozpoczeta dziatalno$¢ miejska rada narodowa. Stalg si¢ ona sukcesorem prawnym za-
rzadu miejskiego i przejeta od niego takze kompetencje zwigzane z nazewnictwem. Pro-
cedura zmiany nazw ulic pozostala niezmieniona az do 1950 .

Nazwy ulic powojennego Wroctawia Zarzad Miejski Wroctawia przemianowat,
wydajac nastepujace okolniki:

1. okolnik nr 32 z dnia 16 lipca 1945 r.°” — przemianowat 22 nazwy dzielnic,

2. okolnik nr 63 z dnia 1 wrze$nia 1945 r.** — przemianowat 25 nazw ulic oraz

zatwierdzat poprzednio juz przemianowane 8 nazw,

3. okolnik nr 60 z dnia 21 wrzesnia 1945 r.* — przemianowat 19 nazw ulic,

4. wykaz zatwierdzonych przez Zarzad Miejski nazw ulic dzielnicy Kartowice —

przemianowal 57 nazw ulic®,

5. okolnik nr 76 z dnia 19 pazdziernika 1945 1.5 — przemianowat 116 nazw ulic

1 15 nazw mostow,

% Ten okdlnik zmieniajacy konstytucje prowadzit do ostabienia wladzy prezydenta na korzysc¢
nieokreslonych blizej uprawnien generalnego inspektora sit zbrojnych. Zmniejszeniu ulegta
rola premiera, ktory wbrew przepisom konstytucji kwietniowej nie ustalal ogélnych zasad
polityki panstwa i nie kierowat pracami rzadu.

7 L.p. 263/45 Dr. L./K.

% L.p. Dr. L./S/646/45. Okélnik uwzgledniat 25 nazw przemianowanych na posiedzeniu Zarza-
du Miejskiego z dnia 24 sierpnia 1945 r. oraz 8 nazw przemianowanych wcze$niej, jeszcze
przed posiedzeniem Zarzadu Miejskiego. Okdlnik nie uwzglednia jeszcze 6 z przemianowa-
nych wczesniej nazw ulic. Pierwsza nazwa przemianowang ustnie przez prezydenta Drobnera
w czerwcu 1945 r. byla nazwa Schlossplatz zmieniona na Plac Wolnosci. Od czerwca 1945 .
zawieszono drewniane tabliczki z jeszcze 5 nastepujacymi nazwami ulic: Gen. Bema i Ks.
Poniatowskiego, ktorych zmiang uwzglednia okolnik nr 60 z dnia 21 wrzes$nia 1945 1. (L.p.
658/Dr. L. B/45), oraz Olszewskiego, Wroblewskiego 1 Pomorska, ktorych zmiang uwzgled-
nia okolnik nr 76 z dnia 19 pazdziernika 1945 r. (L.p. II/8/0/Dr. L./45). Informacje o tych
najstarszych przemianowaniach czerpi¢ z maszynopisu A. Jochelsona Jak powstawaly polskie
nazwy ulic i dzielnic w odzyskanym Wroctawiu, udostepnionym mi dzigki uprzejmosci Prof.
dr. hab. Tomasza Kruszewskiego.

¥ L.p. 658/Dr. L. B/45. Zaburzona zostata numeracja okolnikow, okolnikowi nr 63 z dnia
1 wrzesnia 1945 r. (L.p. Dr. L./S/646/45) nadano pdzniejsza numeracj¢. W dokumentacji go-
tym okiem widoczny jest nietad.

60 L. 284/45. Okolnik nie zachowat sie.

8 L.p. I1/8/0/Dr. L./45. Okoélnik nie zawierat wszystkich faktycznie przemianowanych nazw
albo tez powtarzat juz przemianowane. W okdlniku tym ujeto calo$ciowo nazwy ulic zmie-

96



Administracyjno-prawna problematyka zmiany nazewnictwa ulic Wroctawia...

6. odpis rekopisu niezachowanej uchwaty Zarzadu Miejskiego z dnia 15 listopada
1945 1.%2 — przemianowat 150 nazw ulic i 1 nazwe dzielnicy,

7. okolnik nr 94 z dnia 20 grudnia 1945 r.** — przemianowat 125 nazw ulic,

8. okdlnik nr 97 z dnia 31 grudnia 1945 r.* — przemianowat 176 nazw ulic,

9. okolnik nr 12 z dnia 7 marca 1946 1. — przemianowat 133 nazwy ulic i 24 na-
zwy dzielnic,

10. okdlnik nr 33 z dnia 15 maja 1946 1. — przemianowat 289 nazw ulic,

11. uchwala z dnia 19 kwietnia 1946 r.°” — przemianowata 1 nazwe placu.

Analiza zmian przeprowadzonych przez powyzsze akty prawne doprowadzita mnie

do wyodrebnienia pewnych tendencji nazewniczych. Mozna wyr6zni¢ 7 schematow,

zgodnie z ktorymi pionierzy dokonywali przemianowania nazw ulic:

1. tendencja historyczna, polegajaca na przywrdceniu poprzednich nazw polskich
sprzed ich germanizacji, np. Michaelisstrasse na Nowowiejska,

2. tendencja tlumaczenia, polegajaca na dostownym przetozeniu nazwy ulicy
z jezyka niemieckiego na jezyk polski, np. Heilige Geiststrasse na Ducha Sw.,

3. tendencja stalinizacji, cho¢ jeszcze nie$miata, to przejawia si¢ w zmianie na-
zwy Matthiasstrasse na ulice Generalissimusa J. Stalina®,

4. tendencja odosobowa w granicach tego samego rodzaju zawodowego, polega-
jaca na przemianowaniu na zasadzie znalezienia polskiego odpowiednika, np.

Agnes Sormastrasse® na Heleny Modrzejewskiej,

62

63
64
65
66

67

68

69

nione ustnie w czerwcu 1945 r.

Po raz pierwszy dokonano zmiany nowych nazw polskich na inne polskie w liczbie 4 oraz
przemianowano 146 nazw niemieckich.

L.p. IT 8/45.

L.p. 11 8/45.

Okolnik nie zachowat sie.
L.p. 11/60/46.

O uchwale tej mowa w zawiadomieniu Dyrektora Zarzadu Miejskiego z dnia 4 maja 1946 r.
skierowanym do Wydzialu Kultury, Sztuki i Szkolnictwa Zarzadu Miejskiego i do Wydziatu
Budowlanego Zarzadu Miejskiego (III — 267/46). Zawiadomienie to zawiera informacje, ze
uchwalg z dnia 19 kwietnia 1946 r. Zarzad Miejski przychylit si¢ do wniosku Dolnoslaskiego
Komitetu Organizacyjnego Zydowskiego Zwiazku Uczestnikoéw Walk o Niepodlegltos¢ i De-
mokracj¢ z dnia 19 kwietnia 1946 r. o zmiang nazwy Placu Zydowskiego na Plac Bohaterow
Ghetta w zwiazku z 3. rocznica Powstania w Getcie Warszawskim. Wniosek, do ktorego si¢
przychylono, podniesiono do rangi uchwatly. Jest to pierwszy po wojnie wyraz poszanowania
praw mniejszosci narodowych we Wroctawiu.

Okolnik nr 63 z dnia 1 wrzesnia 1945 r. (L.p. Dr. £./S/646/45). Ideologiczne przemianowanie
Matthiasstrasse na ulice Generalissimusa J. Stalina znalazto si¢ w$rdd zatwierdzonych przez
ten okolnik, a uprzednio juz przemianowanych nazw. Jest to pierwsza proba komunistycznej
ideologizacji nazewnictwa ulic Wroclawia. Stalinizacja nazewnictwa rozpocznie si¢ na dobre
w 1948 1.

Agnes Sorma, wlasciwie Agnes Maria Caroline Zaremba, niemiecka aktorka teatralna, Polka
z pochodzenia.
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5. tendencja niezobowigzujaca, co najwyzej na zasadzie osoba za osobg, np. Ber-
giusstrasse na Wiadystawa Skoczylasa,

6. tendencja zmiany nazwy polskiej na nowg nazwe polska, np. Klasztorna na
Romualda Traugutta,

7. tendencja zmiany niemieckich nazwisk na inng nazwe odprzymiotnikowa i od-
wrotnie, np. Gustaw Freytagstrasse na Dyrekcyjng i analogicznie — Rossmarkt-
strasse na Karola Szajnochy,

8. tendencja zmiany niemieckich nazw odprzymiotnikowych na polskie nazwy

odprzymiotnikowe, np. Groschengasse na Mennicza.

5. Podsumowanie

Z powyzszej analizy wynika, iz na przestrzeni jednego roku, tj. od maja 1945 r. do
maja 1946 r., przemianowano we Wroctawiu 1099 nazw ulic. Liczba ta wynika wpraw-
dzie z zsumowania przemianowanych nazw ulic ujetych w dokumentach urzgdowych,
lecz jest ona liczbg raczej orientacyjng niz doktadng. Okolniki czesto obarczone byty
btedami, dublowaty nazewnictwo, ale tez celowo powtarzaly zmienione uprzednio na-
zwy ulic. Andrzej Jochelson w maszynopisie™, ktorego data jest nieznana, jednoznacz-
nie stwierdza, ze tylko do konca pazdziernika 1945 r. zmieniono we Wroctawiu az 173
nazwy ulic. Nalezy wiec przyznaé, ze kwestie nazewnictwa uregulowano w catosci.

Zdecydowana wigkszo$¢ nazw w tym okresie przetrwata do dzis.

Summary

Administrative and legal issues of Wroclaw’s street name changes in the
years 1945-1946

This article discusses the issue of changing street names in post-war Wroclaw in the
period from May 1945 to May 1946. Changes in terminology are analysed in the light of
historical events and political turmoil taking place immediately after the liberation of
Wroclaw. The article highlights the crucial role of the former administrative apparatus,
which faced a serious challenge of restoring broad-based governance. The study

7 A. Jochelson, Jak powstawaly polskie nazwy ulic i dzielnic w odzyskanym Wroctawiu. Data
maszynopisu jest nieznana, lecz z pewno$cig powstat on po roku 1957. Rok ten jest bowiem
ostatnig datg wspomniang przez autora.
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emphasizes existing publications that describe change in the street names in Wroclaw
and recognizes the deficiency of publications on administrative aspects in this regard.
The article also examines the contemporary legal environment, which was the basis for
the subsequent process of street name changes and its interpretation. Furthermore, this
publication is a description of the first legislative acts of the street name changes as well

as trends that emerged during the process.
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