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Uprawnienia polskiej mniejszosci narodowej
w Republice Czeskiej

Czes¢ 1. Definicja mniejszosci

Podczas kreowania migdzynarodowych standardéw ochrony mniejszo$ci narodo-
wych nie udato si¢ w jednolity sposob zdefiniowa¢ mniejszosci narodowych. W prakty-
ce, gtownie w dokumentach prawa migdzynarodowego o znaczeniu podstawowym,
ucieka si¢ od jednoznacznego okreslenia tego terminu i wyznaczania jego przestanek,
powotujac si¢ na ustawodawstwa krajowe. Prawo miedzynarodowe ogranicza si¢ do
okreslenia pewnego systemu ochrony praw mniejszosciowych®. Spowodowane jest to
zardwno przeczuleniem panstw na punkcie swojej integralnosci i suwerennosci, jak tez
réznorodnoscig sytuacji mniejszosci (stopien rozproszenia, losy historyczne) w poszcze-
golnych panstwach?. W prawie czeskim definicja mniejszosci narodowej znajduje si¢
w ustawie o prawach mniejszosci narodowych, okreslanej jako ustawa mniejszo$ciowa®.
Cze$¢ druga tej ustawy, nazwana ,,definicje podstawowych pojg¢”, zawiera nastgpujace
definicje: ,,Mniejszosci narodowe to spotecznos¢ czeskich obywateli mieszkajacych we
wspotczesnej Republice Czeskiej, ktora rozni si¢ od innych obywateli wspdlnym pocho-
dzeniem etnicznym, jezykiem, kulturg i tradycja, tworzy iloSciowa mniejszo$¢ obywate-
li i jednoczes$nie wyraza wole bycia uznang za mniejszo$¢ narodowa w celu wspdlnych
dzialan wspierajacych rozwoj wtasnej tozsamosci, jezyka i kultury, a takze w celu ochro-
ny historycznie uformowanych interesoéw danej spotecznosci” oraz w punkcie drugim:
,»Cztonkiem mniejszos$ci narodowej jest obywatel Republiki Czeskiej, ktory zglasza si¢
do innej narodowosci niz czeska i wyraza chec¢ bycia uznawanym za cztonka mniejszo-
$ci narodowej wraz z innymi, ktorzy zglaszaja si¢ do tej samej narodowosci”.

Ustawodawca podkreslit znaczenie definiowania tych poje¢, adekwatnie dostoso-
wujac si¢ do wariancji w liczbie i sktadzie etnicznym imigrantow. Wyraznie odroznil po-
jecie mniejszosci narodowej od pojecia cudzoziemca, stosujac kryterium obywatelstwa.

1 M. Balcerzak, T. Jasudowicz, J. Kapelafiska-Pregowska (red.), Europejska konwencja praw czlowieka

i jej system kontrolny — perspektywa systemowa i orzecznicza, wyd. Katedra Praw Czlowieka UMK,

Torun 2011, s. 252 i 253.

L. Koba, W. Wactawczyk, Prawa cztowieka — wybrane zagadnienia i problemy, Wydawnictwo Wolters

Kluwer Polska — OFICYNA, Warszawa 2009, s. 289.

8 Zakon ¢. 273/2001 o pravech pfislu§nikt narodnostnich mensin (mensinovy zakon), uchwalony 10 lipca
2001. Ustawa ta weszta w zycie 2 sierpnia 2001 r.
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Prawa tych ostatnich sg regulowane w odrgbnych przepisach, np. w ustawie o pobycie
cudzoziemcéw w Republice Czeskiej (dalej: RCz; ustawa o cudzoziemcach)®, ustawie
o azylu’ oraz rozporzadzeniu rzadu RCz z dnia 29 lutego 2012 r., nr 121, o nowych zasa-
dach wjazdu i pobytu cudzoziemcéw w RCz, swobodzie przemieszczania si¢ obywateli
Unii Europejskiej, cztonkow ich rodzin, oraz ochronie granic panstwowych®. Ustawa
o cudzoziemcach definiuje w art. 1 ust. 2 cudzoziemca jako: ,,0sobe¢ fizyczna, ktora nie
posiada obywatelstwa Republiki Czeskiej, w tym obywatela Unii Europejskiej”. Prawa
cudzoziemcow chronig natomiast tych cudzoziemcoéw, ktérzy posiadaja pozwolenie na
pobyt dlugoterminowy lub trwaty w RCz’.

Definicja mniejszosci narodowej znajdujaca si¢ w ustawie mniejszosciowej uzna-
wana jest za definicje zrodlowa w prawie RCz. Za podstawy wyrozniajace mniejszosci
narodowe od reszty spoteczenstwa przyjeta potaczenie kryteriow subiektywnych
i obiektywnych. Do kryteriow obiektywnych zaliczymy kryterium ilosciowe (czyli
mniejszo$¢ nie moze by¢ wigksza od wiekszosci) i przynaleznos$¢ do grupy osob maja-
cych roznigce si¢ od reszty obywateli pochodzenie etniczne, inny jezyk i kulture. Nie
jest natomiast uregulowana kwestia pozycji, niedominacji w panstwie. Do kryteriow
subiektywnych zaliczymy wol¢ bycia uznawanym za cztonka danej mniejszo$ci i wyraz
wspolnych wysitkow 1 dziatan wspierajacych wlasng tozsamosé. Nie wystarczy wiec
samo uznanie si¢ przez dang osobe za nalezaca do mniejszosci narodowej. Wyltaczona
jest tez mozliwo$¢ narzucenia osobie statusu jednostki przynalezacej do mniejszosci
narodowej bez jej zgody.

Chociaz nie mozna zanegowac¢ przydatnos$ci wyzej opisanej definicji w czeskim
prawie, nie jest ona definicja doskonata. Znajduje si¢ w niej sprzecznos¢ systemowa
z aktem wyzszej rangi. Czeska Karta Praw Podstawowych (Listina zékladnich prav
a svobod) z dnia 16 grudnia 1992 r.? jest aktem uchwalonym w ramach porzadku kon-
stytucyjnego RCz. Chociaz nie posiada wtasnej definicji mniejszosci, jej art. 3 pkt 2
wyraznie stwierdza, ze kazdy ma prawo decydowania o swojej narodowosci. Nie do
pogodzenia jest to z definicja mniejszosci zawartg w ustawie mniejszo$ciowej, wyroz-

niajaca mniejszos$¢ ze wzgledu na kryteria obiektywne’. Biorac pod uwage doniostosé

4 v

Piedpis ¢. 326/1999 Sb., Zakon o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zmé&n& nékterych
zékont.z dnia 30 listopada 1999 r.
5 Predpis & 325/1999 Sb., Zakon o azylu a 0 zm&né zékona &. 283/1991Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozd¢jsich predpist (zékon o azylu), z dnia 23 grudnia 1999 r.
V&&ny zamér nové pravni ipravy a pobytu cizincti na izemi Ceské republiky, volného pohybu ob&anii
EU a jejich rodinnych pfislusnikti a ochrany statnich hranic — schvaleny vladou dne 29 tinora 2012.
Poradna pro obcanstvi, ob¢anska a lidska prava, cizinecka prava, http://cizinci.poradna-prava.cz/cizinec-
ke-pravo.html.
8 Ustavni zakon &. 2/1993Sb. Ve znéni tistavniho zékona &. 162/1998 Sb.
M. Stéchova, P. Kotulan, J. Rozum, Prdvai ochrana etnickych mensin v CR, Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, Praha 2002, s. 7.
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i znaczenie Karty Praw Podstawowych jako aktu o charakterze konstytucyjnym, przyj-
mujemy jej nadrzedno$¢. Lex superior derogat legi inferiori i nalezy uznac, ze nie tylko
osoby odrozniajgce si¢ obiektywnie mogg korzystaé¢ z praw mniejszosci.

W nastepnych artykulach ustawy mniejszosciowej pojawia si¢ cickawe rozwigza-
nie legislacyjne kreujace nowa podkategoriec mniejszosci. Zasadniczo wigcej praw
mniejszosciowych otrzymuja osoby nalezagce do mniejszosci narodowych tradycyjnie
i dlugookresowo zyjacych w RCz. W ustawie jednak brak ich definicji i jasnych kryte-
riow wskazujacych, ktore mniejszosci mozna zaliczy¢ do tej podkategorii. Problemem
tym na posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2005 r. zajat si¢ komitet doradczy Ministra Spraw
Wewngtrznych. Ustalit on, Zze z powodu braku legalnej definicji mniejszo$ci narodo-
wych tradycyjnie 1 dtugookresowo zyjacych w RCz organ administracyjny ocenia, czy
dany cztonek mniejszos$ci (spetniajacy warunki art. 2 ustawy mniejszosciowej) wiaczo-
ny bedzie do tej podkategorii czy nie.

W uzasadnieniu komitet podkresla wage danej decyzji, powolujac si¢ na art. 16
ust. 4 kodeksu postepowania administracyjnego'’. Artykut 16 ustala prawa' dla obywa-
teli zaliczonych do cztonkéw mniejszosci tradycyjnie i dlugookresowo zamieszkujace;j
w RCz. Brak legalnej definicji powoduje konieczno$¢ interpretacji danej ustawy przez
same organy administracyjne. Moga one doj$¢ do wniosku, ze w konkretnym przypadku
nie zaliczamy danego obywatela do podkategorii i nie przyznajemy mu praw z art. 16
ustawy. Rozwigzanie takie zdaniem autorki pracy moze doprowadzi¢ do niejasnosci
1 nierdownego traktowania przy stosowaniu prawa.

Komitet dalej przedstawil kolejne mozliwe przypadki zastosowania podkategorii
mniejszosci. Na przyktad ustawa o dziatalnosci gospodarczej (Trade Act'?, art. 71 ust. 3)
przyznaje mniejszosciom narodowym i etnicznym prawo do postugiwania si¢ przed
tymi organami wtasnym jezykiem. Wybor i koszty ttumacza regulowane sg tak samo jak
W ustawie o postepowaniu administracyjnym. Komitet ustalil, ze w tych wypadkach nie
tylko dane organy przy podejmowaniu decyzji o stosowaniu tych praw maja bra¢ pod
uwagg kryteria mniejszo$ci znajdujace si¢ w ustawie mniejszosciowej, ale takze zasto-
sowanie maja regulacje ustawy o postgpowaniu administracyjnym, chociaz mowa w nich
tylko o mniejszosciach narodowych i etnicznych, a nie o mniejszosciach tradycyjnie
i dlugookresowo zyjacych w RCz. Komitet okresla tez inne zrodta, ktore mozna wyko-
rzysta¢ przy decyzji. Uchwalony przez rzad w dniu 25 stycznia 2012 r. Statut Rady

10 Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, z dnia 24 czerwca 2004 r.

11 Moga oni wystepowac i przedstawia¢ stanowiska przed organami administracyjnymi w jezyku swojej
mniejszos$ci. Jezeli organ administracyjny nie moze postugiwac si¢ danym jezykiem, obywatel wybiera
thumacza zarejestrowanego na liscie thumaczy. Koszty zwigzane z thumaczeniem ponosi organ admini-
stracyjny.

12 Z4kon &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), z dnia 2 pazdziernika 1991 r.
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ds. Mniejszosci Narodowych (Rada)®® zawiera zamknigty katalog narodowosci — a wigc
tych o szczegdlnym znaczeniu — ktore posiadajg swoich przedstawicieli w Radzie. Kata-
log uwzglednia 12 narodowosci wypisanych alfabetycznie®®. Liczba przedstawicieli na-
rodowosci waha si¢ od jednego do dwdch, polska mniejszos¢ posiada dwodch przedsta-
wicieli. Znaczenie Rady jest istotne, poniewaz jak mowi art. 1 Statutu: ,,Rada jest statym
organem doradczym i projektodawczym rzadu w kwestiach dotyczacych mniejszosci
narodowych i ich cztonkdéw oraz ochrony jezykow mniejszosci”.

Ostatnim, ale na pewno nie najmniej waznym czynnikiem mogacym wptynac
na decyzje o wyznaczeniu podkategorii mniejszosci jest uzasadnienie do ustawy o pra-
wach mniejszosci narodowych i o zmianie niektorych ustaw's. Znajdujacy si¢ w niej ka-
talog zamkniety mniejszosci narodowych, ktore tradycyjnie i dtugotrwale mieszkaja
w RCz, przypomina katalog Statutu Rady. Nie uznaje jednak za t¢ mniejszo$¢ mniejszo-
sci serbskiej, a dodaje do katalogu mniejszo$¢ austriacka.

W wyniku powszechnego spisu ludnosci, domow i mieszkan w RCz z roku 2011
pojawit si¢ nowy katalog mniejszo$ci, w ktorym zostaty uznane za mniejszo$¢ narodowa
réwniez te niezwigzane z istniejagcym panstwem: slaska i morawska. Katalog ten nie jest

jednak znaczacy prawnie w okreslaniu praw mniejszo$ci narodowych.

Czes¢ I1. Ochrona polskiej mniejszosci narodowej w RCz

1. Ochrona mniejszo$ci na poziomie konstytucyjnym RCz

,»Republika Czeska jest suwerennym, jednolitym i demokratycznym panstwem
prawa, opartym na poszanowaniu praw i wolnosci cztowieka oraz obywatela”®, Kon-
kretne unormowania ochrony praw cztowieka (oraz praw mniejszosci, ktore sg ich

czesceig!’) nie pojawiaja si¢ bezposrednio w Konstytucji'®, lecz ogdlne zasady majace

¥ Statut rady vlady pro narodnostni mensiny, pfiloha k usneseni vlady ze dne 25. ledna 2012 ¢&. 60.

Butgarska, chorwacka, wegierska (madarskd), niemiecka, polska, romska, rusinska, ruska, grecka (fec-
ka), stowacka, serbska, ukrainska.

15 Zakon €. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikl narodnostnich mensina o zméné nékterych zakond.

16 Art. 1 ust. 1 Konstytucji RCz.

,»Ochrona mniejszosci narodowych oraz praw i wolnos$ci 0sdb nalezacych do tych mniejszosci stanowi
integralna czes$¢ migdzynarodowej ochrony praw cztowieka i, jako taka, wchodzi w zakres wspotpracy
mi¢dzynarodowe;j” art. 1 Konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych.

18 Ustava Ceské republiky, tstavni zdkon &. 1/1993. Sb., uchwalona przez Czeska Rada Narodowa dnia
16 grudnia 1992 r., sktada si¢ z Preambuty i 113 artykutéw podzielonych na 8 czgséci, a weszla w Zycie
na podstawie art. 113 —dnia 1 stycznia 1993 r. (w tym samym dniu, po podziale Czechostowacji, powsta-
fa suwerenna i jednolita Republika Czeska). ,,Ksztaltuje ona bardzo klasyczny i konsekwentny system
parlamentarny, gteboko osadzony we wlasnej i europejskiej tradycji, bez licznych nowosci ustrojowych
i daleko idacej racjonalizacji, a zwlaszcza bez strachu, ze tradycyjne reguly parlamentaryzmu nie wystar-
czg do niezakloconego przeprowadzenia reform politycznych i ekonomicznych”, M. Kruk, Wstep,
[w:] Konstytucja Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992 r., Biblioteka Sejmowa, Warszawa 2000, s. 25.
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dla nich znaczenie znajdziemy zwlaszcza w czeSci pierwszej Konstytucji (art. 1-14),
nazwanej Przepisy podstawowe. Zasadniczy jest art. 6, w ktérym ustalono zasade, ze:
»decyzje polityczne opierajg si¢ na woli wigkszo$ci wyrazonej w wolnym glosowaniu,
ktora jednak ochrania i respektuje mniejszo$¢”. Znaczace sa rowniez dla praw mniejszo-
$ci artykuty gwarantujace: ,,poddanie praw i wolnosci czlowieka ochronie wtadzy sa-
downiczej (art. 4), wolno$¢ robienia wszystkiego, co nie jest ustawowo zabronione
(art. 2 ust. 4), zasada panstwa demokratycznego (art. 5)" i inne”?. Prawa mniejszosci
chroni na podstawie Konstytucji (art. 1 ust. 2 oraz art.10) rowniez prawo miedzynarodo-
we, gtownie Konwencja ramowa RE o ochronie mniejszosci narodowych?, ale takze
Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPOIiP) z 1966 r., Euro-
pejska Konwencja Praw Cztowieka (EKPCz) z 1950 r. oraz inne umowy migdzynarodo-
we, ktorych strong jest RCz, chronigce mniejszosci zwlaszcza przed dyskryminacja®.
Podstawowym zrodtem ochrony prawnej mniejszosci narodowej na terytorium RCz
jest natomiast Karta Podstawowych Praw i Wolno$ci (Karta)®. Karta nalezy do tzw. po-
rzadku konstytucyjnego, jego podsumowanie za$ oraz definicyjne okreslenie jego zakre-
su znajduja si¢ w art. 3% oraz w art. 112> Konstytucji?®. Konstytucja RCz w waskim tego

stowa znaczeniu obejmuje wylacznie Konstytucje ¢. 1/1993 Sb., w ujeciu szerokim?’

~Zakres tego pojecia jest zmienny i ustalany innymi normami konstytucyjnymi. Art. 1 Konstytucji taczy
go z poszanowaniem praw czlowieka. Zakresem zasady panstwa demokratycznego zajmowal si¢ tez
Trybunat Konstytucyjny RCz w stwierdzeniach US &. 14/1994Sb. (suwerennos¢ ludzi oraz ustrdj poli-
tyczny, ktory uniemozliwia monopol na wiadze) oraz US &. 14/1994 Sb. (zasada pewnosci prawa, zaufa-
nia obywateli do pafstwa i stanowionego przez nie prawa -nie retroaktywnos¢ prawa)”, V. Pavlicek
[et al.], Ustavni pravo a statovéda, 11. dil, Ustavni pravo Ceské republiky, Leges, 2011, s. 146.
Tréjpodziat wladzy (art. 2 ust. 1), mozliwos¢ referendum (ust. 2), ustawowy zakres wladzy panstwowe;j
(ust. 3), wolno$ci zwigzane z partiami politycznymi (art. 5), samorzadnos¢ jednostek samorzadu teryto-
rialnego (art. 8), niemozno$¢ pozbawienia obywatelstwa wbrew woli obywatela (art. 12 ust. 2).
Ogtoszona w RCz pod nr 96/1998Sb., ratyfikowana na podstawie art. 10 (pierwszenstwo w stosowaniu
przed ustawami), zaczgta obowigzywa¢ w RCz 1 kwietnia 1998 r.

Najwazniejsza: Migdzynarodowa Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Ra-
sowej z 1965 1., R. Petras, H. Petritv H. Ch. Scheu, Mensiny a prdvo v Ceské republice, Auditorium s.r.o.,
Praha 2009, s. 229.

Listina zakladnich prav a svobod, przyjeta jeszcze w czasie istnienia Czechostowacji 9 stycznia 1991r.,
na mocy ustawy ¢.23/1991 Sb., wprowadzona jako ustawa konstytucyjna Czeskiej i Stowackiej Republi-
ki Federacyjnej. Republika Czeska przyjeta ja ¢.2/1993Sb. dnia 16 grudnia 1992 r., ze zmianami
¢. 162/1998Sb.

,,Czgscia porzadku konstytucyjnego RCz jest Karta Podstawowych Praw 1 Wolnosci”.

,Porzadek konstytucyjny Republiki Czeskiej tworzy niniejsza Konstytucja, Karta Podstawowych Praw
i Wolnosci, [...]”.

Ustavni soud Ceské republiky, Ustavni porddek Ceské republiky, pravai tiprava, http://www.usoud.cz/
pravni-uprava/.

W czeskiej doktrynie rozroéznienie przejawia si¢ w pierwszej literze nazwy ,ustava” (Konstytucja):
w szerokim zakresie — ustava, w waskim — Ustava, V. Pavlicek [ef al.], Ustavni pravo a statovéda, 11. dil,
Ustavni.., s. 113.
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natomiast jest katalogiem otwartym?, zawierajacym réwniez inne dokumenty?®’ (polyle-
galni ustava®), a zwlaszcza Karte. Z punktu widzenia formalno-prawnego Karta jest
ustawg konstytucyjng, posiada najwyzsza moc prawng, a zatem ma dominujacg pozycj¢
w hierarchii legislacyjnej RCz%. W stosunku do zwyktych ustaw stosujemy zasade lex
superior derogat legi inferiori, a wobec innych ustaw konstytucyjnych zasade lex poste-
rior derogat priori®.

Karta posrednio okre$la stosunek panstwa do jednostki®. Oparta jest na wspotczesnej
koncepcji demokratycznego panstwa prawa (art. 2). Jej zakres podmiotowy praw i wolno-
$ci** zagwarantowanych w czesci drugiej Karty obejmuje nie tylko obywateli RCz, ale
rowniez, po spelnieniu pewnych warunkow, osoby prawne oraz cudzoziemcow™, ,,jesli nie
jest wyraznie stwierdzone, ze przystuguja one obywatelom” (art. 42 ust. 2)*. Status jed-
nostki regulowany jest trzema podstawowymi fundamentalnymi prawami: ludzka godno-
$cia, wolnoscia oraz rownoscig®’. Zakaz dyskryminacji w odniesieniu do podstawowych
praw i wolnosci pojawia si¢ w art. 3 ust. 3, w ktorym uchwalono, ze: ,,nikomu nie wolno
pomniejszy¢ prawa do korzystania z jego podstawowych praw i wolno$ci”. ,,Dochodzenie
swych praw w okre$lonym prawnie postepowaniu przed niezawistym i bezstronnym sa-
dem, a w okreslonych przypadkach przed innym organem”, gwarantuje wszystkim art. 36

1 nast. Karty, sgdowa ochrona okres$lona jest rowniez w art. 4 Konstytucji. Dodatkowo

2 Naleza do niego w sensie formalnym ustawy oznaczone jako konstytucyjne oraz ogtoszone, uchwalone

obiema izbami parlamentu kwalifikowang wigkszoscia 3/5 wszystkich postéw oraz senatorow (art. 39
ust. 4 Konstytucji)”. Ustavni soud Ceské republiky, Ustavni porddek Ceské republiky.

Np. ustawa konstytucyjna: ¢. 347/1997 Sb. o tworzeniu wyzszych jednostek terytorialnych, ¢. 110/1998
Sb. o bezpieczenstwie RCz, ustawy wytyczajace granice panstwows.

,»Stala si¢ tradycja w historii Czechostowacji, poniewaz zadna jej konstytucja nie zawierata si¢ w jednym
dokumencie”, K. Schelle, [ef al.], System konstytucyjny Republiki Czeskiej, Proksenia, Krakow 2011 r.,
s. 21.

V. Pavlicek [et.al], Ustavni pravo a statovéda, 11. dil, Ustavni..., s. 113, 118.

%2 Ibidem.

3 7eby RCz zostata -panstwem praw podstawowych — Karta okresla ogélny stosunek panstwa i jednostki
— rownos¢ 1 niedyskryminacja, nieingerencje w pewne obszary zycia jednostki — panstwo liberalne,
umozliwienie jednostce uczestniczenia w zyciu publicznym — panstwo demokratyczne oraz gwarancj¢
przy wystapieniu podstawowego ryzyka zyciowego — panstwo socjalne”, J. Filip, Wbrané kapitoly
ke studiu ustavniho prava, Masarykova universita, Brno 1997, s. 42.

»Rozroznienie w Karcie na ,,prawa” i ,,wolno$ci” nie pociaga za soba zadnych konsekwencji prawnych.
Przepisy zapewniajace ,,prawa” sa potaczone z powodztwami i roszczeniami przeciwko wladzy sadowe;j
(status activus a status positivus). ,,Wolnosci” sg to natomiast przepisy gwarantujace jednostce co$ nie-
naruszalnego i godnego ochrony, w co wladza publiczna nie bedzie ingerowac (status negativus). Karta
jednak czasami nie przestrzega tego rozréznienia”, ibidem, s. 43.

35 Kazdemu przystuguje zdolno$¢ do posiadania praw”. Art. 5 Karty, art. 6 Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka, art. 16 MPPOIP. Zdolno$¢ do posiadania praw (nie tylko podstawowych) nie moze by¢ ni-
czym ograniczona i nalezy rowniez do nasciturusa. ,,Cztowiek zostaje cztonkiem organizowanego praw-
nie spoleczenstwa, jako podmiot prawa, a nie jego przedmiot (niewolnik)”, ibidem, s. 81.

V.Mikule, Ndrodnostni mensiny v CR, Pohledem ceského prava, [w:] I.Gabal [et al.], Etnické mensiny
ve stiredni Evropé. Konflikt nebo integrace, G plus G, Praha 1999, s. 59.

Ibidem, J. Filip, Vybrané kapitoly ke studiu ustavniho prdva, s. 65.
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»33d Konstytucyjny orzeka o skargach konstytucyjnych na prawomocne rozstrzygnigcie
lub naruszenie przez organy wtadzy publicznej konstytucyjnie zagwarantowanych podsta-
wowych praw i1 wolnosci” (art. 87 ust. 1 pkt d Konstytucji). Gwarancja ochrony praw
i wolnosci na podstawie art. 3 ust. 3 jest rowniez kodeks karny RCz z dnia 8 stycznia 2009
.8, Wyliczenie (w postaci katalogu otwartym) podstaw mozliwej dyskryminacji znajduje
si¢ w ust. 1 tego artykutu, ktory jest gwarantem podstawowych praw i wolnosci ,,bez
wzgledu na pte¢, rase, kolor skory, jezyk, wiarg 1 religi¢, poglady polityczne i inne, pocho-
dzenie narodowe i spoleczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej lub etnicznej, ma-
jatek, urodzenie lub pozycje”. Artykut ten jest stosowany jako reguta interpretacyjna po-
rzadku konstytucyjnego. Prawa i wolno$ci ze wzgledu na ten paradygmat mozna
charakteryzowac jako ,,niewigkszosciowe”, czyli nalezace rowniez do wszystkich mniej-
szosci i jej cztonkdw, a nie tylko istniejgce jako prawo wiekszosci®.

Artykut 3 stosowany jest wobec wszystkich praw i wolnosci Karty, podobnie jest
z art. 1 ust. 1, ustalajagcym ,,zasade rownosci w godnosci i prawach”. Z zasady tej, biorac
pod uwage art. 2 ust. 3 i 4 Konstytucji RCz, korzystamy rowniez przy naktadaniu obo-
wigzkow*. Zasady niedyskryminacji oraz rownosci wobec prawa naleza do podstawo-
wych zasad demokratycznych RCz i ich zmiana jest niedopuszczalna (art. 9 ust. 2 Kon-
stytucji)®. Karta w preambule zalicza podstawowe prawa i wolnoéci do prawa
naturalnego, czego potwierdzeniem jest art. 1 Karty*. ,,Ograniczenie tych praw jest cz¢-
sto spowodowane ochrong zdrowia, zycia, praw i wolnos$ci innych osob, porzadku pu-
blicznego, zdrowia publicznego, moralnosci, bezpieczenstwa panstwa itp.” (art. 12
ust. 3, art. 14 ust. 3, art. 16 ust 4, art. 17 ust. 4 Karty itd.). Ustawodawca daje pewna
swobode wyktadni sadowej, korzystajac w tych wypadkach z klauzul generalnych, ta-
kich jak: ,jezeli jest to niezbg¢dne w spoteczenstwie demokratycznym”*. Warto zauwa-
zy¢, ze Rada Europy w art. 18 EKPCz wprowadzila ,,zakaz stosowania ograniczen praw

i wolno$ci w innych celach niz te, dla ktérych je wprowadzono™.

Trestni zakonik, Zakon ¢. 40/2009 Sb., obowiazuje od 1 stycznia 2010 r., znaczenie dla mniejszosci ma
zwlaszcza cze$¢ 5 kodeksu, nazwana Zbrodnie przeciwko ludzkiemu wspotzyciu. W art. 352 ust. 2 uchwa-
lono, ze: ,,Kto uzywa przemocy wobec pojedynczej osoby lub grupy osob albo grozi im $miercia [...] ze
wzgledu na rzeczywistg albo domniemang rasg, pochodzenie etniczne, narodowos¢, przekonania poli-
tyczne [...], podlega karze pozbawienia wolnos$ci od szesciu miesigcy do trzech lat”. Zagadnienia znie-
stawienia narodu, jego jezyka, osob zaliczanych (faktycznie lub domniemanie) do narodowosci (art. 255)
oraz kwestie nawolywania do nienawisci wobec narodu (jego cztonkow) albo ograniczania ich praw
1 wolnosci (art. 356) rowniez reguluje kodeks karny RCz., R. Petras, H. Petrtiv, H. Ch. Scheu, Mensiny
a pravo v Ceské republice, s. 231.

¥ V. Pavlicek [et al.], Ustava a tistavni idd Ceské Republiky, Praha 1995, s. 46.

40 ,Obowiazki moga by¢ naktadane tylko na podstawie ustawy i w jej granicach i tylko przy zachowaniu
podstawowych praw i wolno$ci”, art. 4 ust. 1 Karty.

R. Petra$, H. Petritv, H. Ch. Scheu, Mensiny a pravo v Ceské republice, s. 230

J.Filip, Wwbrané kapitoly ke studiu ustavniho prava, s. 47.

4 Ibidem, s. 67.
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Zasadnicze znaczenie dla mniejszos$ci narodowych ma ust. 2 art. 3 Karty, z ktoérego
wynika, ze dla okreslania zakresu podmiotowego mniejszosci korzystamy tylko z kry-
teriow subiektywnych: ,,Kazdy ma prawo swobodnie decydowac o swojej narodowosci.
Zabrania si¢ jakiegokolwiek wptywania na t¢ decyzje, jak rowniez wszelkich form na-
cisku zmierzajacego do wynarodowienia”. Kryteria obiektywne, takie jak kolor skory,
jezyk ojczysty, wykorzystujemy jednak przy ustalaniu mniejszo$ci etnicznych®. Jedy-
nym sposobem, w jaki oficjalnie mozna wyrazi¢ przynalezno$¢ do mniejszosci narodo-
wej (narodowoscig jest jakakolwiek narodowosc¢: czeska, polska, ale rowniez morawska,
Slaska...), sg powszechne spisy ludnosci, domow i mieszkan®. Kwestie ochrony danych
o mniejszosciach narodowych uzyskanych w wyniku spisu ludno$ci regulowane sa
w art. 4 ust. 2% ustawy z dnia 10 lipca 2001 r. o prawach cztonkdéw mniejszosci narodo-
wych oraz o zmianie niektérych ustaw (ustawa mniejszo$ciowa)’’. Ochrona danych
okreslona w tej ustawie zbudowana jest na podstawie konstytucyjnej — art. 10 (artykut
regulujacy ochrone godnosci ludzkiej, czci osobistej, dobrej reputacji i ochrony istnie-
nia) oraz art. 10 ust. 3 Karty, ktéra zapewnia gwarancj¢ ochrony ,,przed nieuprawnio-
nym gromadzeniem, upowszechnianiem lub innym wykorzystywaniem informacji
0 swojej osobie”. Wskazanie w spisie innej narodowosci niz czeska nie wystarczy do
uznania mniejszo$ci narodowej. Jednak dane o mniejszosciach (ktére uwazane sg za
dane wrazliwe)* uzyskane ze spisow ludnosci moga by¢ wykorzystywane przy realiza-
cji niektorych praw mniejszosci okreslonych w Karcie lub ustawie mniejszosciowe;,
ktorych realizacja uzalezniona jest od procentu obywateli przyznajacych si¢ do danej

mniejszo$ci w danej gminie (np. art. 8 ustawy mniejszosciowej)®.

4“4V, Pavlicek, [et al], Ustava a iistavni idd Ceské Republiky, s. 49.

45 Ostatnio spis ludnosci zostat przeprowadzony w RCz w marcu 2011 r. (wezesniej w 2001 r.), ,,przygoto-
wanie, organizacja, przebieg spisu oraz przetwarzanie i zapewnienie dostgpu do wynikéw spisu zapewnit
czeski Urzad Statystyczny za pomocg panstwowego przedsicbiorstwa Czeska Poczta. Spis byt przepro-
wadzony na podstawie ustawy ¢. 296/2009 Sb. o powszechnych spisach ludnosci, doméw i mieszkan.
Wypetnienie formularza spisu byto mozliwe réwniez w formie elektronicznej”, Zprdva viddy Ceské re-
publiky o situaci ndrodnich mensin v Ceské republice za rok 2011, s. 10.

,,Organy administracji publicznej nie prowadza ewidencji cztonkoéw mniejszosci narodowej. Pozyskiwa-
nie, opracowywanie i stosowanie danych osobistych dotyczacych mniejszosci narodowych jest regulo-
wane szczeg6lnymi przepisami prawnymi (Zakon ¢. 101/2000 Sb. o ochronie danych osobistych oraz
o0 zmianie niektorych ustaw w brzmieniu pdzniejszych przepisow). Dane o przynaleznos$ci do narodowo-
$ci uzyskane przez powyzsze organy podczas liczenia obywateli lub wedlug innej szczegdlnej ustawy,
ktéra umozliwia okreslenie przynaleznosci do mniejszosci narodowej nie moga by¢ wykorzystane do
innych celow niz ten, w jakim byly zgromadzone i po obrdbce statystycznej musza by¢ zniszczone”.

47 Zakon €. 273/2001 Sb., o pravech piislusnikd narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakontl, obo-
wigzuje od 2 sierpnia 2001 r.

Art. 4 pkt b ustawy o ochronie danych osobistych oraz o zmianie niektérych ustaw w brzmieniu pozniej-
szych przepisow: ,,wrazliwe dane osobowe to dane ujawniajace pochodzenie etniczne lub narodo-
wosc [...]".

9 R. Petra, H. Petritv, H.Ch. Scheu, Mensiny a prdvo v Ceské republice, s. 232.
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Wazne z punktu widzenia mniejszosci sg rowniez: dziat drugi Karty regulujacy pra-
wa polityczne oraz art. 32 ust. 4 ustalajacy prawo rodzicéw do ,,wychowania oraz opieki
ich dzieci”. Prawo do pokojowego gromadzenia si¢ (art. 19 Karty) oraz prawo wolnos$ci
zrzeszania si¢ (art. 20) opisane zostang w dalszej czgsci publikacji.

Najwieksze znaczenie dla mniejszosci maja jednak art. 24 i 25 Karty. Proces regu-
lacji praw mniejszos$ci zazwyczaj zwigzany jest z konfliktami, przyktadem jest wyjscie
manifestacyjne postow wegierskich w czasie glosowania nad przyjeciem Karty*®. Udato
si¢ jednak ustali¢ ,,prawa mniejszosci narodowych i etnicznych” w rozdziale trzecim
Karty. Prawa te okreslone sg z reguly nie jako prawa kolektywne, ale jako prawa jedno-
stek. Przepisy czesci trzeciej Karty mozna podzieli¢ na prawa wszystkich (art. 2) oraz
prawa wylacznie nalezace do obywateli RCz (art. 25)°'. Artykut 24 jest zasadniczo prze-
pisem lex specialis dla art. 3 ust 3. Karty 1 okreéla, ze: ,,Nikomu nie moze szkodzi¢
przynalezno$¢ do jakiekolwiek mniejszosci narodowe;j i etnicznej”. Katalog otwarty, po-
kazujacy przyktadowo specjalne prawa dla mniejszosci posiadajacych obywatelstwo
RCz, okreslony zostat w art. 25 ust. 2 Karty. Katalog wymienia: ,,prawo do pobierania
nauki w ich jezyku®?, prawo uzywania wlasnego jezyka w stosunkach urzgdowych* oraz
prawo do uczestnictwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych mniejszosci narodowych
i etnicznych™*. Przyktadowe wyliczenie praw ma pomdc w zapewnieniu ,,gwarancji
wszechstronnego rozwoju mniejszosci” okreslonej w art. 25 ust. 1, do ktorej zalicza si¢
réwniez ,,prawo wspolnego z innymi cztonkami mniejszo$ci rozwijania wtasnej kultury,
do rozpowszechniania i otrzymywania informacji w jezyku macierzystym i zrzeszania
si¢ w zrzeszeniach narodowosciowych”®. Wejscie w zycie Karty derogowato ustawe
konstytucyjng o statusie narodowosci®®, ktorej przepisy i tak nie doczekaty si¢ konkrety-
zacji w ustawach. ,,Byly rowniez sprzeczne z zasada rownosci, poniewaz uznawaty tyl-
ko 4 narodowosci” oraz okres$laty specjalne zasady korzystania z prawa wyborczego dla
cztonkéw mniejszosci narodowych®’. Dzisiaj obowigzuja te same zasady wyborcze dla

wszystkich obywateli.

Wyjscie manifestacyjne — dnia 9 stycznia 1991 r. — w czasach Czeskiej i Stowackiej Republiki Federa-
cyjnej (1990 — 1993). Karta zostata przyjeta przez samodzielng RCz ( po rozbiciu Federacji) bez zmian.
J. Filip, Wbrané kapitoly ke studiu ustavniho prava, s. 102.

32 Skonkretyzowane w art. 11 ustawy mniejszosciowej, w ustawie o szkolnictwie (¢. 29/1984Sb.) i in.
Regulowane rowniez w art. 37 ust. 4 Karty oraz w art. 9 ustawy mniejszosciowej.

Wigcej w art. 6 ustawy mniejszosciowe;.

J. Filip, Wbrané kapitoly ke studiu ustavniho prava, s. 104 oraz R. Petras, H. Petriv, H.Ch. Scheu, Me-
n$iny a pravo v Ceské republice, s. 233 i nast.

Ustavni zékon o postaveni narodnosti v Ceskoslovenské socialistické republice, &. 144/1968 Sb., obo-
wigzujaca od 1 stycznia 1969 r. do 8 lutego 1991 r.

V.Mikule, Néarodnostni mensiny v CR pohledem ceského prdva, s. 60.
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2. Prawa ogoétu mniejszosci narodowych w ustawie o mniejszosciach
narodowych

2.1. Zakres ustawy mniejszosciowej

Wraz z ratyfikacjg w 1997 r. Konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodo-
wej>® ujawnity sie braki w sferze legislacji problematyki mniejszo$ci na terenie RCz. To
spowodowato dodanie w 1998 r. do ustawodawczego planu zadan rzadu projektu® usta-
wy regulujacej wylacznie kwestie mniejszo$ci®. Wzmocnienie gwarancji prawnych za-
sad zwigzanych z mniejszosciami narodowymi okreslonych w porzadku konstytucyj-
nym RCz podkreslit w swoim raporcie réwniez Komitet Doradczy Rady Europy
Konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowej®, przez co zwigkszyta si¢ moz-
liwo$¢ realizacji praw wynikajacych z Konwencji®?. Rownoczesnie z pracg nad ustawa
mniejszosciowa rozpoczeto nowelizacje innych aktow prawnych Scisle zwigzanych
z zagadnieniem mniejszo$ci, zwlaszcza ustawe o edukacji®® oraz kodeks postgpowania
administracyjnego®, ale takze innych®,

Kompleksowa (do pewnego stopnia) ustawa mniejszo$ciowa®® nie okre$la tylko
prawa mniejszos$ci narodowych, ale rowniez kompetencje organdw samorzadu teryto-
rialnego, innych urzedéw administracyjnych oraz ministerstw w stosunku do nich®’.
Ustawa mniejszoSciowa nie zostata przyjeta przez przedstawicieli mniejszosci naro-
dowych bez zastrzezen, poniewaz nie zawiera w sobie pozadanych przez cze¢$¢ mniej-

szo$ci odrebnych postepowan w wyborach samorzadowych oraz samodzielnosci

W zwiazku z Konwencja parlament RCz przyjat rezolucje¢ (Usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu

CR ze dne 6.11.1997, &. 561), ktéra zobowigzata rzad do przeprowadzenia analizy sytuacji prawnej

mniejszo$ci narodowych, w zakresie korzystania z jezykow mniejszosci, edukacji oraz postgpowania

administracyjnego. Analiza ta pokazata deficyt regulacji praw mniejszosci.

% W czasie dyskusji nad projektem rozpatrywano gtéwnie kwestie zakresu regulacji ustawy (czy bedzie

zbiorem wszystkich praw mniejszosci — ich kodeksem — lub ograniczy si¢ na kwestii nieuregulowanych

w innych aktach prawnych), definicj¢ mniejszosci oraz sposoby ustalania dotacji na ich dziatalnosc.

R. Petra$, H. Petrtiv, H.Ch. Scheu, Mensiny a pravo v Ceské republice, s. 153 i nast.

8 RE ACFC/OP/I (2001)4 — poradni vybor k Ramcové imluvé o ochrané narodnostnich mensin, opinia

o implementacji zasad Konwencji na terytorium RCz, komentarz do raportu z dnia 27 sierpnia 2001r.

Utad vlady Ceské republiky, Rada vlady pro narodnostni mensiny, Zprdva o situaci ndrodnostnich me-

nsin v Ceské republice za rok 2001,s.7.

63 Skolsky zakon ¢.561/2004 Sb., o piedskolim, zdkladnim, stiednim, vys. odb. aj. vzdélani, z dnia 24 wrze-
$nia 2004 r.

6 Zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad z dnia 24 czerwca 2004 .

¢ Ustawa o gminach (Zékon o obcich, obecni zfizeni), zakon €. 128/2000 Sb., ustawa o wojewodztwach

(Zakon o krajich, krajské zfizeni), zdkon €.129/2000 Sb., ustawa o stolicy panstwa Pradze (Zakon o hla-

vnim mé&sté Praze), zakon &. 131/2000 Sb., R. Petras, H. Petrav, H. Ch. Scheu, Mensiny a pravo v Ceské

republice, s. 154.

Ustawa o prawach cztonkéw mniejszosci narodowych oraz o zmianie niektorych ustaw przygotowywana

byta przy aktywnym udziale cztonkéw mniejszosci, bytej Rady mniejszosciowej oraz opinii publicznej

w latach 1999 i 2000.

Art. 1 ust. 1 ustawy mniejszosciowe;.
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prawnej. Krytykowane byto rowniez rozproszenie regulacji dotyczacych mniejszo$ci
narodowych w calym porzadku prawnym. Jednak uchwalenie jednolitego aktu praw-
nego regulujgcego te kwestie nie byto mozliwe z powodow legislacyjno-technicz-
nych®. Dlatego ustawa niejednokrotnie odsyta do innych przepisow oraz wyraznie
ustala, ze: ,,okreslenie szczegdlnych przepisow prawnych, ktére regulujg prawa czton-
kéw mniejszo$ci narodowych, nie jest tg ustawg dotkniete”®. Karta Praw Podstawo-
wych oraz Konwencja ramowa ustalajg ramy prawne poszczeg6lnych dziedzin okre-
$lajacych prawa mniejszos$ci narodowych oraz zmian przepiséw wykonawczych do
tych praw’. Ustawa mniejszo$ciowa podzielona zostata na preambule oraz 8 czesci,
z ktorych prawami mniejszos$ci zajmuje si¢ tylko czes¢ pierwsza O prawach cztonkow
mniejszosci narodowych. Pozostate czgsci regulujg zmiany roéznych ustaw’! posrednio
ustalajacych ich prawa. Czg$¢ pierwsza ustawy podzielona zostata na 2 rozdzialy: po-
stanowienia wstepne (przedmiot regulacji, okreslenie podstawowych poje¢) oraz roz-
dziat drugi zawierajacy katalog praw mniejszosci narodowych i zapewnienie korzy-
stania z tych praw’.

Ustawodawca, tworzac katalog praw mniejszosci, ograniczyt stosowanie niekto-
rych z nich” wylacznie do cztonkdéw nowej podkategorii mniejszo$ci narodowych, kto-
rzy ,.tradycyjnie i dlugookresowo zyja na terytorium Republiki Czeskiej”. Prawa ogotu
mniejszosci ograniczone sg wige do art. 4—7 oraz pierwszych ustepow art. 121 13 usta-
wy mniejszosciowej. Przepisy te sa podstawg prawng istnienia kazdej z mniejszosci
narodowych i umozliwiajg zachowanie ich tozsamosci. Maja wigc ogromne znaczenie
wobec mniejszosci polskiej w RCz, ktora korzysta w réznych formach ze wszystkich
tych praw.

68 Utad vlady Ceské republiky [...] za rok 2001, s. 10.

® Art. 1 ust. 2 ustawy mniejszo$ciowe;j.

70 Utad vlady Ceské republiky [...] za rok 2001, s. 11.

"I Ustawa o wykroczeniach (przewinieniach) — ¢. 200/1990 Sb., ustawa o gminach, ustawa o wojewodz-
twach, ustawa o stolicy panstwa Pradze, ustawa o wyborach do przedstawicielstw w gminach —
¢. 152/1994 Sb., ustawa o wyborach do przedstawicielstw wojewodztwa — €. 130/2000 Sb., czg§é 6sma
ustala termin wejScia w zycie ustawy.

,»Cztonkom mniejszosci narodowych gwarantuje si¢ pojedynczo lub zbiorowo wspdlnie z innymi czton-
kami mniejszosci narodowej korzystanie ze swoich praw okreslonych niniejsza ustawa, szczegdlnymi
przepisami prawnymi lub umowami mi¢dzynarodowymi o prawach czlowieka oraz podstawowych swo-
bdd, ktérymi Republika Czeska jest zwigzana. Korzystanie z praw czlonkéw mniejszosci narodowych
nie moze by¢ ograniczane lub uniemozliwiane”, art. 3 ust. 1 i 2 ustawy mniejszosciowej, R. Petras,
H. Petriiv, H.Ch. Scheu, Mensiny a pravo v Ceské republice, s. 234.

Art. 8 — o prawach do nazw wielojezykowych i oznaczen, art. 9 — prawo do uzywania jezyka mniejszosci
narodowej w kontaktach urzgdowych i przed sadem, art. 10 — prawo do uzywania jezyka mniejszosci
narodowych w sprawach wyborczych, art. 11 — prawo do edukacji w jezyku mniejszosci narodowej,
art. 12 ust. 2 — prawo do rozwoju kultury cztonkdw mniejszosci narodowych, art. 13 ust. 2 — prawo do
rozpowszechniania informacji w jezyku mniejszosci narodowych ustawy mniejszosciowe;.
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2.2. Prawo wolnego wyboru przynaleznosci do mniejszo$ci narodowych

Art. 4 ustawy mniejszosciowej ustala prawo do ,,wolnego wyboru przynaleznos$ci
do mniejszosci narodowych”. Dla czlonkdéw mniejszosci polskiej oznacza to mozliwos¢
okreslenia siebie jako 0sob o polskiej narodowosci w powszechnych spisach ludnosci.
Ten artykul naktada na wszystkich™ obowigzek dostarczenia informacji okre§lonych
w ustawie ¢. 296/2009 Sb. o powszechnych spisach ludnosci, domow i mieszkan’. Wy-
petienie danych o narodowosci (oraz religii) nie bylo obowigzkowe, ale byto decyzja
kazdej osoby, mozliwy wicc byt rowniez wybor wickszej liczby narodowosci’®. W staty-
stykach ostatniego spisu ludnosci z 2011 r. polska mniejszos¢ narodowa znalazta si¢ ilo-
sciowo na drugim miejscu po mniejszosci stowackiej, nie liczac mniejszosci morawskiej
i $laskiej, ktore powszechnie nie sa uznawane jako odrebna narodowos¢ ze wzgledu na
brak istnienia panstwa rodzimego. Dodanie mozliwosci wyboru ,,narodowosci $§laskiej”
mogto mie¢ jednak wpltyw na liczbe przyznajacych si¢ do mniejszosci polskiej osoéb
polskojezycznych, ktore czasami wybieraly zamiast narodowosci polskiej narodowos¢
slaska”’. Narodowos$¢ polska w spisie wybrato w przyblizeniu tylko 0,4% 0sob sposrod
ogoblnej liczby obywateli RCz (39,096 z 10 436 560)". Najmocniej reprezentowana jest
w wojewodztwie morawsko-$laskim, w ktorym przekroczyta 2%, znaczaco (blisko
0 1%) zmniejszyla si¢ w tym wojewodztwie w pordéwnaniu z poprzednim spisem ludno-
$ci (2001 r.)”. Z punktu widzenia geograficznego stato si¢ juz tradycja, ze polska mniej-
szo$¢ narodowa w RCz (a takze wczesniej w Czechostowacji) kojarzona jest z czeska
czescig® terenu cieszynskiego®!, historycznie znanego jako Slask Cieszyfski®2. Polska
mniejszo$¢ nie zajmuje catego tego terenu, ale jego cze$é, Zaolzie®, obejmujace byle

% Wszystkie osoby fizyczne, ktore w czasie spisu (w ostatnim spisie — pétnoc z 25 na 26 marca 2011r.)

posiadaly pozwolenie na trwate lub okresowe zamieszkanie na terenie RCz albo znajdowaty si¢ w danej

chwili na jej terytorium (oprocz osob posiadajacych immunitet dyplomatyczny).
5 Uvod , SLDB 2011, http://www.czso.cz/sldb2011/redakce.nsf/i/home.
76 Metodické vysvétlivky, SLDB 2011, Obyvatelstvo, Ceské republika. http://www.czso.cz/csu/2012edic-
niplan.nsf/t/A10032781A/$File/36820214.pdf.
Narodowos¢ §laska w 2011 r. wybrato 12 231 o0s6b, znaczna wigkszo$¢ (93%) z nich pochodzi z woje-
wodztwa morawsko-$laskiego.
8 Tab. 604 Obyvatelstvo podle nabofenské viry, podle narodnosia podle pohlavi Ceského statistického
uradu.
Tabulka obyvatelstvo podle narodnosti podle krajii Ceského statistického tifadu.
Czeska czes¢ Slaska Cieszynskiego catkowicie miesci sie w wojewoddztwie morawsko-$laskim. Zalicza-
my do niej: wschodnig cz¢$¢ powiatu 1 miasta Ostrawy, wschodnig cz¢s$¢ powiatu Frydek—Mistek oraz
caly powiat Karwina.
81 Nazwa terenu cieszynskiego pochodzi od miasta Cieszyn (tac. Tessinum), ktory tak jak to terytorium jest
obecnie podzielony wzdtuz rzeki Olzy na czgs$¢ czeska oraz polska.
J. Szymeczek,Polacy na Zaolziu 1920-2000, Poldci na Tésinsku, Kongres Polakow w RCz, Czeski Cie-
szyn 2002, s. 9.
Termin ,,Zaolzie” uzywany jest gtownie przez Polakéw i stal si¢ terminem guasi-technicznym. Z tego
terminu korzysta cze¢sto historiografia czeska, chociaz z punktu widzenia czeskiego teren cieszynski znaj-
duje si¢ przed rzeka Olzg. ,,Zaolzie” taczone jest z Polakami i uznawane raczej za jednostke kulturowa
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powiaty Frystat oraz Czeski Cieszyn. Tereny te kiedy$ nalezaly do bylego Ksigstwa
Cieszynskiego i zostaly na podstawie decyzji Rady Ambasadoréw w 1920 r.* przytaczo-
ne do Czechostowacji*, a do Polski w 1938 r. Zaolzie jest jedynym regionem RCz cze-
sciowo utrzymujacym tradycyjng multikulturowos$¢, w ktorym nieprzerwanie zamiesz-
kiwata historyczna mniejszo$¢ narodowa®®. W okoto 30 zaolzianskich gminach znajduje
si¢ ponad 10% osob zaliczanych do narodowosci polskiej i tworzacych jedyna terytorial-
nie okreslong spotecznos$¢ mniejszosci narodowej w RCz*. Mozna jg zaliczy¢ do uchwa-
lonej w ustawie mniejszosciowej kategorii mniejszosci, ktore ,.tradycyjnie i dtugookre-
sowo zyja na terytorium Republiki Czeskiej”. Z tego wynika, ze wszystkie prawa
okreslone w ustawie mniejszo$ciowej beda wobec niej stosowane.

Nie mozna jednak poming¢ polskiej mniejszosci narodowej znajdujacej si¢ poza
tymi terenami®®. Wedtug ostatniego spisu ludnosci poza wojewddztwem morawsko-
$laskim zamieszkuje okoto 11 tys. obywateli czeskich o polskiej narodowo$ci, co moze
si¢ wydawac¢ matg procentowo liczbg obywateli RCz (0,1%), ale dla mniejszosci pol-
skiej w RCz jest to liczba znaczaca (wigcej niz Y4, 27% mniejszosci polskiej). Pomiedzy
mniejszosciami polskimi, ktére z powoddéw rodzinnych, pracowniczych czy innych
nie zamieszkuja terenéw o wysokiej koncentracji mniejszosci polskiej (mniejszosci
cieszynskie), a mniejszosciami te tereny zamieszkujacymi istniejg niemate réznice
w przystugujacych im prawach, zwtaszcza w zakresie praw jezykowych i kulturowych®.
Zaliczane sa zazwyczaj do ,,zwyktych mniejszo$ci” i pozbawione mozliwosci korzysta-

nia z licznych praw.

niz geograficzna. Pojecie ,,kultury zaolzianskiej” ma taki sam zakres jak kultury polskiej mniejszosci na
terenie cieszynskim., R. Kaszper, B. Malysz (red.), Poldci na Tésinsku, Kongres Polakow w RCz, Czeski
Cieszyn, 2009, s. 6 i nast.
8 Decyzja z dnia 28 lipca 1920 r. Rady Ambasadoréw mocarstw zwycieskich, na podstawie ktorej 4/5
Slaska Cieszynskiego (bez Bielska i Skoczowa) przekazano Czechostowacji. A. Jezierski, C. Leszczyn-
ska, Historia Gospodarcza Polski, Key Text,Warszawa 2003, s. 233.
Czechostowacja zyskata powiat frydecki (69% mniejszosci polskiej), czes¢ cieszynskiego, kolej koszyc-
ko—bohuminska, karwinska kopalni¢ wegla i huty (zwlaszcza hute trzyniecka). Na calym tym obszarze
zamieszkiwalo wedtug austriackiego spisu ludnosci z 1910r. 48,6% oséb uznajacych jezyk polski jako
swoj jezyk ojczysty (ok. 140 tys.), ibidem, s. 28.
8 R. Kaszper, B. Malysz (red.), Poldaci na TéSinsku, s. 6 i nast.
8 Informacni a metodicky pritvodce, Vybory pro narodnostni mensiny v kontextu aktudnich potieb, Praha
2009, s. 12.
Spis ludnosci z 2011 r. nie okresla liczebnosci polskiej mniejszo$ci narodowej na terenie Zaolzia. Jednak
wedhug spisu ludnosci z 1991 r. mozna ustali¢, ze na terenie Slaska zamieszkiwato 45 097 0s6b narodo-
wosci polskiej, z ktorych — jak podaje S. Zahradnik — 43 479 znajdowalo si¢ na terenie Zaolzia. W tym
roku okoto 15 tys Polakéw mieszkato na innych terenach obecnej RCz. Warte zauwazenia jest znaczne
i ciaggle obnizanie si¢ liczby Polakow na Zaolziu. W spisie ludnosci w 1981 r. znajdowato si¢ na Zaolziu
51,6 tys. 0s6b nalezacych do mniejszosci polskiej, a w tym roku po raz pierwszy w zadnej gminie nie byli
wigkszoscia., R. Kaszper, B. Matysz (ed.), Poldaci na Tésinsku, s. 71 oraz J. Szymeczek, Polacy na Zaol-
ziu 1920-2000, Poldci na Tesinsku, s. 10.
8 J. Szymeczek, Polacy na Zaolziu 1920-2000, Poldci na Tésinsku, Kongres Polakow w RCz, Czeski Cie-
szyn 2002, s. 10.
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2.3. Zakaz dyskryminacji

Prawo do wolnego wyboru przynaleznosci do mniejszosci narodowej $cisle laczy
si¢ z gwarancjami prawnymi chronigcymi przed negatywnymi konsekwencjami takie-
go wyboru”. Gwarancja ta zawiera si¢ w zakazie dyskryminacji®' oraz opiera si¢ na
zasadzie rownos$ci w prawie, ktéra ma wobec niego charakter akcesoryjny. Istnieje roz-
roznienie na dyskryminacje negatywna, ktora nie jest prawnie tolerowana, oraz dyskry-
minacj¢ pozytywng (affirmative action), ktora jest czasami w prawie wykorzystywa-
na’?. Artykul 14 ustawy mniejszosciowej’® zmienia w ustawie o wykroczeniach® art. 49
ust. 1 dodajac do katalogu przewinien ,,ograniczenie lub uniemozliwianie cztonkowi
mniejszo$ci narodowej korzystania z prawa cztonkéw mniejszosci narodowych” (pkt d)
oraz w punkcie e spowodowanie uszczerbku ze wzgledu na jego przynaleznos¢ do
mniejszosci narodowej”. Za wykroczenia te mozna natozy¢ kare w wysokosci do 20 tys.
koron czeskich®. Kompleksowe rozwigzanie legislacyjne w celu ochrony przed dyskry-
minacja znalazto si¢ w ustawie w sprawie rownego traktowania i zabezpieczen praw-
nych przeciwko dyskryminacji i zmianie niektorych ustaw (ustawa antydyskryminacyj-
na)’. Ustawa antydyskryminacyjna ,,zawiera w sobie istotne regulacje Unii Europejskiej
i w odniesieniu do Karty Praw Podstawowych i Wolnosci i uméw miedzynarodowych
blizej okresla prawa do roéwnego traktowania i niedyskryminacji w katalogu®’ r6znych
stosunkow prawnych”®. Jest oparta na miedzynarodowych i krajowych dokumentach
prawnych i stanowi implementacje do ustawodawstwa krajowego dyrektywy Rady

2000/43/WE, ktéra zapewnia ochron¢ przed dyskryminacjg ze wzgledow rasowych

% Z powodu przynalezno$ci do mniejszo$ci narodowej nikomu nie moze sta¢ si¢ zadna krzywda” art. 34

ust. 1 ustawy mniejszosciowe;.

1 Konstytucja RCz (art. 96 ust.1), Karta Praw Podstawowych i Wolnosci (art. 3, 24, 37 i nast.), kodeks

cywilny (¢. 40/1964 Sb., np. art. 16), kodeks karny, kodeks postgpowania karnego (€. 141/1961 Sb.),

kodeks postepowania cywilnego (¢. 99/1963 Sb., art. 133a).

Np. w art. 4 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjetej przez Zgro-

madzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r., J.Filip, Vybrané kapitoly ke studiu

ustavniho prava, s. 66.

% Ze wzgledu na stopniowa implementacje dyrektywy 2000/43/ES do czeskiego prawa wewngtrznego.

% Zakon o ptestupcich, ¢. 200/1990Sb.,wszedt w zycie 1 lipca 1990 .

% Wedtug przelicznika walut Money.pl z 7 kwietnia 2013 1. 20 tys. K& jest rowne 3244 zt., Utad vlady

Ceské republiky, rada vlady pro narodnostni menginy, Gerven 2002, Zprdva o situaci ndrodnostnich me-

nsin v Ceské republice za rok 2001.

Zakon o rovném zachdzeni a o pravnich prostiedcich ochrany pted diskriminaci a 0 zméné nékterych

zékont (antidiskriminacni zakon) z dnia 23 kwietnia 2008 r., €. 198/2009 Sb., obowiazuje od 1 wrzesnia

2009 r., z wyjatkiem drugiej czgsci, ktora obowiazuje od 1 stycznia 2010 .

o7, Prawo do pracy i dostgpu do zatrudnienia; dost¢p do zawoddw, przedsigbiorstw itp.; warunki zatrud-
nienia (tez wykonywanie czynnosci na innej podstawie niz umowa o pracg) wlacznie z wynagrodze-
niem; cztonkostwo i dziatalno$¢ w zwigzkach zawodowych, organizacji pracodawcow, publicznych
korporacjach; ubezpieczenia spoteczne; §wiadczeniach socjalne, opieka zdrowotna; edukacja; dostep
do towarow i ustug”.

% Art. 1 ust. 1 oraz ust. 3 ustawy antydyskryminacyjne;j.
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i etnicznych. Wymieniajgc przyczyny dyskryminacji, ustawa za wzor obrata Karte,
chroni wiec przed dyskryminacja ze wzgledu na ,,rase, pochodzenie etniczne, narodo-
wos¢, pleé, orientacje seksualng, wiek, niepetnosprawnosé, religie, wyznanie czy $wia-
topoglad”®. Chociaz Karta ogdlnie gwarantuje ochrong przed dyskryminacjg i prawo
do rownego traktowania, nie definiuje poje¢ waznych z punktu widzenia tej ochrony.
Nie stanowi, w jakich warunkach i jakim sposobem ofiary dyskryminacji dochodza
swoich praw'®. Te ostatnie zostaty skonkretyzowane w art. 10 ustawy antydyskrymi-
nacyjnej, w ktorym jest mowa o prawie do sadu z roszczeniem o ,,zaniechanie, elimi-
nacje skutkow dyskryminacji, odpowiednie zado$¢uczynienie oraz odszkodowanie za

szkody niemajatkowe”. Pojecie dyskryminacji wywodzi si¢ z tacinskiego stowa discri-

101 102

minare (r6znicowanie). Dyskryminacja moze by¢ bezposrednia'® albo posrednia
i nalezy uzna¢ za nig kazda sytuacja, w ktorej dana osoba jest traktowana inaczej od
reszty z powodu jej przynaleznosci do grupy spotecznej lub kategorii oséb, moze tez
przejawi¢ si¢ w formie ,,molestowania, molestowania seksualnego, przesladowania,
podzegania czy polecenia do dyskryminacji”'®. Rowne traktowanie!** wszystkich osob
wspiera rowniez ombudsman, ktory dostarcza informacje do wiadomosci publicznej,
wydaje zalecenia i opinie oraz prowadzi niezalezne badania'®. Dla 0so6b nalezacych
do mniejszosci narodowych maja rowniez znaczenie orzecznictwa sgdowe, a zwlasz-
cza orzecznictwo sadu konstytucyjnego, ktory zajmuje si¢ gtdéwnie zgodnoS$cig ustaw
z porzadkiem konstytucyjnym w kwestiach dyskryminacji i zasady rowno$ci'®. Przy-
ktadem jest stwierdzenie sagdu konstytucyjnego ¢. 419/2006 Sb. dotyczace kwestii cig-

zaru dowodu dyskryminacji. Sad konstytucyjny rozpatrywat, czy art. 133a'"” kodeksu

% Art. 2 ust. 3 ustawy antydyskryminacyjnej.

100 j Jakubka, Novy antidiskriminacni zdkon a jeho aplikace v pracovnéprdvnich vztazich, Wolters Kluwer

2009, s. 10.

Bezposrednia dyskryminacja zdefiniowana jest w art. 2 ust. 3 ustawy antydyskryminacyjnej. Jest nig:

,»takie zachowanie (tez zaniechanie), kiedy jedna osoba traktowana jest mniej przychylnie niz traktuje si¢

lub traktowano by lub bytaby traktowana inna osoba znajdujaca si¢ w podobnej sytuacji ze wzglgdu na

rase, pochodzenie etniczne, narodowos$d[...]”.

192 Definicja po$redniej dyskryminacji zostata okre$lona w art. 3 ust. 1 ustawy antydyskryminacyjnej: ,,takie
zachowanie lub zaniechanie, kiedy na podstawie pozornie neutralnego postanowienia lub praktyki osoba
jest ze wzgledu na powody okreslone w definicji bezposredniej dyskryminacji w mniej korzystnej sytu-
acji od innych. Dyskryminacjg posrednig nie jest sytuacja, jezeli to postanowienie lub praktyki posiadaja
uzasadniony prawnie cel, a $rodki stuzace jego osiagnigciu sg rozsadne i konieczne”.

103 Art. 2 ust. 2 ustawy antydyskryminacyjne;j.

194 Dla celow ustawy antydyskryminacyjnej prawo do réwnego traktowania oznacza: ,,prawo do niebycia
dyskryminowanym ze wzgledu na powody okreslone w tej ustawie”. Wyjatki sg ustalone w art. 6 ustawy
antydyskryminacyjnej oraz w innych przepisach (np. kodeks pracy).

105 7. Jakubka., op. cit.

106 R, Petra$, H. Petrttv, H. Ch. Scheu, Mensiny a pravo v Ceské republice, s. 239.

107" Art. 133a okre$la, ze okolicznosci stwierdzajace dyskryminacje ze wzglgdu na ras¢ czy pochodzenie
etniczne w obszarze pracowniczym, edukacji [...] sad przyjmuje za prawdziwe, chyba ze zostanie
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postepowania cywilnego'®®

nie narusza konstytucyjnej zasady réwnosci procesowej
stron postepowania. W artykule tym pozwany zostat zobligowany w sytuacjach bezpo-
$redniej czy posredniej dyskryminacji do przedstawienia dowodu, ze nie doszto do
naruszenia zasad rownego traktowania. W swoim stwierdzeniu sad, odwotujac si¢ do

wezesniejszego stwierdzenia sadu konstytucyjnego'®

, uznal, ze art. 133a nie jest
sprzeczny z porzadkiem konstytucyjnym. Skarzacy, chociaz nie ma obowiazku wyka-
za¢ motywu pozwanego, musi jednak udowodni¢, ze zachowanie pozwanego nie byto
normalnym, niedyskryminujacym zachowaniem'°.

Publiczne i dajace si¢ udowodni¢ przejawy nietolerancji i dyskryminacji, wobec
polskiej mniejszosci narodowej, pojawiaja si¢ raczej rzadko i sg to z zasady dzialania
jednostek™!. Czgsciej przypadki nietolerancji nie sg zglaszane i nie sg rozpatrywane

przed sagdem, zwlaszcza kiedy sg ukrywane lub trudne do udowodnienia®®?,

2.4. Prawo do zrzeszania si¢

Prawo do zrzeszania si¢'*®

cztonkdéw mniejszo$ci narodowej!t* (art. 5 ustawy mniej-
szosciowej)'" jest kolejnym z praw, z ktorych moga korzysta¢ wszystkie mniejszosci
narodowe. Ustawa mniejszo$ciowa nawigzuje do art. 20 Karty, okreslajgcego rozne typy
zrzeszen. Wszyscy maja prawo do tworzenia zrzeszen, ktore nie posiadajg osobowosci

prawnej i nie podlegaja obowiazkowi rejestracji oraz do ,,zrzeszania si¢ wraz z innymi

udowodniony brak dyskryminacji., Utad vlady Ceské republiky, rada vlady pro narodnostni mensiny,
Zprava o situaci ndrodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2001, s. 5.

18 Obcansky soudni fad, €. 99/1963 Sb. z dnia 4 grudnia 1963 r., obowiazuje od 1 kwietnia 1964 r.

109 JS & 107/1996 Sb., s. 107: ,,panstwo decyduje o stworzeniu warunkow, w ktérych uprzywilejowuje
pewna grupg¢ osob, ale pod warunkiem, ze robi to w interesie publicznym, ktorym niewatpliwie jest pro-
mowanie zasad demokracji 1 praw cztowieka”.

10 R, Petra$, H. Petritv, H. Ch. Scheu, Mensiny a pravo v Ceské republice, s. 242.

W 2001 r. pojawily si¢ zaciekle anonimowe pamflety skierowane przeciwko polskiej mniejszo$ci naro-

dowej, ale ich autora nie ztapano. W gminie Térlicko byto znéw rozpatrywane wykroczenie obywatela

RCz posiadajacego obywatelstwo czeskie, ktory na publicznym spotkaniu rady miejskiej atakowat jed-

nego z radnych na podstawie jego polskiej narodowosci. Pojawiaja si¢ rOwniez proby ograniczenia dwu-

jezycznej (polsko-czeskiej) praktyki w niektorych instytucjach (np. przy nabozenstwach).

Utad vlady Ceské republiky, rada vlady pro nérodnostni menginy, &erven 2002, Zprdva o situaci ndrod-

nostnich mensin v Ceské republice za rok 2001 (s. 44) i za rok 2002 (s. 29).

W odroéznieniu od prawa do pokojowego gromadzenia si¢ ustalonego w art. 19 Karty prawo do zrzesza-

nia si¢ jest stalym sposobem stowarzyszenia obywateli, ktory nie zanika po rozejsciu si¢ obywateli.

J. Filip, Wbrané kapitoly ke studiu ustavniho prava, s. 97.

Regulacje krajowe RCz oraz praktyka realizacji praw do zrzeszania sa zgodne nie tylko z porzadkiem

konstytucyjnym RCz, ale rowniez z prawem mi¢dzynarodowym (MPPOIP, art. 11 Konwencji o Ochro-

nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci, a zwlaszcza Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych). Utad vlady Ceské republiky, Zprdva o situaci ndrodnostnich mensin v Ceské republice za

rok 2011, s. 12.

,,Cztonkowie mniejszo$ci narodowej moga si¢ zrzeszaé w zrzeszeniach narodowosciowych i partiach

politycznych oraz w ruchach politycznych na warunkach i sposobem okres§lonym w szczeg6lnych prze-

pisach prawnych”.
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w zwigzkach, stowarzyszeniach i innych zrzeszeniach”, na ktore jednak jest natozony
obowigzek rejestracji. Prawo do ,,zaktadania partii politycznych oraz ruchdéw politycz-
nych oraz prawo do zrzeszania si¢ w nich” przyznane jest wytgcznie obywatelom RCz,
spowodowane jest to funkcja tego prawa zapewniajaca obywatelom ,,udziat w zyciu po-
litycznym panstwa”*'®. Ograniczenie prawa do zrzeszania si¢ powstaje wylacznie w for-
mie ustawy na podstawie klauzuli''” chronigcej spoteczenstwo demokratyczne!''®. Cen-
tralnym organem ds. wewngetrznych, obejmujacym prawa do zrzeszania i zgromadzen,
jest Ministerstwo Spraw Wewngtrznych!'?, ktore rowniez rozpatruje wnioski dotyczace
rejestracji zrzeszen'?® oraz partii i ruchéw politycznych'?, Okreslenie w art. 5 ustawy
mniejszosciowej ,,cztonkowie mniejszosci narodowej” nie ogranicza zrzeszenia si¢ do
wylacznie jednej mniejszosci, mozliwe jest powstanie zrzeszen, partii i ruchow politycz-
nych laczacych rézne mniejszosci narodowe. Ustawa o zrzeszeniach obywateli nie usta-
la zadnych specjalnych warunkéw dla powstania i istnienia zrzeszen narodowych, czyli
takich, ktore zostaty utworzone przez cztonkdéw mniejszosci narodowych w celu promo-
wania i ochrony ich praw. Zrzeszenia te powstaja i zanikajg na zasadach ogoélnych, okre-
$lonych w tej ustawie!?. Cztonkowie mniejszosci narodowych zrzeszaja si¢ zwlaszcza
w organizacjach non-profit (stowarzyszeniach obywatelskich'®), ktorych powstanie,
obok ustawy o zrzeszaniu, normuje ustawa ¢. 248/1995 Sb.'?* oraz 227/1997 Sb'*. Ze
wzgledu na réznorodnos¢ organizacji, ktére czgsto deklarujg programy w pewnym stop-

niu narodowos$ciowe, ale praktycznie ich nie realizuja, trudna jest do okreslenia doktadna

116 Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 1991 r., €. 424/1991 Sb. o zrzeszaniu si¢ w partiach politycz-
nych oraz ruchach politycznych w brzmieniu pdzniejszych przepisow.

Z powodu bezpieczenstwa narodowego, bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zapobiegania przestgp-
stwom albo w celu ochrony praw i wolnosci innych osob. Wedtug art. 4 pkt a: ,,nie sag dozwolone zrze-
szenia, ktorych celem jest uniemozliwianie lub ograniczanie osobistych, politycznych czy innych praw
obywateli ze wzgledu na ich narodowos$¢, ptec [...] podniecajace nienawis¢ i nietolerancj¢ z tych powo-
dow, promujgce przemoc, lub w inny sposob naruszajace konstytucje i ustawy” .

J. Filip, Wbrané kapitoly ke studiu ustavniho prava, s. 98.

Art. 12 ust. 1c ustawy z dnia 8 stycznia 1969 r., €. 2/1969 Sb. o utworzeniu ministerstw i innych central-
nych organéw administracji panstwowe;.

120- Art. 7 i nast. ustawy z dnia 27 marca 1990 r. &. 83/1990 Sb. o zrzeszaniu si¢ obywateli w brzmieniu poz-
niejszych ustaw, pojecie obywatel w tej ustawie nie znaczy obywatel RCz, ale kazdy czlowiek (tak jest
w przypadku, kiedy pojecie ,,obywatel” pojawi sie w kontekscie praw i wolnosci, ktore Karta ustala ze
wzgledu na obywatelstwo) art. 42 ust. 3 Karty oraz ustawa konstytucyjna ¢. 23/1991 Sb.

Art. 7 ustawy o zrzeszaniu si¢ w partiach politycznych oraz ruchach politycznych.

R. Petra$, H. Petrttv, H.Ch. Scheu, Mensiny a pravo v Ceské republice, s. 262, 263.

Stowarzyszenia obywatelskie organizuja indywidualne i zbiorowe cztonkostwo nie tylko mniejszosci
narodowych, ale rowniez obywateli czeskiej narodowosci. Istniejg rowniez stowarzyszenia oraz zwigzki
grupujace cztonkow réznych mniejszosci narodowych np. Asociace narodnostnich sdruzeni.

Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1995 r., o organizacjach charytatywnych oraz o zmianie i uzupeieniu nie-
ktérych ustaw, obowiazuje od 1 stycznia 1996 .

Ustawa z dnia 24 wrze$nia 1997 r. o funduszach i fundacjach oraz o zmianie i uzupehieniu niektérych
ustaw, obowiazuje od 1 stycznia 1998 r.
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liczba organizacji mniejszo$ciowych'®. Jednak Ministerstwo Spraw Wewngtrznych do
roku 2011 zarejestrowato 28 polskich!'?’ stowarzyszen obywatelskich, a tgczna liczba
stowarzyszen obywatelskich wszystkich mniejszo$ci w tym roku wynosita 709 organiza-
cji'®. Wszystkie polskie organizacje (wlacznie z 3 nowymi'? zarejestrowanymi w roku
2011), oprocz Stowarzyszenia Elektrotechnikow Polskich, sa zgrupowane w ramach
Kongresu Polakow w RCz. W ramach Polskiego Zwigzku Kulturalno-O$wiatowego (da-
lej: PZKO) dziata nieformalna Sekcja Akademicka Jedno$¢, a w ramach Kongresu Pola-
kéw nieformalna grupa — Klub Stypendystow Fundacji Semper Polonia, zrzeszajacy stu-
dentow studiujacych w Polsce i RCz. Polskie organizacje charakteryzujg si¢ bogata
dziatalno$cia, znajdujaca odzwierciedlenie w dziesiagtkach wydarzen kulturowych o roz-
nym zasiggu. Ze wzgledu na reprezentacj¢ ich interesoOw polskie stowarzyszenia sg bar-
dzo dobrze zorganizowane. Reprezentantem intereséw wszystkich polskich organizacji
jest Kongres Polakow, rozwijaja one jednak wtasng dziatalno$¢ i s od niego oddzielone.
Najwickszg ilosciowo polska organizacja w RCz jest PZKO liczacy okoto 13 tys. czton-
kow (w ramach 84 lokalnych grup)'.

Polska mniejszos¢ narodowa nie ogranicza swojej dziatalnosci tylko do stowarzy-
szen obywatelskich, na poziomie polityki lokalnej mniejszos¢ ma niemale znaczenie.
Zwlaszcza w powiecie Karwina i Frydek-Mistek przedstawiciele polscy posiadaja znacz-
na liczbe mandatow w ruchu politycznym Coexistentia — Souziti**! (Wspdlnota)2. W jej
ramach dziataja 3 niezalezne sekcje narodowosciowe: MNS (sekcja wegierska), UNS
(sekcja ukrainska) oraz PNS (sekcja polska'®®). Obecnie przewodniczacym wspolnoty
jest Aleksander Palffy**. W wyborach do rady gmin wojewddztwa morawsko-§lgskiego

126 Utad vlady Ceské republiky, Zprdva o situaci ndrodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2001,
s. 12.

127 Np. Harcerstwo Polskie w RCz, Klub Polski w Pradze, Koto Polskich Kombatantow, Macierz Szkolna
w RCz, MK PZKO Karwina — Nowe Miasto, Polski Zwigzek Bylych Wiezniow Politycznych, Polski
Zwiazek Kulturalno-Oswiatowy (PZKO), Polskie Towarzystwo Medyczne, Polskie Towarzystwo Arty-
styczne ,,Ars Musica”, Polskie Towarzystwo Spiewacze Collegium Canticorum, Polskie Towarzystwo
Turystyczno-Sportowe ,,Beskid Slaski”.

128 Tista aktualnych stowarzyszen obywatelskich znajduje si¢ na stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych: http://aplikace.mvcr.cz/seznam-obcanskych-sdruzeni/.

129 Cieszynskie Towarzystwo Fotograficzne, Klub Kultury, Zaolzianskie Stowarzyszenie Lotnicze im. Fran-
ciszka Zwirki i Stanistawa Wigury.

130 Utad vlady Ceské republiky, Zprdva o situaci nérodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2011,
s. 4.

181 Podstawowymi celami Wspolnoty jest ochrona praw mniejszo$ci a zwlaszcza prawa do nauki w jezyku
ojczystym, prawa do rozpowszechniania informacji w tym jezyku, do rozwoju kultury, prawa do uzywa-
nia jezyka ojczystego i inne., Priorytety programowe Ruchu Politycznego COEXISTENTIA na kadencjg
06/2011 — 05/2013.

132 Utad vlady Ceské republiky, Zprdva o situaci ndrodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2001,
s. 13.

188 Od 23 kwietnia 2009 r. przewodniczacym polskiej sekcji jest Stanistaw Gawlik.

1% Wigcej na oficjalnej stronie Coexistentia: http://www.coexistentia.cz/.
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w 2010 r. zyskata 33 mandaty (0,21%)'*. Przedstawiciele Wspdlnoty czgsto dziataja
w radach miejskich, ich wplyw jest ograniczony w zasadzie do kwestii lokalnych. Petnig
rolg straznika interesOw mniejszosci narodowych*. Przedstawiciele organizacji mniej-
szo$ci narodowych przedstawiajg si¢ czgsto jako oficjalni przedstawiciele catej mniej-
szosci na roznych forach organizowanych rowniez przez wtadze publiczne, na ktérych

podkreslaja swoja apolitycznosé¢'’.

2.5. Prawo do uczestnictwa w rozwiazywaniu spraw dotyczacych mniejszosci
narodowych

Artykul 6 ustawy mniejszosciowej mowi o ,,prawie do uczestnictwa w rozwiazy-
waniu spraw dotyczacych mniejszosci narodowych™*8, Oprocz aktywnego uczestnic-
twa w zyciu gospodarczym, kulturalnym oraz spolecznym gwarantuje on dostep ds.
publicznych (zwlaszcza dotyczacych mniejszosci narodowych) na szczeblach gminy,
wojewodztwa oraz ogdlnokrajowym'?. Chociaz nie wspomina o nich ustawa mniejszo-
$ciowa, najwazniejsze dla mniejszosci sa prawa polityczne wynikajace z art. 21 ust. 1
oraz 440 Karty okreslajace prawo wszystkich obywateli (0s6b posiadajacych obywatel-
stwo RCz), spetniajacych warunki wynikajace z ustaw'®, do udzialu w zarzadzaniu
sprawami publicznymi bezposrednio (referendum) lub poprzez wolne wybory swoich
przedstawicieli. Dla cztonkdéw mniejszo$ci narodowej w poréwnaniu z osobami czeskiej
narodowos$ci ustawy nie okreslaja zadnych odmiennych zasad wyborczych2. W korzy-
staniu z prawa do uczestnictwa cztonkéw mniejszosci narodowych w wyborach w duzej

mierze posredniczg komisje do spraw mniejszo$ci narodowych'®, tworzone wedtug

135 www.volby.cz.

1% 1. Kopedek, Coexistentia — Souziti a politickd reprezentace polské mesiny na TéSinsku, Stiedoevropské
politické studie, w ramach projektu badawczego: ,,Grupy etniczne, mniejszosci i grupy marginalizowane
w Czechach” (MSM 142300001), http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=169.

137 Przedstawiciele mniejszos$ci jednak czgsto wykazuja si¢ chegcig wstapienia na sceng polityczng pojedyn-

czo, albo w potaczeniu z nie-parlamentarnymi czy parlamentarnymi partiami politycznymi, R. Petras,

H. Petriiv, H. Ch. Scheu, Mensiny a pravo v Ceské republice, s. 177

Art. 6 jest rozwinieciem art. 25 ust. 2¢ Karty.

Art. 6 ust. 1 ustawy mniejszosciowe;.

,»Obywatele maja na rownych prawach dostep do stanowisk wybieralnych i do innych funkcji publicz-

nych”.

Ustawa z dnia 27 wrzeénia 1995 r. €. 247/1995 Sb. o wyborach do Parlamentu RCz oraz o zmianie innych

ustaw, ustawa z dnia 18 lipca 2012 r. €. 275/2012 Sb., o wyborze Prezydenta i o zmianie niektorych

ustaw, ustawa z dnia 12 kwietnia 2000 r. ¢. 130/2000 Sb. o wyborach do przedstawicielstw wojewddztw

1 0 zmianie niektorych ustaw, ustawa z dnia 6 grudnia 2001 r. ¢. 491/2001 Sb. o wyborach do przedsta-

wicielstw gmin i o zmianie niektorych ustaw. Wedtug art. 12 ust. 11 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

jest organem centralnym administracji rzadowej w wyborach do wtadz lokalnych, parlamentu, Parlamen-

tu Europejskiego, wyborach prezydenta.

R. Petra$, H. Petrtiv, H.Ch. Scheu, Mensiny a pravo v Ceské republice, s. 258, 259.

Komisje sa organami doradczymi oraz kontrolnymi przedstawicielstwami gmin (przedstawiaja swoje

opinie oraz sugestie), ktore je powotuja. Nie maja kompetencji do podejmowania decyzji w sprawach

nalezacych do kompetencji gmin. Fakt, Zze nie znajduja si¢ na liScie (art. 5 ustawy o gminach) organow
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szczegolnych przepiséw prawnych oraz Rada'**

w rzadzie do spraw mniejszosci naro-
dowych'®.

Powotanie komisji jest w zasadzie zalezne od uznania gminy, jednak w niektorych
wypadkach ustawa naklada obowigzek powotania komisji. Jest on okreslony w art. 117
ust. 2 (obowiazek powotania komisji finansowych oraz kontrolnych) oraz ust. 3 okresla-
jacym powinno$¢ powotania komisji do spraw mniejszos$ci narodowych w gminach,
w ktorych wedtug ostatniego spisu ludnosci zyje co najmniej 10% ludnos$ci o narodo-
wosci innej niz czeska. Wigkszg cze$¢*® tej komisji musza stanowi¢ osoby nalezace
do mniejszos$ci narodowe;j'’.

Najbardziej znaczaca liczba komisji RCz wiaze si¢ z obecnoscig polskiej mniejszo-
éci na terenach Slaska Cieszynskiego (32 gminne komisje w powiatach Frydek-Mistek
i Karvind). Istnieje tez Komisja wojewodzka'*® do spraw mniejszosci narodowych dzia-
fajaca w wojewodztwie morawsko-$laskim, ktorej przewodniczacym jest obecnie Pavel
Kawulok. Sens istnienia tej komisji najbardziej przejawia si¢ w sferze wspierania dwu-
jezycznych nazw publicznych'¥, ktore pojawiaja si¢ teraz w wigkszosci gmin spetniaja-
cych kryteria ustawowe. Ponadto Komisja pomaga w rozwoju edukacji w polskich szko-
tach oraz nauczaniu jezyka polskiego w szkotach czeskich. Komisje petnig zwykle rolg

konsultantow wobec organow samorzadu lokalnego i spoteczenstwa polskiego!™.

2.6. Prawo do uzywania imienia i nazwiska w jezyku mniejszosci
narodowych
Ostatnim prawem wymienionym w ustawie mniejszo$ciowej, w catosci stosowa-
nym wobec wszystkich mniejszo$ci narodowych RCz, jest prawo do ,,uzywania imie-
nia i nazwiska w jezyku mniejszosci narodowe;j” (art. 7). Kwestie uzywania jezyka sa
regulowane w szczegdlnym przepisie prawnym, ktorym jest ustawa o urzedach stanu

cywilnego, imieniu i nazwisku oraz o zmianie niektérych z tym zwigzanych ustaw

gminy, potwierdza ich charakter wewnetrzny. Ustawa ta nie umozliwia réwniez gminom podejmowania

przez komisje decyzji nalezacych do kompetencji gminy, ibidem.

Rade powotuje rzad jako swoj organ doradczy i inicjujacy do spraw mniejszosci narodowych oraz jej

czlonkoéw. Jej cztonkami sa przynajmniej w potowie przedstawiciele mniejszosci, reszta cztonkéw rady

to przedstawiciele organow wladzy publicznej. Statut Rady, okreslajacy szczegodty sktadu Rady, jej dzia-

Talno$¢ oraz sposoby mianowania jej czlonkow zatwierdza rzad. Art. 6 ust 3, 4 1 6 ustawy mniejszoscio-

wej, ibidem.

145 Art. 6 ust. 2. ustawy mniejszosciowe;j.

146 Art. 117 ustawy o gminach ustala, Ze cztonkami musi by¢ przynajmniej potowa 0s6b mniejszo$ci naro-
dowej, ale art. 18 okresla, ze liczba cztonkéw Komisji jest zawsze nieparzysta.

7 Ibidem.

148 Dziatalno$¢ zwigzana z dotacjami dla mniejszo$ci narodowych, opiniodawcza, kontrolna...

149 Czesto pojawiajacy si¢ wandalizm polskich nazw zostat obecnie ograniczony.

150 Utad vlady Ceské republiky, Zprdva o situaci ndrodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2011,
s. 17.
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(ustawa o urzgdach)'™'. Centralnym organem ds. wewngtrznych, zajmujacym si¢ imio-
nami i nazwiskami, rejestrami, obywatelstwem czy dowodami jest Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych'®?, ale kwestiami z tym zwigzanymi zajmuja si¢ rowniez urzedy gminy
oraz urzedy wojewodzkie'>. Obywatele RCz majg obowigzek oraz prawo do uzywania
(w kontaktach urzedowych) nazwiska okreslonego w dokumencie wydanym na podsta-
wie rejestru urzedu stanu cywilnego (art. 68 ustawy o urzedach)'**. Jednak w art. 69
unormowane sg wyjatki, ktore umozliwiaja kobietom (a takze dzieciom na wniosek
rodzicéw) o narodowosci innej niz czeska przyjecie w pewnych sytuacjach'> nazwiska
w formie meskiej. Ustawa z 2004 r. zmieniajgca t¢ ustawe'*® w art. 2 (pkt 2-7) dodat-
kowo okreslita prawo obywateli do jednokrotnej zmiany swojego nazwiska na forme
meska w jakimkolwiek urzedzie stanu cywilnego. Kobiety (dzieci na wniosek rodzi-
cow, dzieci majace powyzej 15 lat na wniosek rodzicéw za ich zgoda) o narodowosci
polskiej moga wigc korzysta¢ ze swego nazwiska w formie meskiej, czyli bez koncow-
ki -ova'’.

Czes¢ I11. Polonia w RCz

1. Rys historyczno-prawny polskiej mniejszosci na ,,Zaolziu” — spory graniczne
XX wieku
Obecno$é Polakéw na Slasku Cieszynskim sigga najdawniejszych czasow. Od
chwili pojawienia si¢ Stowian na tym terytorium dochodzito do czgstych zmian przyna-
lezno$ci obszaru do roznych jednostek politycznych!®. Niemniej na przestrzeni tego ty-

sigclecia nie zachodzity wielkie zmiany w kwestii przynaleznosci etnicznej. Pierwotnie

151 Zakon o matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakont, z dnia 2 sierpnia 2000 r.,

¢ 301/2000 Sb.

Art. 12 ust. 1b ustawy z dnia 8 stycznia 1969 r., ¢.2/1969 Sb o utworzeniu ministerstw i innych central-

nych organéw administracji panstwowe;.

Art. 2 ust. 1 ustawy o urzedach.

154 R. Petra$, H. Petrttv, H.Ch. Scheu, Mensiny a pravo v Ceské republice, s. 254.

155 Przy czynnosciach rejestracyjnych zwiazku matzenskiego, nowo narodzonego dziecka.

Zakon, kterym se méni zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné nekterych souvi-

sejicich zékont, ¢. 165/2004 Sb., z dnia 18 marca 2004 r.

Utad vlady Ceské republiky, Zprdva o situaci néarodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2011,

s. 22.

158 Slask Cieszyfski zostat utworzony pod koniec XIII w., jego polozenie geograficzne (na potudniowo-za-
chodniej granicy Polski) wystawito go na wptywy niemieckie i czeskie. Fakt ten skomplikowat znacznie
jego losy (w X stuleciu terytorium cieszynskie nalezato do czeskich Przemyslidow, cate XI stulecie do
Polski, a przez nastgpne pigé stuleci wtadza nad tym terytorium nalezata przede wszystkim do cieszyn-
kich Piastow — do $mierci Alzbéty Lukrécie w 1653 r., w latach 1653—1918 teren cieszynski znajdowat
si¢ pod bezposredniag wtadza Habsburgéw — Korony Czeskiej). Dochodzito do czgstych zmian zwierzch-
nosci, przynaleznosci panstwowej, jezyka urzedowego, jednak jezyk ludu pozostatl ten sam, (S. Zahrad-
nik, Polacy na Zaolziu 1920-2000, Poldci na TéSinsku, Czeski Cieszyn 2002 1., s. 21).
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zamieszkiwaty ten teren osoby mowigce dialektem (nazywanym obecnie — ,,po naszy-
mu”)'* podobnym do jezyka polskiego. Na przestrzeni XIX wieku uksztattowala si¢
polska swiadomos¢ narodowa dominujgca wsrdéd miejscowej ludnosci do czasu I wojny
swiatowej'®. W tym okresie dochodzito do zasadniczych przemian politycznych, spo-
tecznych, gospodarczych i narodowosciowych oraz powoli wytaniat si¢ czeski i polski
ruch narodowy*®.

Upadek Austro-Wegier umozliwit zastagpienie na Zaolziu dotychczasowych wiadz
przez organizacje reprezentujace Czechoéw (Zemsky Narodni Vybor pro Slezko) oraz Po-
lakéw (Rada Narodowa Ksiestwa Cieszynskiego'®?), ktore 5 listopada 1918 r. zawarly

porozumienie o tymczasowym?®

rozgraniczeniu Ksigstwa Cieszynskiego na zasadach
etnicznych’®*, Korzystne dla Polakow porozumienie nie zapewniato jednak stabilnej sy-
tuacji granicznej, zwlaszcza biorac pod uwage umowe z dnia 28 wrze$nia 1918 r.'%,
w ktorej Francja zobowigzata si¢ do wsparcia utworzenia panstwa czechostowackiego
w jego historycznych granicach'®®. Kolejng przyczyna sporu o teren cieszynski byto jego
znaczenie gospodarcze (Kolej Koszycko-Buguminska, huta zelaza w Trzyncu, kopalnia
wegla w Zaglebiu Kawinskim). 23 stycznia 1919 r. wojska Czechostowacji zaatakowa-

ty'¢7 tereny zarzadzane przez Radg i rozpoczety ,,7-dniowa wojng”. 3 lutego 1919 r. obie

168 169

strony'®® ustality, Zze decyzje graniczng podejmag uczestnicy konferencji pokojowej
Chociaz panstwa zachodnie nie popieraly ataku wojsk Czechostowacji, pozostawity tym-

czasowo w jej rekach zarzadzanie znaczng czgscia Zaolzia. Brak rezultatow w dalszych

159 Po naszymu” uzywane jest na Zaolziu oraz w polskiej czgsci Cieszyna. Dialekt ten ma cechy polsko-

$laskie pomieszane ze stowami czeskimi i niemieckimi.

R. Kaszper, B.Matysz, Polaci na Tésinsku — studijni materidl, s. 7.

S. Zahradnik, Polacy na Zaolziu 1920-2000, Polaci na Tésinsku, s. 21.

Zalozona 19 pazdziernika 1918 r. Polscy oficerowie wojska austriackiego, ktorzy znajdowali si¢ w Cie-

szynie dokonali przewrotu wojskowego w miescie w nocy z 31 pazdziernika na 1 listopda 1918 r. Prze-

wrot ten zapewnit Radzie faktyczng wladzg na tym terenie. R. Kaszper, B.Matysz, Poldci na Tésinsku —

studijni materidl, s. 22.

,Umowa ma charakter przejSciowy i w niczym nie przesadza ostatecznego rozgraniczenia terytorialne-

go, ktore pozostawia si¢ w catosci rostrzygnigciu przez czynniki powolane, tj. przez rzad polski i rzad

czeski”. Preambuta porozumienia, czyli dohody o prozatimnim upraveni poméri v kniZectvi T&Sinském

z 5 listopadu 1918 r., W ramach polskiego zarzadu znalazly si¢ okres (powiat) bielski, cieszynski oraz

wielka czes¢ frysztackiego.

Historia Apelacji Sadowej, Sad Apelacyjny w Katowicach, biuletyn informacji publicznej http://www.

katowice.sa.gov.pl/index.php?p=m&idg=mg,12,62.

165 Podpisana przez Edvarda BeneSa i ministra spraw zagranicznych Francji Etiennea Pichona.

166 R. Kaszper, B. Matysz, Poldci na TéSinsku” studijni materidl, s. 23.

167 Uzasadnieniem (pretekstem) byta np. historyczna przynalezno$¢ do Korony Czeskiej, anarchia w zarza-

dzaniu, uznanie wynikéw spisu ludnosci za nieprawdziwe, planowanie wyboréw do polskiego sejmu na

terenie cieszynskiem.

Reprezentowane przez Ignacego Padarewskiego oraz Edvarda Benesa.

1 Nad przestrzeganiem postanowien czuwata Miedzynarodowa Komisja Plebiscytowa. Zob. Historia Ape-
lacji Sadowe;j.
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Uprawnienia polskiej mniejszo$ci narodowej w Republice Czeskiej

I na Zaolziu.

negocjacjach!'™ spowodowal podjecie decyzji o przygotowaniu plebiscytu
Zrezygnowano jednak z referendum, uznajac je za niewykonalne. Ustalono réwniez!”?,
ze kwestie granicy zostang rozwigzane na podstawie arbitrazu mocarstw zwycieskich.
Decyzja Rady Ambasadoréw mocarstw zwycigskich z dnia 28 lipca 1920 r. ustanowio-
no granice polsko-czeska na rzece Olzie. Decyzja ta wywotata duzo protestow, zwtasz-
cza po stronie polskiej'”, jednak zostata ona uznana przez przedstawicieli polskich.
Z punktu widzenia ekonomicznego dla Czechostowacji uzyskanie terytorium o wyso-
kiej koncentracji ludnos$ci polskiej bylo sukcesem, lecz staneta ona przed trudnym za-
daniem integracji niezadowolonej mniejszosci polskiej. Decyzja Rady Ambasadoréw
nie rozwigzata problemu migdzynarodowego Zaolzia, a stworzyla sytuacje wybucho-
wa, przyciagajaca znaczng uwage w kolejnych dziesigcioleciach'™. Po podziale terenu
cieszynskiego poprawity si¢ w pewnym stopniu stosunki polsko-czeskie'”. System po-
lityczno-prawny obowigzujacy w Czechostowacji gwarantowat szerokie uprawnienia!’®
mniejszosciom narodowym, napotykat on jednak powazne trudnosci w praktycznym
ich zastosowaniu. Kwestie polskiej mniejszosci normowane byty na podstawie Konsty-
tucji Republiki Czechostowackiej, rozporzadzenia oraz ustaw zwyczajnych, jak row-
niez umowy polsko-czechostowackiej z dnia 23 kwietnia 1925 r."”7 Nowe konflikty
rozpoczely si¢ w roku 1935, po podpisaniu 26 stycznia 1934 r. przez Polske i Niemcy
deklaracji o niestosowaniu przemocy. W pierwszych miesigcach 1938 r. mniejszo$¢
polska zaczeta domagac si¢ szerokiej autonomii terytorialnej. W zwiazku z konferen-

cja w Monachium!'”® rzad polski ustalit 30 wrzeénia ultimatum, ktére zostato przyjete

170 Obie strony roscity sobie prawa do catego terenu cieszynskiego. Polska strona argumentowata to zwlasz-
cza prawem do samostanowienia narodéw. Strona czeska jako argument podata historyczne prawo do
tego terytorium, znaczenie dla Czechostowacji Kolei Koszycko-Boguminskiej, fakt, ze cz¢§¢ osob postu-
gujacych sie polskim dialektem, zalicza si¢ do Slazakéw, a nie Polakow.

Okres walk, atakow, zngcania si¢ oraz narodowej propagandy.

10 lipca 1920 r. w belgijskim miescie Spa strona czeska zgodzita si¢ na arbitraz, poniewaz nie byta pew-
na wynikow plepiscytu, za polska strone wyrazit zgodg pemier W. Grabski.

,»Chociaz rzad polski chce w petni i lojalnie wykonaé¢ zobowigzanie, nie zdota jednak przekonaé narodu
polskiego, ze sprawidliwosci stato si¢ zado$é. Swiadomosé narodowa jest mocniejsza i trwalsza od wia-
dzy”. o$wiadczenie delegata rzadu polskiego 1. Paderewskiego w Paryzu w 1920 .

R. Kaszper, B.Malysz, Polaci na TéSinsku — studijni materidl, s. 24 i nast.

Nastapity jednak znaczne zmiany w strukturze narodowosciowej, liczba Polakow na podstawie spisow
ludnosci w 1910 r. i 1920 r. zmniejszyla si¢ o poloweg.

Wtasne szkolnictwo, bogate zycie kulturalne itp.

177" Ochrong mniejszosci gwarantowata czes¢ I Umowy. S. Zahradnik, Polacy na Zaolziu 1920-2000, Po-
laci na Tésinsku, s. 23.

W nocy z 29 na 30 wrze$nia, w wyniku spotkania przedstawicieli 4 mocarstw w Monachium (nie zapro-
szono przedstawiciela Czechostowacji — ,,0 nas bez nas”): Chamberlaina (Wielka Brytania), Daladiera
(Francja), Mussoliniego (Wtochy), Hitlera (Niemcy). Czechoslowacja zostata zmuszona do rezygnacji
na rzecz Niemiec, Wegier oraz Polski z okolo jednej trzeciej jej terytorium oraz znacznej czesci produk-
cji przemystowej. Zeby nie ryzykowaé konfliktu zbrojnego, rzad Czechostowacji (oraz prezydent Benes)
zaakceptowal umowe.
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1 pazdziernika, dotyczace wycofania si¢ wojsk i policji czeskiej z terendw Zaolzia. Od
nastgpnego dnia cate Zaolzie znalazto si¢ pod wtadzg Polski'”.

Dnia 1 wrze$nia 1939 r. tereny cieszynskie zostaly bezposrednio przyjete do
Rzeszy Niemieckiej. Celem polityki okupacyjnej nie byla fizyczna likwidacja ani
przemieszczenie miejscowej ludnosci, ale jej germanizacja zwlaszcza za pomoca tzw.
niemieckiej Volkslisty'®’, motywowane zapotrzebowaniem na wykwalifikowang site
robocza (zmaksymalizowanie potencjatu ekonomicznego na cele wojenne). Pomimo
czgsciowo lepszej sytuacji Czechow na Zaolziu Czesi oraz Polacy przynalezeli do
grup ,,protegowanych”. Po wojnie osoby ,,niezgermanizowane” zostalyby przesiedlo-
ne lub zlikwidowane''. Na szczgécie zadne z tych rozwigzan nie zostato zastosowa-
ne'®. 7 poczatkiem maja 1945 r. nastapito wyzwolenie Zaolzia spod okupacji hitle-
rowskiej. Zaraz rozpoczat sie kolejny spor polsko-czeski o Zaolzie, ktory zakonczyt!®3
si¢ przywrdceniem granicy sprzed Konferencji w Monachium (na Olzie). Sytuacja
polskiej mniejszosci na Zaolziu byta w pierwszych latach trudna, wladze Czechosto-
wacji sprzeciwiaty si¢ probom przywrocenia przedwojennego aktywnego zycia poli-
tycznego. Do pewnej poprawy doszto po podpisaniu protokotu dodatkowego!®* Umo-
WYy 0 przyjazni i wzajemnej pomocy pomigdzy Polska i Czechostowacja z dnia 10
marca 1947 r. Pozwolono na utworzenie dwoch nowych zwigzkow PZKO i Stowarzy-
szenia Mtodziezy Polskiej (SMP), ten ostatni zakonczyt jednak dziatalnos¢ w 1952 r.
Jedyna szansg utrzymania tozsamos$ci polskiej na Zaolziu pozostata kultura oraz
szkolnictwo z polskim jezykiem nauczania'®’. Polska mniejszo$¢ reprezentowana
przez PZKO aktywnie uczestniczyta w demokratyzacji zZycia w czasie praskiej wiosny

w 1968 r. Jednak po rozpoczeciu ery normalizacji'® polska mniejszosc¢ stata si¢ celem

179 Zaraz po zajeciu Zaolzia Polska podjeta duzo bardziej drastyczne $rodki wobec ludnosci czeskiej anizeli
wezesniej Czechostowacja. Rozpoczat si¢ masowy, niedobrowolny i dobrowolny, exodus obywateli na-
rodowosci czeskiej 1 niemieckiej (okoto 30 tys. 0sdb), rozwigzano wszystkie organizacje czeskie oraz
skonfiskowano ich majatek. Calkowicie zlikwidowano szkolnictwo czeskie, a jezyk polski stat si¢ jedy-
nym oficjalnym jezykiem., R. Kaszper, B. Matysz (red.), Poldci na TéSinsku..., s. 39-41.

Lista obywateli niemieckiej narodowosci zamieszkujacych nowe wschodnie terytoria Rzeszy. Aby zo-
sta¢ zapisanym na listg, trzeba bylo spetni¢ kryteria niemieckiego pochodzenia,przynaleznosci rasowej
i postawy politycznej. Odmowa wpisu grozita deportacjg do obozu koncentracyjnego. Wedtug nazistow-
skiego systemu prawnego w czasie okupacji na terenie Zaolzia nie mieszkali juz Polacy, Czesi, Niemcy
ani obywatele innych narodowosci, ale mieszkancy podzieleni wedtug statusu wobec Rzeszy. Na terenie
cieszynskiem w calym okresie okupacji obowigzywat stan wyjatkowy.

W grudniu 1921 r. wprowadzono dyskryminacyjne prawo karne dla Polakéw i Zydow, ktére umozliwia-
to orzekanie kary $mierci w wypadkach ,,nienawisci lub dziatalnosci wskazujacych antyniemieckie sta-
nowisko”, R. Kaszper, B. Malysz (red.), Poldci na TésSinsku, s. 44-52.

182 Jednak czas okupacji to ponad 6 tys. ofiar (ok. 3% ludnosci Zaolzia).

183 Na polecenie Stalina zawarto w roku 1947 umowe polsko-czechostowacka.

184 Regulujacy prawa narodowe Polakéw w Czechostowacji oraz Czechow i Stowakow w Polsce.

185 S. Zahradnik, Polacy na Zaolziu 1920-2000, Poldci na Tésinsku, s. 24, 25.

18 Po gwaltownym sttumieniu praskiej wiosny w 1968 r. wojskiem Uktadu Warszawskiego.
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stanowczej antypolskiej propagandy'®’

. Ogromne znaczenie w nast¢pnych latach
w utrzymaniu polskosci mial PZKO™8, Ostatecznie upadek totalitaryzmu komuni-
stycznego w Czechostowacji dnia 17 listopada 1989 r. oznaczat dla mniejszosci pol-
skiej nowe mozliwos$ci'®’.

Dobra organizacja polityczna polskiej mniejszosci narodowej na Zaolziu pozwolita
na jej przetrwanie mimo wielu historycznych przeciwnosci (w XX w. siedmiokrotnie
Zaolzie zmieniato swoja przynaleznos$¢ panstwowa). Mniejszo$¢ polska na Zaolziu byta
i pozostaje nadal waznym bodzcem ksztaltujacym stosunki gospodarcze i polityczne

miedzy Polska a Czechami'®”.

2. Prawa mniejszoSci, tradycyjnie i dlugookresowo zyjacych na terytorium RCz

Z powyzszego krotkiego opisu historii Zaolzia wyraznie wynika, ze polska mniej-
szo$¢ narodowg na terenie cieszynskim zaliczy¢ mozna do ,,mniejszosci, ktora tradycyj-
nie i dlugookresowo zyje na terytorium RCZ”. Zgodnie z ustawg mniejszo$ciowa ze

statusem tym zwigzane sg kolejne prawa dla tej mniejszosci.

2.1. Prawo do nazw wielojezykowych i oznaczen

Pierwszym z powyzszych praw jest ,prawo do nazw wielojezykowych i ozna-
czen”, ktore nadaje mniejszosciom prawo do tego, by ,,nazwy gmin, w ktorych zyja,
nazwy ich czesci, ulice, inne powierzchnie publiczne, oznaczenie budynkow organow
administracji publicznej oraz pomieszczenia publiczne byly podane rowniez w jezyku
mniejszosci narodowej”. Sposob podawania oraz warunki korzystania z tego prawa
okre$lajg szczegblne przepisy prawne'®! (art. 8 ust. 1 i 2 ustawy mniejszo$ciowe;).
Przepisy te beda stosowane w gminach, w ktorych wedtug ostatniego spisu ludnosci
zadeklarowato przynaleznos¢ do danej'®> mniejszosci przynajmniej 10% mieszkancow

tej gminy, w ktorej ztozyli w tej sprawie wniosek!** za posrednictwem Komisji do spraw

187 Zwlaszcza w czechostowackich sklepach oraz na granicy celne;.

188 Pod koniec lat 80. PZKO liczyt juz 24 tys. cztonkow w 94 kotach miejscowych.

189S, Zahradnik, Polacy na Zaolziu 1920-2000, Poldci na TéSinsku, s. 25, 26.

19 Ihidem, s. 21.

1 Zwlaszcza ustawa o gminach, ¢.128/2000 Sb., wedtug art. 29 ust. 1: ,Nazwy gmin, jego czgsci, ulic
i innych miejsc publicznych sa okreslane zawsze w jezyku czeskim”. Dla mniejszo$ci wazny jest ust. 2
tego artykuhu.

W przeciwienstwie do samego powotania Komisji ds. mniejszo$ci narodowych nie chodzi tutaj o sume¢
wszystkich mniejszosci, ale o liczbe przedstawicieli danej mniejszosci. Ustawa nie konkretyzuje, o kto-
rych mniejszo$ciach jest mowa. Jej zakres jest zatem szerszy od zobowiazan wynikajacych z Karty RE,
w ktorej RCz zobowiazata sie tylko do nazw polskich. Utad vlady Cr, Sekretariat vlady pro narodnostni
mensiny, Charta — Co bychom méli védeét?, Praha 2006, s. 5.

Wedlug art. 84 ust. 2q ustawy o gminach: ,,W sprawie ustanowienia i nazw cz¢$ci gmin, ulic, i innych
miejsc publicznych decyduje przedstawicielstwo gminy”. Jednak biorac pod uwage cel art. 29 ust. 2
ustawy, przedstawicielstwo gminy nie moze po spetnieniu przez dang mniejszo$¢ okreslonych warunkow
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mniejszosci narodowych (Komisje), a ta zgodzi si¢ na ten wniosek'** (art. 29 ust. 2 usta-
wy o gminach). Sposéb wykonania tablic, innych oznakowan oraz innych przestrzeni
publicznych reguluje ogloszenie Ministra Spraw Wewnetrznych ¢. 326/2000 Sb.'*?
RCz zobowigzala si¢ przy ratyfikacji'®® Europejskiej karty jezykow regional-
nych lub mniejszosciowych do realizacji 41 punktow czesci 11l Karty wobec jezyka
polskiego w wojewodztwie morawsko-$laskim (jedyne wojewddztwo wykorzystujg-
ce w praktyce Karte, w powiecie Frydek-Mistek i Karvina). Jeden z tych punktow
(art. 10 ust. 2g) zobowiazuje RCz do wydania zezwolenia na wsparcie, korzystanie
albo przyjecie tradycyjnych i poprawnych nazw miejscowych w jezyku polskim,
w razie konieczno$ci obok nazwy czeskiej. Decyzje o tym, ktore nazwy znajdowac
si¢ bedg w definicji, pozostawione zostaty przedstawicielstwom wtadz miejscowych
(oraz komisjom). Koszty zwigzane z implementacjg Karty pokryte majg by¢ z budze-

tu panstwa'®’

, anie z budzetow poszczegdlnych gmin'®®. Na podstawie przepisow wa-
runki wprowadzenia dwujezycznych nazw czesko-polskich spetnia tacznie 31 gmin
w wojewodztwie morawsko-§laskim. Jednak wtadze lokalne niechetne sa (przykta-
199

dem byt Ttinec'” i Hnojnik) wprowadzaniu standardéow europejskich. Stopien dwu-
jezycznosci ustala kazda gmina indywidualnie na podstawie polecenia Komisji, po-
czynajgc od napisow na budynkach publicznych, w innych miejscach publicznych

(np. przystanki autobusowe) lub ulice, do znakéw drogowych wskazujacych wjazd

odmowié transkrypcji nazw na jezyk mniejszosci (decyzja sprzeczna z prawem - art. 124 tej ustawy),
R. Petras, H. Petriiv, H. Ch. Scheu, Mensiny a prdavo v Ceské republice, s. 256.

Wedtug art. 118 ust 3. ustawy o gminach: ,,Rezolucje Komisji sag wazne, jezeli zgodzita si¢ bezwzgledna
wigkszo$¢ wszystkich cztonkdow”, rezolucje te na podstawie art. 117 ust.1 tej ustawy ,,sg sktadane przed-
stawicielom gminy”, ibidem, s. 257.

Wedlug art. 3 ogloszenia ¢. 326/2000 Sb. z dnia 11 wrzes$nia 2000 r., o oznakowaniu ulic i innych pu-
blicznych nazw obszaréw, o sposobie korzystania i lokowania numeréw okreslajacych budynki, o proce-
durze powiadamiania i przydziatu numerdéw i o dokumentach niezbednych do otrzymania numeru: ,,Je-
zeli nazwy ulic i obszarow publicznych sg réwniez w jezyku mniejszosci narodowej, to nazwy w jezyku
mniejszo$ci narodowej znajduja si¢ na tej samej tabliczce, pod nazwa w jezyku czeskim”.

Usneseni Poslanecké snémovny parlamentu CR k vladnimu navrhu ratifikace Charty z dnia 19 kwietnia
2006 .

Uchwata rzagdu RCz z dnia 7 grudnia 2005 r., ¢. 1574 ustala $rodki na dotacjedla jednostek samorzadu
terytorialnego z tytutu wydatkow zwiazanych z implementacjg Karty w tacznej kwocie 5000 tys. koron
czeskich (K¢.). Kwota ta zostata przekazana do budzetu wojewddztwa morawsko-§laskiego, ktory zarza-
dza ptatnos$ciami gmin. Przedstawicielstwo tego wojewodztwa 20 grudnia 2007 r. zdecydowato o dotacji
inwestycyjnej na pokrycie kosztow dwujezycznych nazw w 13 gminach w tacznej kwocie 680 227 K¢.
Proces wdrazania tych nazw jeszcze si¢ jednak nie zakonczyt. Zprava o situaci narodnostnich mensin
v Ceské republice za rok 2007, s. 7 i nast.

Tablice z polskimi nazwami finansowane sg zatem z budzetu panstwa. Inaczej jest dla nazw w jezyku
czeskim, ktorych koszty na podstawie art. 30 ustawy o gminach ponosi gmina., Utad vlady Cr, Sekreta-
riat vlady pro narodnostni mensiny, Charta-Co bychom méli védet?, Praha 2000, s. 3 i nast.

Najgorsza sytuacja byta w Trzyncu, gdzie w 2008 r. mniejszo$¢ polska kilkokrotnie probowala wprowa-
dzi¢ dwujezyczne nazwy. W protescie zrezygnowat z funkcji cztonka rady miasta Trzynca senator 1. Pe-
trov. Tablice w jezyku polskim pojawity si¢ w Trzyncu dopiero w 2012 r. Wkrotce zostaty jednak znisz-
czone przez wandali., Zprdva o situaci ndrodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2007, 's. 97.
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i wyjazd z gminy?”. Ze wzglgdu na obowiazki wynikajace z Karty ustalono rowniez
mozliwos¢ dwujezycznego oznaczenia dworcow kolejowych w tych miejscowosciach?!
wojewodztwa morawsko-$§laskiego, gdzie ostatnio dochodzito do modernizacji stacji (dla
gmin spetniajacych kryteria mniejszosciowe)*”. Wiasciwie, uwzglgdniajac histori¢ Zaol-
zia, nazwy dwujezyczne moga przyczynic si¢ do turystycznego uatrakcyjnienia tego te-
renu. W tym aspekcie nalezy wzigé pod uwagg turystow z Polski, ale rowniez turystow

czeskich szukajacych urozmaicenia w zasadniczo narodowosciowo jednolitej RCz**.

2.2. Prawo do uzywania jezyka mniejszo$ci narodowej w kontaktach urzedo-
wych i przed sadem

Kolejnym prawem nalezacym do tej podkategorii praw mniejszos$ci narodowych,

24 oraz w konwencjach RE

ktore uregulowane zostalo w ramach krajowej legislacji
(Konwencji ramowej o ochronie mniejszos$ci narodowych?®, jak roéwniez Europejskiej
karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych?®), jest prawo do: ,,uzywania jezyka

mniejszosci narodowej w kontaktach urzgdowych i przed sadem”.

200 Wzor znakoéw drogowych okre§lony zostat w art. 1 pkt 19 vyhlasky ¢. 91/2009 z dnia 31 marca 2009 r.

201 Umozliwilo to spotkanie z przedstawicielem spotki akeyjnej Kolei Czeskich (Ceské dréhy). Obecnie
polsko-czeskie tablice dworcowe znajdziemy np. w Wedryni (Vendryné), Trzyncu (Ttinec) czy Bystrzy-
cy (Bystrice).

22 7nrava o situaci ndrodnostich mensin v Ceské republice za rok 2007, s. 4 i nast. oraz za rok 2008 s. 9
1 nast.

25 UJfad vlady Cr, Sekretariat vlady pro narodnostni mensiny, Charta-Co bychom méli védét?, s. 6.

204 W szezegodlnoscei kwestie te reguluje Karta Praw Podstawowych i Wolnosci RCz w art. 25 ust. 2b, ktory
zapewnia: ,,obywatelom nalezagcym do mniejszo$ci narodowych i etnicznych na zasadach okreslonych
w ustawie prawo do uzywania wlasnego jezyka w kontaktach urzedowych”. Wspomniang ustawa jest
ustawa mniejszosciowa, a konkretnie jej art. 9: ,,Cztonkowie mniejszo$ci narodowej, ktdrzy tradycyjnie
i dlugookresowo zyja na terytorium Republiki Czeskiej, maja prawo do uzywania jezyka mniejszosci
narodowej w kontaktach urzgdowych oraz w sadach. Warunki do korzystania z tego prawa reguluja
szczegllne przepisy prawne”.

205 W szczegolnosci zakres tego prawa precyzuje art. 10 Konwencji ramowej. Ust. 1 tego artykutu zobowig-
zuje panstwa-strony do uznania, ze ,.kazda osoba nalezaca do mniejszosci narodowej ma prawo do
swobodnego uzywania, bez jakiejkolwiek ingerencji, jego/jej j¢zyka mniejszosci, zardbwno prywatnie,
jak 1 publicznie, ustnie oraz pisemnie”. Ust. 2 tego artykutu wspomina mniejszo$ci tradycyjnie zamiesz-
kate na danym obszarze: ,,Na obszarach zamieszkanych tradycyjnie lub w znaczacej liczbie przez osoby
nalezace do mniejszo$ci narodowej, o ile osoby te tego sobie zazycza, i tam, gdzie takie zyczenie odpo-
wiada rzeczywistym potrzebom, Strony beda starac si¢ zapewni¢, na tyle, na ile to mozliwe, warunki,
ktore umozliwia uzywanie jezyka mniejszosci w stosunkach pomiedzy tymi osobami a organami admi-
nistracyjnymi”. Prawa jezykowe przed sadem ustala ust. 3 tego art.: ,,Strony zobowigzuja si¢ zagwaran-
towaé prawo kazdej osoby nalezacej do mniejszos$ci narodowej do niezwlocznego poinformowania,
w jezyku dla niego/niej zrozumiatym, o przyczynach jego/jej zatrzymania i o wszystkich oskarzeniach
wysunigtych przeciwko niemu/niej oraz do obrony przez niego samego/nig samg w tym jezyku, takze,
jesli to konieczne, przy bezptatnej pomocy ttumacza”.

206 RCz w zakresie ochrony praw jezykowych przed sadami w odniesieniu do okreséw wojewodztwa mo-
rawsko-$laskego ze znaczng liczba przedstawicieli polskiej mniejszosci narodowej zobowiazata si¢ do
realizacji paru punktéw art. 9 (Wtadze sadowe) Karty, a konkretnie: ust. 1a)ii, a)iii, a)iv; b)ii, b)iii; c)ii,
c)iii; d); ust. 2a); (tacznie 9 punktow).
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Postugiwanie si¢ jezykiem mniejszosci (rowniez polskim) przed sadami okreslone
jest odrebnymi regulacjami, z ktérych najwazniejsze sa art. 182" Kodeksu postepowa-
nia cywilnego®®, art. 22 Kodeksu postepowania karnego?'° oraz art. 332! ustawy o Try-
bunale Konstytucyjnym?2. W ustawach tych jest mowa nie tylko o jezykach mniejszo-

$ci narodowych, ale rowniez o umozliwieniu korzystania®'®

z jezyka macierzystego
w tych postepowaniach. Koszty zwigzane z ttumaczeniem okre$lone wedtug art. 17
i nast. zarzadzenia ministerstwa sprawiedliwosci ¢. 37/1967 Sb.?'* ponosi organ pan-
Stwowy.

Odmiennie unormowana jest kwestia uzywania jezyka polskiego w kontaktach
urzgdowych, czyli z organami wtadzy publicznej, ktore w rzeczywistosci realizuja resz-

te praw mniejszosci narodowych. Podstawowg ustawowg?!s

regulacja zasady wykony-
wania wladzy publicznej, do ktorej nalezy rowniez kwestia jezyka stosowanego w pro-
wadzeniu postgpowania administracyjnego jest kodeks postgpowania administracyjnego
(k.p.a.)?®. Na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy prawo do sktadania wnioskéw i dziata-

nia?'” w jezyku mniejszo$ci przed organami administracyjnymi ma wytacznie obywatel

W zakresie ochrony praw jezykowych mniejszosci w kontaktach urzgdowych RCz zobowigzata si¢ do
zapewnienia realizacji 7 punktow wobec polskiej mniejszosci w powiecie Frydek—Mistek i Karvina —
art. 10 (wladze administracyjne i stuzby publiczne) Karty: ust. 1a) iv; ust. 2b); e); f); g); ust. 4a); ust. 5.

Zapewniajacy rowno$¢ w postgpowaniu cywilnym oraz mozliwos¢ korzystania przed sadem z jezyka
macierzystego (dla os6b majacych inny niz czeski jezyk macierzysty sad wyznacza ttumacza, jezeli jest
potrzebny w postepowaniu).

208 Obgansky soudni fad, ¢. 99/1963 Sb. z dnia 4 grudnia 1963 r.

20 Punkt 14 mowi, ze ,,organy dziatajace w postgpowaniu karnym sporzadzaja swoje decyzje w jezyku
czeskim, ale ososby, ktore twierdza, ze nie znaja jezyka czeskiego, moga postugiwac sie przed tymi or-
ganami jezykiem macierzystym”.

Zakon €. 141/1961 Sb. o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad) z dnia 9 grudnia 1961 r.

Ust. 1:,,W postgpowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym uzywa si¢ jezyka czeskiego. Osoby fizycz-
ne moga na rozprawie albo innym osobistym spotkaniu uzywac swojego jezyka macierzystego”.

Zakon &. 182/1993 Sb. o Ustavnim soudu, z dnia 26 czerwca 1993 1.

Przez thumacza thumaczone sg tre$ci dokumentdw, zeznania, inne czynno$ci procesowe oraz decyzje —
art. 28. Kodeksu postepowania karnego.

Vyhlaska k provedeni zékona o znalcich a tlumocnicich, ve znéni pozdéjSich ptedpist, z dnia 17 kwietnia
1967 1.

Te kwesti¢ reguluja rowniez np. art. 46a ustawy ¢. 202/1990 Sb. o loteriach i innych podobnych grach
z 17 maja 1990 r. albo art. 135 ust. 2 ustawy €.127/2005 Sb. o komunikacji elektronicznej z 22 lutego
2005 r. i inne.

Zakon ¢. 500/2004 Sb. spravni tad, z dnia 24 czerwca 2004 r.

Prawa jezykowe mniejszosci obowiagzuja nie tylko przy wystepowaniu, przedstawianiu stanowisk i dzia-
talnosci ex officio, ale rowniez przy dziataniach organéw o mniejszym zakresie zobowigzania (czyli ta-
kich ktére nie zmieniaja, nie nadajg ani nie zabierajg zadnych praw) — art. 154 kpa. Nastepnie art. 16
stosowany jest w umowach w sprawie zamowien publicznych (art. 164 ust. 4) ,,W przypadku, gdy orga-
nowi publicznemu potrzebne jest thumaczenie umowy (z jezyka mniejszosci narodowej) w sprawie za-
moéwien publicznych odnoszacej si¢ do spraw tej mniejszosci, koszty thumaczenia ponosi organ admini-
stracyjny, jezeli mniejszo$¢ spelnia warunki art. 16 ust. 4 (jest mniejszoscia, ktora tradycyjnie
i dlugookresowo zyje na terytorium RCz)”. Z art. 16 ust. 4 wykorzystywany jest rowniez mutatis mutan-
dis w czescei 6 k.p.a.
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RCz nalezacy do mniejszosci®'®, ktora ,.tradycyjnie i dlugookresowo zyje na terytorium
RCz”. Biorac pod uwage zobowigzania RCz wynikajace z ratyfikacji Karty RE, nalezy
uznaé, ze za te mniejszosci uznajemy przynajmniej mniejszo$¢ stowacka oraz mniej-
szo$¢ polska na terenie wojewoddztwa morawsko-$laskiego. Artykut 16 dalej okresla, ze
»jezeli organ administracyjny nie moze postugiwac si¢ danym jezykiem, obywatel*"”
wybiera tlumacza zarejestrowanego na liscie ttumaczy. Koszty zwigzane z tlumacze-
niem ponosi organ administracyjny’*%.

W odréznieniu od praw okre§lonych w art. 16 (ktore sa indywidualne i subiektyw-
ne), art. 25 ust. 4 ustawy odnosi si¢ do praw polskiej mniejszosci zwigzanych bezposred-
nio z aktami administracyjnymi. Prawo to wiaze si¢ z obowigzkiem organu administra-
cyjnego publicznego (jezeli na terenie jego dziatalnosci istnieje Komisja do spraw
mniejszo$ci narodowych lub inne podobne organy??!) do publikacji w jezyku polskim
ogtoszen publicznych w sprawach zwigzanych z mniejszoscig. Obowigzek tlumaczen
ogloszen na jezyk polski determinuje istnienie na danym obszarze Komisji (dla polskiej

mniejszo$ci), a nie tradycyjne i dtugookresowe zamieszkiwanie??.

2.3. Prawo do uzywania jezyka mniejszo$ci narodowych w sprawach
wyborczych

Kolejnym prawem mniejszosci narodowej, ktora ,.,tradycyjnie i dlugookresowo zyje
na terytorium RCz”, ,,przy spetieniu warunkéw okreslonych w szczegdlnych przepi-
sach prawnych??, jest prawo do opublikowania ogloszenia o terminie i miejscu odbywa-

224

nia si¢ wyboro6w?* oraz innych informacji dotyczacych wyborow w jezyku mniejszosci

218 Biorgc pod uwagg art. 3 ust. 2 Karty Praw Podstawowych i Wolnosci (prawo decydowania o narodowo-
$ci), brak jest instrumentéw prawnych, ktore umozliwity by organowi publicznemu weryfikacje, czy
dana osoba jest cztonkiem danej mniejszo$ci narodowe;.

Inaczej jest w w postgpowaniu przeciwko obywatelowi — wedhug art. 37 ust. 4 Karty Praw Podstawo-
wych i Wolnosci — w tej sytuacji na swoj koszt musi powota¢ tlumacza organ administracyjny.

220 R, Petras, H. Petriiv, H. Ch. Scheu, Mensiny a pravo v Ceské republice, s. 243-251.

21 Czyli rowniez w miejscach dziatalnosci koordynatora ds. Romow — art. 67 ust. 1f ustawy o wojewodz-
twach.

R. Petras, H. Petrttv, H.Ch. Scheu, Mensiny a pravo v Ceské republice, s. 249-251.

Art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 27 wrze$nia 1995 r. ¢. 247/1995 Sb. o wyborach do Parlamentu RCz oraz
o zmianie innych ustaw, art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 18 lipca 2012 r. €. 275/2012 Sb., o wyborze Prezy-
denta i o zmianie niektorych ustaw, art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 12 kwietnia 2000 r. ¢. 130/2000 Sb.
o wyborach do przedstawicielstw wojewodztw i o zmianie niektorych ustaw, art. 29 ust. 3 ustawy z dnia
6 grudnia 2001 r. €. 491/2001 Sb. o wyborach do przedstawicielstw gmin i o zmianie niektorych ustaw,
art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 11 grudnia 2003 r. ¢. 22/2004 Sb. o miejscowym referendum i o zmianie
niektorych ustaw.

Pomimo braku takiego obowigzku w prawie wyborczym, minister spraw wewnetrznych wysyta przed
kazdymi wyborami informacje o sposobach glosowania w jezyku mniejszo$ci narodowych wszystkim
gminom, w ktorych wystepuje przynajmniej 10% obywateli o narodowosci innej niz czeska. Zprava
o situaci narodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2011, s. 23.
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narodowej”?*. Wszystkie te przepisy prawne reguluja zasady informowania wyborcow
w podobny sposob®?, jednak kryteria publikowania informacji wyborczych w jezyku
mniejszosci narodowych rdznig si¢ w poszczegdlnych ustawach wyborczych. Kryteriami
tymi sg: przynajmniej 10% spotecznosci terenu wyborczego przyznaje si¢ wedtug ostat-
niego spisu ludnosci do danego obywatelstwa innego niz czeskie (wybory prezydenta
RC?2), istnienie komisji do spraw danej mniejszosci (wybory do przedstawicielstw gmin,
wybory do parlamentu RCz, do przedstawicielstw wojewdodztwa®?) albo potgczenie tych
dwoch kryteriow (referendum miejscowe). Przepisy te ida dalej niz art. 10 ustawy mniej-

szo$ciowej, poniewaz mowa jest w nich ogodlnie o mniejszosciach narodowych??.

2.4. Prawo do edukacji w jezyku mniejszo$ci narodowej

Prawo zapewniajace zachowanie tozsamosci polskiej mniejszosci na Zaolziu okre-
$lone jest w art. 11 ustawy mniejszosciowej. Artykut ten przewiduje prawo do ,,wycho-
wywania i ksztatcenia si¢ w swoim (polskim) jezyku ojczystym w szkotach, przedszko-
lach oraz placowkach szkolnych”. Centralnym organem zajmujacym si¢ szkolnictwem na
r6znych poziomach (od przedszkolnego do szkot wyzszych) jest Ministerstwo ds. Eduka-
¢ji, Mtodziezy i Sportu*”. Podstawowym aktem prawnym regulujacym kwestie szkolnic-
twa, warunkow realizacji nauki, wlasciwych organow instytucji rzadowych i samorzado-
wych zwigzanych ze szkolnictwem oraz praw i obowigzkoéw poszczegdlnych osob
fizycznych i prawnych jest ustawa o edukacji*’. Chociaz ustawa ta w art. 13 wyraznie
okresla, ze jezykiem nauczania jest jezyk czeski, ustala jednak pewne wyjatki korzystne
dla mniejszosci narodowych (zwtaszcza prawo dostgpu do edukacji w jezyku mniejszo-
$ci). Uszczegdlowione zostaty one w nastepnym artykule ustawy: ,,Dla cztonkéw mniej-
szosci narodowej w gminach, w ktorych dziata Komisja d/s mniejszo$ci, edukacje (przed-

szkolng, podstawowa, $rednig — liceum) w jezyku mniejszosci zapewnia gmina®!,

225 Art. 10 ustawy mniejszo$ciowe;j.

26 Organ samorzadu terytorialnego oglasza w zwykty sposob, najpozniej 15 dni przed dniem wyborow
informacj¢ o terminie i miejscu wyboréw na danym terytorium [...], rdbwniez powiadamia o obowigzku
udowodnienia podczas wyboréw tozsamosci i obywatelstwa czeskiego wyborcow’”, np. art. 29 ust. 1 i 2
ustawy o wyborach do przedstawicielstw gmin.

Komisja ds. mniejszosci w wojewodztwach powstaje, jezeli zamieszkuje ja (wedug ostatniego spisu
ludnosci) przynajmniej 5% obywateli o narodowosci innej niz czeska, art. 78 ust. 2 ustawy o wojewodz-
twach.

R. Petra$, H. Petrttv, H. Ch. Scheu, Mensiny a pravo v Ceské republice, s. 251-254.

Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1969 r., €. 2/1969 Sb o utworzeniu ministerstw i innych centralnych
organdw administracji panstwowe;j.

Zakon €. 561/2004 o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
ziakon) z dnia 24 wrzesnia 2004 r.

Jednostkami samorzadu terytorialnego wlasciwymi w sprawach edukacji sag wedtug art. 177 ust. 1 ustawy
o edukacji gmina i powiat. Obowiazki gmin w zakresie zapewnienia warunkow obowigzkowej edukacji
okreslajg art. 178 — 180 tej ustawy. W art. 179 ust 1b obowigzek tworzenia i znoszenia przedszkoli oraz
szkot podstawowych z jezykiem nauczania mniejszosci ma gmina lub zwigzek gmin. Zwlaszcza w matych
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232 Aby mozliwa®** byta jednak edukacja w jezyku mniejszo-

powiat*? albo ministerstwo
$ci narodowej w tych gminach, musza zosta¢ spetnione specjalne warunki. Sa nimi: mi-
nimalna liczba dzieci/uczniéw nalezacych do danej mniejszosci narodowej zgtoszonych
do edukacji w jezyku mniejszosci. Liczby te r6znig si¢ w zaleznosci od szczebla edukacji
oraz od tego, czy w danej szkole tworzona jest klasa mniejszosciowa czy cata placoéwka
edukacyjna®*. Pewng wolno$¢ w decydowaniu o organizacji edukacji w jezyku mniejszo-
$ci nadaje gminom, powiatom oraz ministerstwu ust. 4 art. 142%, Istnieje rowniez mozli-
wos$¢ edukacji dwujezycznej*’. Zawsze dwujezyczne sa Swiadectwa, zaswiadczenia i dy-
plomy dotyczace zakonczenia edukacji dwujezycznej**® w placowkach edukacyjnych
0 jezyku nauczania mniejszosci narodowej (art. 14 ust. 6)>°.

Obecny stan prawny uzna¢ nalezy za zgodny ze zobowigzaniami RCz wobec pol-
skiej mniejszosci narodowej na Zaolziu wynikajacymi z Karty Praw Podstawowych

240

i Wolnos$ci** oraz z Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych?*.

gminach moze jednak pojawic si¢ problem finansowania konkretnych placowek edukacyjnych, w takich
sytuacjach ustawa daje powiatowi mozliwo$¢ przejgcia tego obowiagzku (art. 181 ust. 2a).

Dziatalno$¢ powiatu w zakresie edukacji okreslona jest w art. 181-182 ustawy o edukacji. Wedtug
art. 181 ust. 1g ,,Powiat ma obowigzek zapewnienia warunkow dostepu do $redniego i wyzszego szkol-
nictwa zawodowego, edukacji dzieci, uczniow i studentow mepelnosprawnych [ .]. W tym celu powiat
tworzy i znosi np. szkoly érednie z jezykiem nauczania mniejszosci narodowej”.

Z powodu braku prawnej mozliwosci obrony przed bezprawnym brakiem dzialania (kiedy prawo naka-
zuje ustanowienie danej placowki edukacyjnej) — ze strony jednostki samorzadu terytorialnego w art. 169
ust. 3a ustawy nadane zostalo ministerstwom prawo do tworzenia i likwidacji (jezeli nie zostaty stworzo-
ne przez gminy czy powiaty) ,,przedszkoli, szkot podstawowych oraz $rednich z jezykiem nauczania
mniejszoéci narodowe;j”., Art. 14 ust. 1 ustawy o edukacji.

Chociaz w art. 14 ust. 2 i 3 mowa jest o ,mozliwosci” powstania klas i szkot, na podstawie jednak ust. 1
tego artykutu oraz tekstu dodanego do projektu ustawy o edukacji, ,,mozliwo$¢” ta ma byé rozumiana
jako obowiazek.

Klasa, w ktorej prowadzona jest edukacja w jezyku danej mniejszos$ci, powinna liczy¢ przynajmniej:
w przedszkolu — 8 dzieci, w szkole podstawowej — 10 uczniéw, w szkole $redniej — 12 uczniéw. Dla
powstania catej placowki edukacyjnej z jezykiem nauczania mniejszosci narodowej jest potrzebna przy-
najmniej liczba: §rednio 12 dzieci/uczniow danej mniejszosci w klasach przedszkola oraz szkotly podsta-
wowej oraz $rednio 15 uczniéw danej mniejszosci narodowej w szkole sredniej — art. 14 ust. 2 i 3 ustawy
o edukacji.

Kryterium w tym wypadku jest dostgpnos¢ edukacji. Mozliwa jest jednak umowa zwigzku gmin, po-
szczegblnych gmin albo gminy z powiatem o zabezpieczeniu edukacji w jezyku mniejszosci (zwlaszcza
w kwestiach finansowych).

Jezeli nie zostaty spetnione warunki liczbowe, moze je powota¢ tylko dyrektor szkoty za zgoda zatozy-
ciela, Art. 14 ust. 5 ustawy o edukacji

Uczniowie konczacy nauke w szkole sredniej z polskim jezykiem nauczania, majg mozliwo$¢ w nowym
modelu matur od roku szkolnego 2010/2011 (w poprzednim modelu matur rowniez istniata taka mozli-
wo$¢) przystapienia do matury w jezyku polskim (wyjatkiem jest matura z jezyka czeskiego i literatury).
Zprava o situaci ndrodnostnih mensin v Ceské republice za rok 2011, s. 24.

R. Petras, H. Petrttv, H. Ch. Scheu, Mensiny a pravo v Ceské republice, s. 263-266.

Art. 25 ust.2a: ,,Obywatelom nalezacym do mniejszo$ci narodowych i etnicznych zapewnia si¢ takze, na
zasadach okre$lonych w ustawie, prawo do pobierania nauki w ich jezyku”.

RCz zobowigzata si¢ do spelnienia 10 punktow art. 8 ( O§wiata) czesci III Karty: ust. 1a) i/ii; b) i/ii;
¢) i/ii; d) ii; e) iii; f) iii; g); h); 1); ust. 2.
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Polska mniejszos¢ narodowa na Zaolziu jest obecnie jedyng mniejszoscia, ktora
w pelnym zakresie korzysta z prawa do edukacji w jej jezyku®?. Wszystkie polskie
przedszkola, szkoty podstawowe oraz $rednie znajdujace si¢ na terenie powiatow Frydek-
Mistek 1 Karvina sg wpisane do rejestru szkot. Ich zadaniem jest edukacja czeskich oby-
wateli o polskiej narodowosci zgodnie z programami edukacyjnymi w jezyku polskim
1z dodaniem niektérych przedmiotéw (wedlug zalecenia ministerstwa — Ramowego pro-
gramu nauczania dla szkét z polskim jezykiem nauczania)??®. Centrum Pedagogiczne dla
Polskiego Szkolnictwa Narodowoéciowego (PC CT)* w Czeskim Cieszynie zajmuje
si¢ zaspokojeniem potrzeb tych szkot w zakresie edukacji. PC CT, ze wzgledu na jego
bogate doswiadczenie w trangranicznej edukacji, zostato zaproszone do zespotu tworza-
cego pierwszy Euroinstytut w $rodko-wowschodniej Europie — Euroinstytut PL-CZ-
SK?% oraz realizowato w latach 2009-2012 projekt Central European Universities for the
Modern European Dimension of History Teaching?.

Wedlug danych Instytutu Informacji Edukacji*¥’ w wojewddztwie morawsko-$la-
skim zapewniana jest edukacja w czterech dwujezycznych (polsko-czeskich) przedszko-
lach oraz w dwoch dwujezycznych szkotach srednich (razem 100 uczniéw). Znacznie
wiecej jest placowek edukacyjnych z polskim jezykiem nauczania, ktorych jest tacznie
42 (20 przedszkoli, 21 szkot podstawowych i 1 §rednia szkota — Gimnazjum z Polskim
Jezykiem nauczania w Czeskim Cieszynie). W szkotach tych pobiera nauke blisko 3 tys.

22 Dla innych mniejszo$ci istnieja placowki edukacyjne dwujezyczne (czesko-niemieckie, hiszpanskie,
francuskie,wloskie, angielskie).
23 Druha periodicka zprava o plnéni zavazkii vyplyvajicich z Evropské Charty regiondlnich ¢ mensinovych
Jazykii v Ceské republice, z dnia 25 lutego 2008 r., usneseni &. 172, s. 22.
244 CP CT jest instytucja doskonalenia zawodowego, aktywnej wspotpracy europejskiej oraz ksztalcenia
ustawicznego. Zostata powotana dnia 1 stycznia 1995 r. 1 bezposrednio podlega Ministerstwu ds. Eduka-
cji, Mlodziezy i Sportu. Gtéwnymi zadaniami tej instytucji sa: ,,doskonalenie zawodowe pracownikow
pedagogicznych (z aktywna wspolpraca z instytucjami z Polski i RCz — orientacja nauczycieli w naucza-
niu najnowszych trendow, pokaz przyktadowych zaje¢, miedzynarodowe spotkania metodyczne), pomoc
metodyczna i dydaktyczna placowkom o$wiatowym z polskim jgzykiem nauczania (np. zaspokojanie
potrzeb szkot, tworzenie oraz thumaczenie materialdw dydaktycznych...), wydawanie pomocy metodycz-
nych (magazyn ,Jutrzenka’ — isniejacy juz 100 lat, ,,Ogniwo” — 67 lat, drukowanie polskich §wia-
dectw...), konkursy i olimpiady dla dzieci i mtodziezy (Klokan, Pikomat, Mistrz Ortografii, Wielkie Dyk-
tando, Fox, konkursy wokalne itp., w 2011 r. w konkursach tych wzig¢to udzial 1527 uczniow),
ksztalcenie ustawiczne (rowniez kursy dla nauczycieli pracujacych na podstawie umowy na zastepstwo,
ktorzy osiagneli juz wiek emerytalny), czesko-polska wspolpraca transgraniczna, wspolpraca europejska
(w tym obszarze najwazniejsze s3 projekty Barevné stezky Euroregionu — edukacja regionalna, An Inte-
ractive Triangle — NAEP, subprogram GRUNDTVIG i kolejne), biblioteka pedagogiczna’, ibidem,
s. 21-28, strona internetowa CP CT, Prava o situaci [...] za rok 2011, s. 26-30.
Wzorowany na granicy niemiecko-francuskiej. Instytut zajmuje si¢ dziatalnoscia w granicach edukacji,
konsultowaniem, publikacjg i dzialaniami badawczymi.
Projekt ten byt realizowany w ramach ,,Programu wspierajacego edukacje w jezykach mniejszosci naro-
dowych i multikulturowosci’”’ za rok 2011, Zprava o situaci [...] za rok 2011, s. 29 i 30.
Ustav pro informace ve vzd&lavéani, informacje na dziefi 30 wrze$nia 2011 r. http://sberdat.uiv.cz/rozcest-
nik/.
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uczniow. Zmiany liczby ucznidw odzwierciedlajg obecnag tendencj¢ demograficzna,
zgodnie z ktorag zmniejsza si¢ liczba uczniow w szkotach postawowych i §rednich oraz
wzrasta liczba dzieci w przedszkolach?*®,

Zgodnie z art. 6 ust. l¢, d ustawy o szkotach wyzszych?® uczelnia posiada autono-
mi¢ w tworzeniu i wdrazaniu programow nauczania oraz w organizacji studiow, gdy za-
dania te nie znajduja si¢ w zakresie kompetencji ministerstwa w kwestiach uczelni wyz-
szych okreslonych art. 87 tej ustawy. Uczelnie realizujg jednak niektore programy**
w jezykach mniejszo$ci narodowych (czasami w zamian za dodatkowe optaty zwigzane
ze wzrostem kosztow)*!. Kwestie uznawania dokumentow bez poprzedniej weryfikacji,
tytutow akademickich itp., wydawanych w RCz oraz w Polsce, reguluje podpisana
16 stycznia 2006 r. umowa o wzajemnym uznawaniu okresow studiow oraz rownowaz-

252

nosci dokumentdéw o wyksztatceniu i nadaniu stopni i tytutdéw?>** uzyskanych w Rzeczy-

pospolitej Polskiej i RCz*.

2.5. Prawo do rozpowszechniania oraz przyjmowania informacji w jezyku
mniejszos$ci narodowych
Art. 13 ust. 1 ustawy mniejszosciowej gwarantuje wszystkim cztonkom mniejszo-
$ci prawo ,,do rozpowszechniania oraz przyjmowania informacji w jezyku mniejszosci
narodowych”. Z prawa tego cztonkowie mniejszosci korzystaja bez dodatkowych ogra-

niczen?*

, jak wynika z ustaw regujacych publikacje prasy periodycznej*? oraz nieperio-
dycznej*¢. Dziesiatki tych wydawnictw jest publikowanych przez organizacje mniejszo-

$ci narodowych w jezykach mniejszosci. Zwlaszcza wydawnictwo periodyczne jest

248 Polské narodni $kolstvi, Narodnostni mensiny v Moravskoslezském kraji, Krajsky utad http://verejna-
sprava.kr-moravskoslezsky.cz/cz/polske-narodnostni-skolstvi-9665/.

249 Zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dal§ich zakonl (zdkon o vysokych

skolach) z dnia 22 kwietnia 1998 r.

Istnieje 6 programow z polskim je¢zykiem nauczania na uniwersytetach w Brnie, Ostrawie, Otomuncu

i Pradze.

Druhd periodicka zprava, s. 25 1 26.

Np. art. 4 umowy: bakalaf, bakalai uméni = licencjat, inzynier, art. 5: magister = magister art. 7: doktor

véd, docent = doktor habilitowany, doktor habilitowany sztuki itp.

33 Zprdva o situaci [...] za rok 2011, s. 30.

4 Korzystanie ze swobdd prasowych, ze wzgledu na to, ze wiagze si¢ to z dodatkowymi obowiazkami

i odpowiedzialnoscig, moze by¢ poddane takim wymogom prawnym oraz ograniczeniom lub karom,

jakie sa przewidziane przez ustawg i niezbedne w demokratycznym spoteczenstwie w interesie bezpie-

czenstwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub bezpieczenstwa publicznego lub w interesie zapo-

biegania przestepstwom lub naruszeniom porzadku publicznego, ochrony zdrowia lub moralnosci,

ochrony dobrego imienia lub praw innych osob, zapobiezenia ujawnieniu informacji poufnych lub dla

zagwarantowania powagi i bezstronno$ci wladzy sadowe;j”. Art. 11 ust. 2 Karty.

Zakon €. 46/2000 Sb. o pravech a povinnostech pii vydavani periodického tisku a o zméné nékterych

dalsich zakonu (tiskovy zédkon) z dnia 22 lutego 2000 r. Ustawa ta reguluje wedlug jej art. 1, niezaleznie

od jezyka publikacji i narodowosci wydawcy ,,prawa i obowiazki wydawcow i innych o0séb fizycznych

i prawnych w zwiazku z wydawaniem prasy periodycznej”.

236 Zakon €. 37/1995 Sb. o neperiodickych publikacich z dnia 13 marca 1995 r.
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jednym z priorytetow dziatalnosci wszystkich mniejszosci*’. Jednak prawo do wsparcia
finansowego wydawnictw (oraz audycji radiowych i telewizyjnych®® w ich jezyku),
w formie dotacji z budzetu panstwa majg tylko mniejszosci, ktore tradycyjnie i dtugo-
okresowo zyja na terytorium RCz (art. 13 ust. 2 ustawy mniejszosciowej). W praktyce
realizowane sa dotacje dla emisji radiowych i telewizyjnych w ich jezykach oraz dla
prasy periodycznej (w 2011 r. Ministerstwo Kultury wsparto 29 projektow?>), jezeli ich
celem nie jest osigganie zysku. Media sg waznym czynnikiem wzmacniajacym tozsa-
mo$¢ narodowg oraz zmniejszaja przekonanie o asymilacji mniejszosci i ograniczeniu
korzystania z ich jezyka?®.

RCz przy ratyfikacji Europejskiej karty jezykow regionalnych Iub mniejszoscio-
wych (Karty) zobowigzata si¢ do realizacji wobec polskiej mniejszos$ci na Zaolziu

6 punktow?!

art. 11 (Media). Punkty te zobowiazuja m.in. do zagwarantowania nadawa-
nia w radiu i telewizji programow w jezyku polskim, wsparcia wydawnictw, odbioru
audycji radiowych i telewizyjnych programow z Polski®®.

Artykut 31 ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji naktada na nadawce obowigzek
»przygotowania struktury programu w ten sposob, aby w programie znajdowata si¢

zrownowazona oferta dla wszystkich obywateli ze wzgledu na ich wiek, pte¢ [...],

37 Zprava o situaci [...] za rok 2001, s. 16
»8 Te zagadnienia regulowane sa w ustawie o radiofonii i telewizji i 0 zmianie innych ustaw (Zakon o pro-
vozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich zdkontt) ¢. 231/2001 Sb. z dnia 17 maja
2001 r., oraz w ustawie o Czeskiej Telewizji (Zakon o Ceské televizi) ¢.483/1991 Sb. z dnia 29 listopada
1991 r. oraz ustawie o Radiu Czeskim (Zakon o Ceském rozhlasu) ¢. 484/19918b. z dnia 29 listopada
1991 1.
Na podstawie rozporzadzenia regulujacego kwestie dotacji na dziatalno$¢ mniejszosci narodowych
¢. 38/2007 Sb. (Natizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podmin-
ky a zptisob poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity ptislusnikd narodnostnich mensin a na
podporu integrace ptislusnik romské komunity) z dnia 21 lutego 2007 r., art. 16 tego rozporzadzenia
okresla, ze Ministerstwo Kultury przyznaje dotacje w zakresie stworzenia warunkow rozszerzania i od-
bierania informacji w jezyku mniejszosci narodowych, w tym zakresie jest reprezentowane przez wy-
dzial mediow i sektor audiowizualny. W ostatnich latach wysoko$¢ tacznej kwoty dotacji na te programy
zmniejsza si¢ pomimo wzrastajacej liczby ich projektéw. W roku 2012 kwota tacznej dotacji na zgtoszo-
nych 36 projektéw wynosita 21 929 tys. K¢.

20 Zprava o situaci [...] za rok 2011, s. 42,43 oraz Druha periodicka zprava, s. 36-38.

%1 Ust. 1: ,,Wladze publiczne w zakresie jej wlasciwosci oraz z poszanowaniem zasady niezaleznosci
i autonomii medidow zobowiazuja si¢ do: a) iii — wydania odpowiednich przepisow zobowiazujacych
stacje nadawcze do oferowania programoéw w jezykach regionalnych lub mniejszo$ciowych; b) ii —
zachecania lub ulatwienia regularnego nadawania programéw radiowych w jezykach regionalnych
lub mniejszosciowych; c) ii — zache¢cania lub utatwienia regularnego nadawania programéw telewi-
zyjnych w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych; d) — zachgcania lub utatwienia produkcji
i dystrybucji materialéw audiowizualnych w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych; e) i — za-
checania lub utatwienia utworzenia i utrzymania przynajmniej jednej gazety w jezykach regional-
nych lub mniejszo$ciowych; oraz ust. 2, w ktorym mowa o swobodzie odbioru programoéw z sgsied-
nich krajow, retransmisji programéw oraz o swobodzie wypowiedzi i swobodzie przeptywu
informacji”.

%2 W RCz system radiofonii i telewizji dziata zgodnie ze standardami RE oraz wedtug wymogéw UE. Dru-
ha periodicka zprava..., s. 39.
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narodowos$¢, pochodzenie etniczne czy spoleczne, przynalezno$¢ do mniejszosci naro-
dowej”. Wktad programu do rozwoju kultury mniejszosci narodowych wazny jest tez
w procesie uzyskania licencji®®®. Podobnie te kwestie regulujg ustawy ¢. 484/1991Sb
oraz ¢. 484/1991Sb. Dodatkowo Ministerstwo Kultury wspiera, na podstawie przed-
stawionych projektow, programy radiowe i telewizyjne w jezyku polskim?®*. Czeska
telewizja od 2010 r. nadaje program ,,Wiadomosci” w jezyku polskim, w ktérym infor-
muje o najwazniejszych wydarzeniach z mieszanego narodowosciowo polsko-cze-
skiego obszaru przygranicznego®®. Studio telewizyjne Ostrawy we wspolpracy z TVP
Wroctaw zrealizowaly wspolny czesko-polski projekt telewizji czeskiej (program
Hranice dokoran — Rozmowki polsko-czeskie®®®), ktory zostat sfinansowany ze $rod-

267

kéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego®®’. Radiofonia w polskim jezy-
ku zajmuje si¢ Cesky rozhlas w Ostrawie?s,
Dzigki dotacjom panstwowym na ogolnokrajowa prasg publikowane sa obecnie

3 wydawnictwa?®’

w jezyku polskim. Sa nimi: gazeta wydawana przez Kongres Pola-
kow w RCz ,,Glos Ludu™?”, wydawana przez stowarzyszenie obywatelskie Silesia ,,Na-
sza Gazetka”””', wydawany przez PZKO miesi¢cznik kulturalny ,,Zwrot”?>. Wydawane

sg rowniez dwa miesi¢czniki dla mlodziezy polskiej ,,Jutrzenka” oraz ,,Ogniwo”?”.

%3 Art. 17 ust. 1g i ust. 2d ustawy o radiofonii i telewizji, obowiazek zapobiegania aktom podzegania do
nienawisci wobec mniejszos$ci w programach okreslony jest w art. 32 ust. 1c tej ustawy.

Druha periodicka zprava..., s. 36, 37.

265 Program finansowo wspierany przez Ministerstwo Kultury. Wiadomosci te nadawane sg w jezyku pol-
skim z czeskimi napisami. Premierowa audycja zostata nadana jako cze$é pigtkowego programu CT1
0 godz. 18.00 ,,Wiadomosci z regiondw”. Program ten ma zasigg regionalny, obejmuje powiaty moraw-
sko-§laski i otomunski. Strona int. CT1: http://www.ceskatelevize.cz/porady/10000000043-wiadomosci-
w-jezyku-polskim/.

Cykl 78 czgéci — zajmowal si¢ wspotpraca kulturalng i gospodarcza transgraniczng oraz codziennym
zyciem mieszkancoéw na tym terenie. Nadawany w niedziele do marca 2013 1. w stacji Ct 24 oraz TVP
Wroctaw (w Polsce rowniez w studiach w Opolu i Krakowie).

W ramach dotacji Programu operacyjnego wspolpracy transgranicznej RCz— Polska 2007— 2013 r.,
Zprava o situaci [...] za rok 2011, s. 42.

15-minutowe aktualno$ci i wiadomos$ci w jezyku polskim nadawane sg od poniedziatku do piatku po
wiadomosciach o godz. 19.00. W soboty pojawia si¢ o godz. 17.30 ,,polska pétgodzinka”. Strona in-
ternetowa stacji Ostrava: http://www.rozhlas.cz/ostrava/neprehlednete/ zprava/kwadrans-polskich-
aktualnoci--814784.

26 Do 2005 r. rowniez istniat miesi¢cznik ,,Kurier Praski”, skierowany do spoteczno$ci polskiej w Pradze,
podejmujacy problematyke polskiej mniejszosci w RCz. Zprava o situaci [...] za rok 2002, s. 29, 30.
Gazeta ta pomaga propagowac znajomos$¢ jezyka polskiego na Zaolziu. Wydawana jest 3 razy w tygo-
dniu, wysoko$¢ dotacji za rok 2011 wynosita 6 511 tys. K¢. Portal internetowi gazety: http://www.gloslu-
du.cz/.

Dwumiesigcznik dla dzieci i mtodziezy, wydawany od 1952 r. Jego celem jest rozpowszechnianie infor-
macji o szkotach polskich w RCz, ogélnie o dzialalnoéci polskich dzieci, mlodziezy oraz harcerstwa,
wykorzystywany jest rowniez jako pomoc dydaktyczna. Strona internetowa: http://www.nasza-gazetka.
com/.

Tres¢ miesi¢gcznika odzwierciedla histori¢ terenu cieszynskiego. Pojawiaja si¢ w nim regularnie informa-
cje o imprezach kulturalnych. Strona internetowa: http://www.zwrot.cz/pl/nowosci.aspx.

23 R. Kaszper, B. Matysz, Poldci na TéSinsku, s. 88, 89.
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Kazdego roku dzigki dotacjom ministerstwa, lokalnych sponsorow i dotacjom rzg-
du polskiego ukazuje si¢ kilka publikacji nieperiodycznych (np. Kalendarz Slaski) jak
réwniez wydawane sg pozycje autoréw pochodzacych z Zaolzia*™.

2.6. Prawo do rozwoju kultury czlonkéw mniejszo$ci narodowych

Ostatnie prawo mniejszosci narodowych okreslone w ustawie mniejszosciowe]
(art. 12 ust. 11 2) gwarantuje ich cztonkom prawo do ,,zachowania i rozwijania swojego
jezyka, kultury oraz tradycji i do jego respektowaniania”. Prawo to nalezy do wszystkich
mniejszosci, nie tylko tych, ktore ,,tradycyjnie i dtugookresowo zyja na terytorium RCz”.
Jednak tylko dla tych ostatnich Panstwo ma obowigzek ,,stwarzania warunkow realizacji
tego prawa, przez popieranie programow (dotacje z budzetu panstwa®’®) ukierunkowa-

nych na teatry?’

, muzea, galerie, biblioteki?”’, dziatalno$¢ dokumentacyjng oraz inne
aktywnosci cztonkow mniejszosci narodowych”. Prawa te RCz zobowigzata si¢ rowniez
zapewni¢ polskiej mniejszos$ci zaolzianskiej w zwiazku z ratyfikacja Europejskiej karty
jezykow regionalnych lub mniejszosciowych?®. Znaczna czg$¢ jej dziatalnosci kultural-
nej rozwija si¢ pod kierownictwem dwoch najwazniejszych organizacji polskich w RCz

PZKO i Kongresu Polakow.

3. Polskie organizacje i przedstawicielstwa
3.1. PZKO?”

PZKO jest istniejacym od ponad 60 lat stowarzyszeniem spotecznym, pomagaja-
cym w utrzymaniu tozsamosci polskiej na ziemi cieszynskiej, wspierajacym oswiate

21 Zprava o situaci [...] za rok 2001, s. 66 i nast., Druhd periodickd zprava, s. 37 i nast., Zprdva o situaci
[...] zarok 2011, s. 3 zatgcznika nr 7.

25 Ministerstwo Kultury (wydziat kultury regionalnej i narodowej) w kazdym roku oglasza na podstawie
rozporzadzenia €. 122 z dnia 21 lutego 2007 r., procedur¢ przyznawania dotacji na projekty w Programie
wspierania dziatalnosci cztonkéw mniejszosci narodowych. Dotacje te wspieraja zwlaszcza stowarzy-
szenia obywatelskie mniejszosci w dziatalno$ciach takich jak: chory, tradycyjne zespoty ludowe, spotka-
nia grup sztuki i kultury ludowej, Druhda periodicka zprava..., s. 39, lista dotacji w kraju morawsko-$la-
skim za rok 2012: http://verejna-sprava.kr-moravskoslezsky.cz/-20966.

276 Najwazniejsze znaczenie ma obecnie profesjonalny teatr polski — Scena Polska Teatru Cieszynskiego,
dziatajaca od roku 1951 jako zespoét tego teatru, Scena Polska w ciagu 57 sezonow odegrata 1034 przed-
stawien (400 premier) oferujac bezposredni kontakt z kultura polskai polskim jezykiem, zob. http://www.
tdivadlo.cz/index_pl.php?set=pl. Od kwietnia 2007 r. istnieje rowniez Teatr Lalek Bajka, ktory powstat
jako teatr objazdowy. Zob. http://www.teatrlalekbajka.pl/.

217 Osobny dziat literatury i bibliotek Ministerstwa Edukacji, Mtodziezy i Sportu nadaje dotacje bibliotekom
(w aktach wedtug ustawy €. 257/2001 Sb.) na dostep do literatury w jezykach mniejszosci narodowych
(Knihovna 21. stoleti — dotacja na zakup tej literatury)., Ibidem, wyniki programu na rok 2013: http://
knihovnam.nkp.cz/sekce.php3?page=02_Knihovna21.htm.

278 Punkty art.12: ust. 1 a); f); g); ust. 2; ust. 3 (razem 5 punktéw).

27 Polski Zwigzek Kulturalno—Os$wiatowy powstat w roku 1947. Obecnie jest stowarzyszeniem (na podsta-
wie ustawy o stowarzyszeniach ¢. 83/1990 Sb. Zakon o sdruzovani obc¢ani z dnia 27 marca 1990 r.),
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w jezyku polskim, jak rowniez rozwoj polskiej kultury i kultywowanie polskiej trady-
cji. W zakresie jego dzialalnos$ci znajduje si¢ organizacja zycia spolecznego (,,$piew,
muzyka i tance?®, teatr amatorski, sport®®!, regionalne inicjatywy samoksztatcenia
w zakresie historii regionu, ludoznawstwa, stosunkéw migdzyludzkich, spraw socjal-
nych itp.”), udzielanie wsparcia finansowego i udostepnianie lokali polskiej mniejszo-
$ci w RCz oraz zapewniania kontaktoéw ze wspotczesng kulturg polska (wspodlpraca
transgraniczna®?). Dziatalno$¢ organizacji prezentowana jest na ,,imprezach?® miej-
scowych, obwodowych, regionalnych i migdzynarodowych”?*. Sposoby jej dziatalno-
$ci, cele? oraz strukture organizacyjng okresla jej statut, zatwierdzony przez Mini-
sterstwo Spraw Wewngtrznych RCz. PZKO jest finansowane z dwoch zrodet. Jednym
z nich sg $rodki wlasne uzyskane ze sktadek cztonkowskich oraz z zyskéw pochodza-
cych z organizacji imprez kulturalnych, drugim za$ dotacje Ministerstwa Kultury, Mi-
nisterstwa Edukacji, Mtodziezy i Sportu, od rzadu RCz, z wojewddztwa morawsko-
slaskiego, z Polski®®.

ktore posiada osobowos¢ prawna, dziatajacym zgodnie z czeskim prawem. Siedziba PZKO jest Czeski

Cieszyn. Skiadki cztonkowskie PZKO obecnie placi 12 tys. cztonkéw (czlonkiem moze by¢ osoba ja-

kiejkolwiek narodowosci, ktora ma przynajmniej 15 lat i wyrazita zgode na czlonkostwo). Fakt ten czyni

z niej najwigksza polska organizacj¢ w RCZ. Czlonkowie zrzeszeni sa w 84 miejscowych kotach PZKO

(w wigkszo$ci gmin Zaolzia — w ktorych utworzyli 45 ,,Doméw PZKO”) — chdrach, klubach, zespotach

itp. Moga réwniez dziala¢ w ,,innych jednostkach organizacyjnych i w wtadzach PZKO”. Statut PZKO

narok 2013, s. 1, O PZKO, strona internetowa PZKO: http://pzko.cz/.

Obecnie dziata 18 chorow oraz 19 zespotdw tanecznych i kapeli (ktore uzyskatly liczne nagrody i wy-

réznienia réwniez za granicg np. zespo6t Oldrzychowice na 43. Festiwalu Folkloru Goérali Polskich

w Zywcu).

Coroczny wyscig rowerowy do zrodet rzeki Olzy, wyScigi w sportach zimowych itp.

Plan wspotpracy z Polonia i Polakami za granica w 2013 r., Warszawa 2012 : http://pzko.cz/files/Plan%20

wsp%C3%B3%C5%82pracy%20z%20Poloni%C4%85%20i%20Polakami%20za%20grani-

c%C4%85%202013.pdf.

Najwickszym wydarzeniem cyklicznym jest tradycyjnie organizowane w sierpniu Gorolski Swieto, kto-

re jest trzydniowym migdzynarodowych festiwalem (corocznie gromadzacym okoto 10 tys. osob). Orga-

nizowany jest rowniez juz od kilku lat Migdzygeneracyjny Uniwersytet Regionalny (comiesi¢czny cykl
wyktadéw na poziomie uniwersyteckim). Kolejne znaczace imprezy kulturalne organizowane przez

PZKO wraz z lokalnymi grupami to np. Koncert Swiateczny, Maj nad Olzou, Miyszani towiec, Festiwal

Piosenki Dziecigcej, Wystawa Polskiej Ksiazki, Trzynieckie Lato Filmowe (4-dniowy festiwal polskich,

czeskich, stowackich,wegierskich filmow), Dni Kultury Studenckiej i inne.

2 O PZKO - na stronie internetowej: http://pzko.cz/pzko/o-pzko.html.

285 W szczegblnoscei: ,,a) zrzeszanie Polakow zyjacych w RCz, b) wspieranie kultury i o§wiaty poprzez na-
wiazywanie do tradycji kultury polskiej, tradycji kultury Slaska Cieszynskiego oraz uczestniczenie
w wielokulturowym rozwoju RCz i Europy, ¢) utrzymywanie powszechnego uzywania jezyka polskiego
i promocji kultury polskiej w RCz, d) wspieranie polskich inicjatyw spotecznych, kulturalnych i gospo-
darczych”. Art. 4 statutu PZKO za rok 2013.

26 Zrdva o situaci [...] za rok 2008, s. 97 i nast., Zprdava o situaci [...] za rok 2009, s. 108 i nast., Zprava
i situaci [...] za rok 2010, s. 136 i nast., Zprdva o situaci [...] za rok 2011, s. 34 i nast., Druha periodicka
zZprava, s. 39 i nast., status PZKO oraz jego strona internetowa Wigcej informacji o PZKO na jej stronie
oficjalnej: http://pzko.cz/.
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Ewa Matlochova

3.2. Kongres Polakow w RCz?¥

Kongres Polakow jest stowarzyszeniem obywatelskim zrzeszajacym 28 organizacji
polskich (ich przedstawiciele tworzg Rade Przedstawicieli), majagcym na celu realizacjg
interesOw polskiej mniejszosci narodowej w RCz. Gtownym jego zadaniem jest repre-
zentacja polskiej mniejszosci wobec wiekszosci obywateli, panstwa, samorzagdow oraz
mediow w wielu sferach zycia (spotecznego, branzowego, kulturalnego). Znaczacy jest
rowniez projekt Osrodka Dokumentacyjnego ukierunkowanego na dziatalnos¢ doku-
mentacyjng i prezentacyjng®®. Corocznie Kongres organizuje imprezy kulturalne (np.
konkurs ,,Tacy Jestesmy” podsumowujacy osiggniecia kulturalne na Zaolziu*®) oraz

warsztaty mtodziezowe**.

Whnioski

Celem niniejszej publikacji byto przedstawienie uprawnien polskiej mniejszosci
narodowej w RCz. Opis praw przyjetych z katalogu ustawy mniejszosciowej nie wy-
czerpuje w catosci problematyki statusu prawnego polskiej mniejszosci, pokazuje jed-
nak najistotniejsze zagadnienia z tym zwigzane. Podzial polskiej mniejszo$ci na ,,trady-
cyjnie i dtugookresowo zyjacg w RCz” — czyli zamieszkujacg okolice Cieszyna (Zaolzie)
1 pozostata, — zwykla mniejszos¢, ktora najczesciej ze wzgledow zarobkowych rozpro-
szona jest na terytorium RCz, demonstruje réznice w prawach tych mniejszosci. Szer-
szy zakres kulturowych, jezykowych, edukacyjnych praw polskiej mniejszosci na ,,Za-
olziu” wynika z historii oraz dobrej organizacji Polakéw na tym terenie. Zauwazy¢
mozna stopniowy rozwoj uprawnien tej mniejszosci narodowej — od poczatkowej dys-
kryminacji i intensywnego naktaniania mniejszosci do asymilacji z wigkszoscia cze-
skich obywateli, do sytuacji, ktéra mozna okresli¢ jako dyskryminacj¢ odwrdocong (do-
tacje RCz, RE...). Potwierdzeniem przyznanych uprawnien sg liczne organizacje polskie,
wydawnictwa, teatry itp. Mozliwo$¢ edukacji w polskich lub dwujezycznych szkotach

287 Kongres Polakow powstat w marcu 1990 r. Jego siedziba jest Czeski Cieszyn. Posiada osobowos¢ praw-
ng na podstawie ustawy o zrzeszeniu obywateli. Reprezentuje polska mniejszo$¢ narodowa w RCz wo-
bec samorzadow terytorialnych, parlamentéw oraz organdéw terenowej i centralnej administracji pan-
stwowej. W jego ramach wspoélpracuja panstwa i narody RCz i RP (wspiera rowniez wspolprace
transgraniczng). Zroédtem majatku Kongresu sa darowizny, dotacje, sktadki, dziatalno$é gospodarcza itp.
Struktur¢ Kongresu okresla Statut Kongresu Polakow w RCz przyjety przez Zgromadzenie Ogolne
w dniu 28 kwietnia 2012 .

288 Ogrodek gromadzi, przetwarza i zapewnia dostgp do informacji o przesztosci i obecnej sytuacji terenu
cieszynskiego, wiecej na: http://www.polonica.cz/osrodek/index.php?h=132680739817215457&m=132
680739817215457.

29 http://www.polonica.cz/index.php?b=1352296752&h=132367512118135326&m=132367512118135326

20 Zprava o situaci [...] za rok 2011, .s. 34, Statut Kongresu Polakow, oraz jego strona ineternetowa: http://
www.polonica.cz/index.php.
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jest réwniez znaczacym czynnikiem umozliwiajacym zachowanie polskiej tozsamosci
narodowej. Przejawy nietolerancji ograniczaja si¢ do incydentalnych dziatan jednostek.

Cho¢ zapewnione zostaty ramy prawne rozwoju mniejszosci, alarmujace jest wi-
doczne zmigjszanie si¢ liczby jej cztonkdéw. Odzwierciedleniem tego zjawiska sg wyniki
dwoch ostatnich powszechnych spiséw ludnos$ci RCz. Tendencja ta nie jest jednak na-
stepstwem asymilacji przymusowej, ale wynikiem naturalnego, niewymuszonego przy-
stosowania polskiej mniejszosci do czeskich warunkow spotecznych i kulturalnych oraz
efektem licznych matzenstw polsko-czeskich. Nieznaczny wzrost liczby dzieci w pol-
skich przedszkolach moze oznacza¢ odwrdcenie tej tendencji oraz uswiadomienie sobie
przez osoby zyjace na tym terenie zalet bycia osobg dwujezyczng (np. mozliwos¢ stu-
didow po nauce w szkotach z polskim jezykiem nauczania w RCz lub Polsce). Korzystna
w tym wzgledzie jest rdwniez rozwini¢ta transgraniczna wspotpraca polsko-czeska,
ktorej najlepszym przyktadem jest Euroregion® Slask Cieszynski??.

29

»Buroregion to obszar wspolpracy transgranicznej, ktory powstal na podstawie umowy regionéw przy-
granicznych dwoch lub wigcej panstw. Euroregiony odegraly wazna role w przygotowaniu i realizacji
programu transgranicznego CBC Phare”. Euroregiony majg zasadnicze znaczenie we wspotpracy regio-
nalnej UE, ktora zaciera réznice w rozwoju spoleczno-ekonomicznym oraz harmonizuje rozwdj calej
spotecznosci. Euroregiony, jako najwyzszy stopien instytucjonalizacji wspolpracy transgranicznej (se-
kretariaty, rady, komitety itp.) tworzg tzw. ,,mosty”. miedzy krajami sgsiadujacymi, ktore zapewniaja
rozwoj zintegrowanej Europy. Zanikanie granic umozliwia rozwiazywanie probleméw zwigzanych z te-
renami granicznymi, takich jak: rozwoj lokalnej infrastruktury, zmniejszanie barier handlowych i kultu-
ralnych, ochrona §rodowiska, ruch graniczny. Podstawy organizacyjne euroregionalnej polityki polskiej
okreslone zostaty w umowach wielostronnych: np. Europejska konwencja ramowa o wspolpracy trans-
granicznej migdzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi sporzadzona w Madrycie 21 maja 1980 r.,
Europejska Karta Regioné6w Granicznach i Transgranicznych z dnia 20 listopada 1981 r., Europejska
Karta Samorzadu Terytorialnego sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. i inne. Szcze-
gotowy zakres polsko-czeskiej wspolpracy trangranicznej okreslony jest jednak w polsko-czekich umo-
wach bilateralnych, takich jak: Uktad mi¢dzy Rzeczypospolita Polska a Czeska i Stowacka Republika
Federacyjna o dobrym sasiedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej wspodtpracy, podpisany w Krakowie
dnia 6 pazdziernika 1991 r. (Dz.U. 1992/59/296), Umowa migdzy RP a Republika Czeska o matym ruchu
granicznym — Praga 17 stycznia 1995 r., (Dz.U 1996/46/27), Umowa migedzy Rzadem RP a Rzadem
Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na szlakach turystycznych, przecinajacych
granic¢ panstwowg oraz zasadach przekraczania granicy poza przejsciami granicznymi — Warszawa
22 listopada 1996 r., Umowa mi¢dzy Rzadem RP a Rzadem Republiki Czeskiej o wspotpracy w dziedzi-
nie ochrony §rodowiska- Praga 15 stycznia 1998 r., Umowa migdzy RP a Republika Czeska o wspotpra-
cy w odprawie granicznej — Praga 25 maja 1999 r., Umowa migedzy Rzeczypospolita Polskg oraz Repbli-
ka Czeska o wspotpracy i wzajemniej pomocy w przypadku katastrof, klgsk zywiotowych i innych
nadzwyczajnych zdarzen — Warszawa 8 czerwca 2000 r. (Dz.U. 04/36/325).

R. Kaszper, B. Matysz, Poldci na Tésinku— studijni materidl., s. 94, 95 oraz strona internetowa Eurore-
gion Slask Cieszynski http://www.euregio-teschinensis.eu/euroregion-slask-cieszynski/.

Umowa o wspotpracy regionalnej pod nazwa: Euroregion Slask cieszynski — T&sinké Slezsko zawarta
pomigdzy strong czeska (reprezentowang przez Stowarzyszenie Rozwoju i Wspolpracy Regionalnej
,Olza” z siedzibg w Cieszynie) a strong czeska (reprezentowana przez Regionalne Stowarzyszenie
Wspbtpracy Czesko-Polskiej Slaska Cieszynskiego z siedzibg w Czeskim Cieszynie) w dniu 22 kwietnia
1998 r. w Cieszynie. Zadania i cele tego Euroregionu, jego struktura i inne wazne informacje na: http://
www.euregio-teschinensis.eu/pl/.
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Summary

Rights of the Polish minority in the Czech Republic

The rights of the Polish minority in Czech Republic are a particular aspect of the
problem of national minorities, exerting a significant influence on contemporary interna-
tional relations. The aim of the publication is the analysis of the practical implementation
of international standards of minority policy in the Czech Republic as exemplified by the
Polish minority. The publication is based on a broad section of Czech legislation. The
Czech definition of minorities is presented due to absence of international uniformity in
this matter. Legal standards of the protection of minorities are located mostly in the mi-
nority law, but some basic rules can also be found in the highest legal acts of the Czech
Republic (Constitutional order).The status of the Polish minority is presented as a cata-
log of minority rights laws — which are harmonized with international standards. The
range of privileges depends on the history and traditions which a particular minority has
enjoyed in the territory of the Czech Republic. Some privileges belong to all minorities
regardless of their history but the Polish minority living in the area of Zaolzie (around
the city of Cieszyn) enjoys additional benefits. The last part of the publication deals with
Polish organizations and agencies as an important factor for maintaining Polish national
identity in Czech Republic.
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