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1. Wprowadzenie

W ostatnich latach pojawito si¢ w Europie do$¢ duze zainteresowanie kwestiami
finansow panstwa i samorzadow, w szczegdlnosci w zakresie poziomu ich defi-
cytu oraz dlugu publicznego. Wiele krajow europejskich posiada relatywnie du-
zy dtug publiczny, ktérego wielkos¢ w niektorych przypadkach przekracza war-
tos¢ ich rocznego PKB, co moze w dtuzszym okresie ogranicza¢ ich mozliwos$ci
rozwojowe. W zwigzku z tym wigkszo$¢ panstw przyjmuje w ostatnich latach
strategie ograniczania dlugu polegajace na zmniejszaniu wydatkow czy kre-
owaniu oszczgdnosci, a w ramach swojego ustawodawstwa wprowadza formal-
no-prawne ograniczenia mozliwos$ci zaciagania dtugu przez panstwo czy samo-
rzady.

Dtug publiczny oznacza aczne finansowe zobowigzania podmiotow sek-
tora publicznego z tytutu zr6znicowanych z ekonomicznego i prawnego punktu
widzenia zdarzen prawno-finansowych, przede wszystkim — niedoboréow po-
wstatych w wyniku finansowania nadwyzki wydatkéw publicznych ponad do-
chody publiczne skumulowane w poprzednich okresach'. Czescig panstwowego

1 E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, Warszawa 2004,
s. 157.
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dhugu publicznego jest dtug jednostek samorzadu terytorialnego, ktore sg jed-
nym z wazniejszych elementow sektora publicznego. Prawo do zaciggania diu-
gu daje samorzadom juz Konstytucja RP?, ktora przyznaje im osobowo$é praw-
ng, czyli m.in. rowniez zdolnos$¢ do zaciggania zobowigzan. Natomiast szczego-
lowe regulacje dotyczace dlugu samorzadowego zawiera ustawa o finansach
publicznych, ktéra w art. 89 pozwala samorzadom zacigga¢ kredyty i pozyczki
oraz emitowac papiery warto$ciowe. Dtugi samorzadow sa bezposrednia konse-
kwencja ich deficytu budzetowego, czyli sytuacji niedoboru $rodkow finanso-
wych niezb¢dnych do sfinansowania planowanych w budzecie wydatkow. Defi-
cyt jest jedng z prawnie okreslonych sytuacji, w ktorych ustawodawca dopusz-
cza zacigganie przez jednostki samorzadowe zobowigzan. Wykorzystywanie
przez gminy zwrotnych zrodet finansowania wywotuje zaréwno pozytywne, jak
i negatywne skutki dla jej finanséw. Dzigki kredytom czy pozyczkom samorzad
przyspiesza realizacj¢ inwestycji w zakresie uzyteczno$ci publicznej. Jednakze
korzystanie z kredytow powoduje koniecznos$¢ obstugi zadtuzenia, czyli m.in.
splaty odsetek od zaciggnictych kredytow, co moze w przyszto$ci nawet ograni-
czy¢ wydatki na realizacj¢ zadan biezacych i inwestycyjnych.

Polski sektor samorzadowy tworzg przede wszystkim jednostki samorzg-
du terytorialnego, tj.: 2479 gmin, w tym 66 miast na prawach powiatu, 314 po-
wiatow 1 16 wojewodztw. W sklad wojewodztwa lubuskiego wchodzi jedno
wojewodztwo samorzadowe, dwa powiaty grodzkie, dwanascie powiatow ziem-
skich, 81 gmin obejmujacych: 7 gmin miejskich, 41 gmin wiejskich, 33 gminy
miejsko-wiejskie. Ponadto, z poczatkiem 2015 r. nastgpito potaczenie powiatu
grodzkiego Zielona Gora z powiatem zielonogérskim w jedng jednostkg samo-
rzagdowa.

W ramach niniejszego artykutu zostang poruszone kwestie wpltywu prze-
pisow prawa na wielko$¢ zadtuzenia samorzadéw. Postawiona zostata hipoteza,
ze nowe zasady ograniczajace mozliwo$¢ zaciggania dlugu, ktore zostaty
wprowadzone ustawg o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.* istot-
nie wptynety na mozliwos¢ zaciggania nowych zobowigzan przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego wojewddztwa lubuskiego.

? Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U.
z dnia 16 lipca 1997 r.).

¥ Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. 2009 r.
Nr 157, poz. 1240).



Ograniczenia ustawowe zadluzania sie a wielkos¢ zobowigzan... 49

Jako okres czasowy analizy wybrano lata 2002-2015, ktore obejmuja
wazne wydarzenia majace niebagatelny wptyw na funkcjonowanie finanséw
samorzadow terytorialnych w Polsce. Okres ten obejmuje moment, w ktorym
Polska zostata cztonkiem UE, dzi¢ki czemu samorzady mogly w kolejnych la-
tach uzyskiwa¢ dofinansowanie do realizowanych inwestycji ze $rodkow UE,
ktore wigzato si¢ jednak z posiadaniem odpowiedniego wktadu wtasnego finan-
sowanego (najczgsciej za pomoca zacigganych kredytow). Ponadto, w okresie
tym mialy rowniez miejsce reformy finansow samorzadow terytorialnych, ktore
zostaty wprowadzone poprzez nast¢pujace akty prawne:

- ustawa 0 z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego®, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2004 r. zmienita system finan-
sowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego poprzez zwigkszenie docho-
dow wiasnych przy jednoczesnym zmniejszeniu udziatu dotacji i subwencji;

- ustawa o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r.°, ktéra usta-
lata limity zadtuzania si¢ samorzadéw obowiazujace czgsciowo az do 2014 r.;

- ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., ktora zmieni-
fa stopniowo dotychczas obowiagzujace zasady dotyczace zaciagania dtugu przez
samorzady.

2. Ograniczenia prawne mozliwo$ci zaciggania
dhugu przez samorzady

W Polsce jednostki samorzadu terytorialnego nie moga by¢ poddane procedurze
upadtosciowej, cho¢ moga sta¢ si¢ niewyptacalne. Jednakze w takiej sytuacji
nastepuje zawieszenie dziatalnosci wiadz lokalnych i wprowadzany jest zarzad
komisaryczny. Aby temu przeciwdziata¢ ustawodawca natozyt na samorzady
ustawowe ograniczenia w zakresie mozliwosci zadtuzania si¢ przez nie.
Podstawowym ograniczeniem w zacigganiu dtugu przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego wedlug ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca
2005 r. byta relacja pomigdzy zadtuzeniem jednostki samorzadu terytorialnego
a ogotem jej dochodow. Relacja ta stanowita podstawowy wskaznik zadtuzenia

* Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada
2003 roku (Dz. U. Nr 203, poz. 1966).

% Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r.
Nr 249, poz. 2104).
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jednostek samorzadu terytorialnego i zgodnie z art. 170 tej ustawy nie mogta
przekracza¢ dla danej jednostki samorzadowej limitu 60%. Dodatkowo ograni-
czenie to nie obejmowalo wyemitowanych papieréw warto$ciowych oraz kredy-
tow 1 pozyczek zaciagnietych w zwiazku z realizacjg zadan finansowanych przy
udziale §rodkéw z budzetu UE, srodkéw uzyskiwanych od panstw cztonkow-
skich EFTA i innych $rodkow zagranicznych. Z kolei zgodnie z art. 169 tej
ustawy kwota przeznaczona na obstuge zadtuzenia — a wiec na splate kredytow,
pozyczek i wykupu obligacji oraz zobowigzan wynikajacych z udzielonych
przez nie porgczen i gwarancji — nie mogla by¢ wyzsza niz 15% planowanych
na dany rok budzetowy dochodow jednostki samorzadu terytorialnego lub 12%,
gdy panstwowy dlug publiczny w relacji do PKB przekraczat 55%. Ponadto,
ustawa o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. wprowadzata dodat-
kowe ograniczenie zaciagania dtugu przez jednostki samorzadowe, w zalezno-
sci od relacji kwoty panstwowego dtugu publicznego do PKB. Przyktadowo
w przypadku, gdy ta relacja byla rowna lub wigksza od 60%, to poczynajac od
siodmego dnia po dniu ogloszenia tej relacji, jednostki sektora finansow pu-
blicznych nie mogty udziela¢ nowych porgczen i gwarancji, a w uchwalonych
budzetach samorzadoéw na kolejny rok kwota wydatkéw musialaby by¢ réwna
kwocie dochodéw lub nizsza od niej. Historycznie ograniczenia mozliwosci za-
dluzania si¢ przez polskie samorzady w zaleznosci od relacji kwoty panstwo-
wego dtugu publicznego do PKB nie znalazly jednak zastosowania, poniewaz
relacja ta nie przekroczyta nigdy wielkosci 50% pod rezimem obowigzywania
ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. Wszystkie te wskaz-
niki same nie byly jednak doskonatymi narzedziami diagnostycznymi sytuacji
finansowej gminy, gdyz nie uwzgledniaty m.in. wielkosci nadwyzki operacyj-
nej. Dopiero w przypadkach, kiedy zadluzenie samorzadu jest wysokie oraz
jednostka nie osigga nadwyzki operacyjnej, to sytuacja jej jest faktycznie groz-
na, co w dtugim okresie moze powodowa¢ dla niej powazne konsekwencje eko-
nomiczne.

1 stycznia 2010 r. weszta w zycie ustawa o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 r., ktéra zmienita obowigzujace dotychczas ograniczenia w za-
kresie zadtuzania si¢ przez jednostki samorzadu terytorialnego jak i uchwalania
budzetow z deficytem, w szczegolnosci dotyczacym czesci operacyjnej. Jedng
z zasadniczych zmian byla wynikajaca z art. 242 tej ustawy konieczno$¢ zrow-
nowazenia czesci operacyjnej budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, za-
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rOwno na etapie planowania, jak i wykonania. W ramach nowej ustawy o finan-
sach publicznych organ stanowiacy danej jednostki nie mogt juz uchwali¢ bu-
dzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i tzw. ,,wolne
srodki”. Przez wolne $rodki nalezy rozumie¢ nadwyzke srodkow pieni¢znych na
rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajaca
z rozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytow i pozyczek
z lat ubieglych. Przez dochody biezace budzetu rozumie si¢ dochody budzetowe
niebedace dochodami majatkowymi. Natomiast do dochodéw majatkowych za-
licza si¢ dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze sprzedazy ma-
jatku oraz dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnos$ci. Przez wydatki biezace budzetu rozumie si¢ wydatki budze-
towe nieb¢dace wydatkami majatkowymi. Do wydatkéw majgtkowych zalicza
si¢ natomiast wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie ak-
¢ji i udziatlow oraz wniesienie wktadoéw do spotek prawa handlowego.

Nadwyzka operacyjna obrazuje sytuacj¢ finansowg samorzadu, poniewaz
okresla zdolno$¢ do splaty rat od zaciagnietych kredytow, pozyczek czy wyemi-
towanych obligacji oraz mozliwosci samodzielnego finansowania inwestycji.
W momencie, w ktorym jednostka samorzadu terytorialnego osiaga deficyt ope-
racyjny to wydatki przekraczaja jej mozliwosci finansowe, a zadania biezace sg
realizowanie réwniez kosztem sprzedazy majatku czy poprzez zaciaganie no-
wych zobowiazan®. Dlatego w dhugim okresie brak nadwyzki operacyjnej moze
stanowi¢ powazne wyzwanie dla jednostki samorzadowej. Obowigzek uchwala-
nia budzetow przez jednostki samorzadu terytorialnego zréwnowazonych na
poziomie operacyjnym miat zastosowanie po raz pierwszy dla uchwat budzeto-
wych uchwalanych na 2011 r. Ponadto, kategorig nadwyzki operacyjnej coraz
czesciej postuguja sie réwniez instytucje bankowe i ratingowe w celu oceny
zdolnosci kredytowych jednostek samorzadu terytorialnego’.

Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. zniosta row-
niez dotychczasowe limity poziomu dlugu jednostek samorzadu terytorialnego.
Te jednolite dla wszystkich samorzadéow zasady przestaly obowigzywaé z po-
czatkiem 2014 r. i1 zostaly zastapione przez tzw. Indywidualny Wskaznik Zadtu-

® Nadwyzka operacyjna w jednostkach samorzadu terytorialnego w latach 2007-
2009, www.mf.gov.pl., Warszawa, sierpien 2010.
" P. Swianiewicz, Nadwyzka operacyjna, www.wspolnota.org.pl.
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zenia, ktorego definicj¢ podaje art. 243 tej ustawy. Wskaznik ten okreslany jest

wzorem, w ktorym stosunek sptaty dtugu i odsetek w danym roku (rozchodow

z tytutu splaty rat kapitatowych oraz wykupu obligacji powigkszonych o wy-

datki biezace na obstuge dlugu obejmujace odsetki i dyskonto) do dochodow

ogodtem danego roku nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej obliczanej
odrebnie dla kazdego roku z kolejnych trzech lat poprzedzajacych dany rok

W nastepujacy sposob:

1)  dla kazdego roku z tych 3 lat obliczamy sumy dochodéw biezacych po-
wigkszone o dochody ze sprzedazy majatku i pomniejszone o kwote wy-
datkow biezacych;

2)  obliczamy stosunek tej sumy do dochodow ogotem odpowiedniego roku;

3)  wyliczamy $rednig arytmetyczng z tych trzech lat.

Relacja ta opisana jest za pomoca nastgpujacego wzoru:

-3

R+0) _1, Db, +Sm,_, —Whb, N Db, , +Sm,_, -Wb, _, N Db, ; +Sm, , —Wb, ,
D J, D D D

n-1 n-2 n-3

gdzie:
R - planowana na rok budzetowy taczna kwota z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek
oraz wykupow papieréw wartosciowych;
O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, odsetki i dyskonto
od papierow wartosciowych oraz splaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen
i gwarancji;
D -  dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym;
Db -  dochody biezace;
Sm— dochody ze sprzedazy majatku;
Wb —  wydatki biezace;
n-— rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja;
n-1— rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja;
n-2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata;
n-3— rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Lewa strona wskaznika okresla obstuge dlugu jednostki, podczas gdy prawa
strona tego wskaznika wyznacza limit obstugi dtugu danej jednostki.

Nowe zasady okazaty si¢ bardziej restrykcyjne w stosunku do dotychczas
obowigzujacych, w szczegdlnosci dla matych gmin, ktérym znacznie trudniej
bedzie zaciggaé nowe zobowigzania. Z drugiej strony niektére duze miasta
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dzieki nowym rozwigzaniom beda mogly tatwiej przekracza¢ limit dlugow wy-
noszacy 60% dochodéw, wczesniej hamujacy ich kolejne inwestycje. Wedlug
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych nowe rozwigzania, gdyby
obowigzywaty juz w 2012 r., bytyby korzystniejsze tylko dla 8,1% ogoétu jedno-
stek samorzadu terytorialnego®. Srodowiska naukowe wniosty dotychczas wiele
uwag dotyczacych konstrukcji indywidualnego wskaznika zadtuzania si¢ przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Dotycza one m.in. oparcia wyliczef na da-
nych historycznych, ktore nie odzwierciedlaja aktualnej i przysztej sytuacji fi-
nansowej samorzadéw, uniemozliwienie zadluzania si¢ tym samorzadom, ktore
nie osiggnety nadwyzki operacyjnej, wywierania presji na samorzady, aby
sprzedawaly majatek komunalny w celu poprawienia zdolnosci obstugi dhugu,
koniecznosci przesunigeia wydatkow zwigzanych z obstuga zadluzenia przez
samorzady na nastepne lata, przez co nastapi wzrost kosztow z tego tytulu oraz
kumulacja statych wydatkéw w przysztych latach czy wylaczenia kosztow od-
setkowych z wielkosci wydatkéw biezacych we wzorze®,

Nowa ustawa o finansach publicznych wprowadzita takze obowigzek
sporzadzania przez samorzady wieloletniej prognozy finansowej, ktora stanowi-
ta w pewnym sensie potaczenie juz funkcjonujagcych dokumentéw planistycz-
nych, zwlaszcza wieloletniego planu inwestycyjnego, limitéw wydatkow na
programy i projekty realizowane ze srodkow pochodzacych z UE i bezzwrotnej
pomocy panstw czlonkowskich EFTA oraz prognoz kwoty dlugu samorza-
dow'®. Wieloletnia prognoza finansowa jest instrumentem, ktory zwieksza ra-
cjonalizacje gospodarki §rodkami publicznymi, gdyz obrazuje konsekwencje
podejmowanych aktualnie decyzji w perspektywie kilku lat. Obejmuje ona mig-
dzy innymi takie kategorie finansowe jak: dochody biezace, wydatki biezace,
wydatki na obsluge dlugu, gwarancje i porgczenia, dochody majatkowe, wynik
budzetu, przychody i rozchody, z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz

8 Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania
budzetu przez jednostek samorzadu terytorialnego w 2011 r., Krajowa Rada Regional-
nych 1zb Obrachunkowych, Warszawa 2012, s. 184-185.

% K. Marchewka-Bartkowiak, M. Wisniewski, Indywidualny wskaznik zadluzenia
JST — ocena krytyczna i propozycje zmian, Analizy Biura Analiz Sejmowych nr 21 (88)
2012.

195, Bogacki, A. Bulzak, Wieloletnie Prognozy Finansowe jako narzedzie roz-
woju jednostki samorzqdu terytorialnego, Zeszyty Naukowe WSEI seria: Ekonomia,
5(2/2012), s. 21.
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planowanego do zaciagniecia czy kwote dlugu samorzadu™. Wieloletnia pro-
gnoza finansowa obejmuje swym zakresem czasowym okres roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat, z tym, ze prognozg kwoty dtugu, stano-
wiaca jej czg$¢, sporzadza si¢ na okres, na ktory go zaciagnieto oraz planuje sig
zaciagna¢ zobowigzania. Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawa o finansach publicznych wymaga,
aby prognoza ta byla realistyczna, czyli powinna opiera¢ si¢ na obiektywnie
ustalonych warto$ciach. Wieloletnia prognoza finansowa stata si¢ instrumentem
zarzadzania $rodkami publicznymi, zwigksza gospodarno$¢ i oszczgdnosé jed-
nostek samorzadu terytorialnego, stanowi zatem narzgdzie ograniczajace po-
srednio che¢ zadtuzania si¢ przez samorzady.

Podsumowujac, poprzednia ustawa o finansach publicznych za punkt od-
niesienia do oceny zdolno$ci do zaciggania dtugu przez samorzady przyjmowa-
a poziom dochodow ogdtem budzetu. Jednakze o mozliwosci zaciggania zobo-
wigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego decyduje przede wszystkim
nadwyzka operacyjna, czyli réznica pomig¢dzy dochodami biezgcymi a wydat-
kami biezacymi'?. W éwietle przepisow nowej ustawy zindywidualizowano
ustawowe ograniczenia w zakresie mozliwosci zadtuzania si¢ przez samorzady.
Nowa ustawa zmusza samorzady do efektywnego zarzadzania dlugiem, jednak-
ze nalezy zauwazy¢, ze z limitu zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego
wylaczono finansowanie przejsciowego niedoboru budzetu, co moze czasami
powodowac, ze niektore samorzady bedg finansowaé dtugoletnie inwestycje in-
strumentami krotkoterminowymi. W artykule poddano analizie wptyw ograni-
czen legislacyjnych na wielko$¢ zobowigzan samorzaddéw na przyktadzie jedno-
stek samorzadu terytorialnego wojewddztwa lubuskiego wszystkich szczebli.

" 1bidem, s. 46-47.

12 M. Jastrzebska, Ograniczenia zadlizenia jednostek samorzqdu terytorialnego
w Swietle spelnienia przez Polske kryteriow fiskalnych konwergencji, ,,Finanse Komu-
nalne” 2009, nr 4, s. 20.
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3. Zroznicowanie wielkosci dlugu jednostek
samorzadu terytorialnego wojewodztwa lubuskiego

Zadluzenie sektora samorzadowego jest czescig panstwowego dlugu publiczne-
go, dlatego sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, a w szcze-
golnosci poziom ich zadluzenia jest przedmiotem stalego zainteresowania ze
strony panstwa, czego wyrazem sg jego dziatania w sferze instytucjonalnej, or-
ganizacyjnej i legislacyjnej. Panstwowy dtug publiczny (w tym réowniez dlug
samorzadowy) obejmuje zgodnie z ustawg o finansach publicznych zobowigza-
nia z tytulu wyemitowanych papieré6w wartosciowych, zaciagnietych kredytow
1 pozyczek, przyjetych depozytow, wymagalnych zobowigzan jednostek budze-
towych oraz wynikajacych z ustaw i orzeczen sadu, udzielonych porgczen
i gwarancji oraz z innych tytutlow. Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorial-
nego jest konsekwencja pojawiajacej si¢ w budzecie nierbwnowagi pomigdzy
osiagnietymi dochodami a poziomem realizowanych w danym roku wydatkéw
oraz wynikiem sptat wczesniej zaciagnictych zobowigzan. Jako podstawowa
przyczyne zadluzenia si¢ samorzadow jest zapewnienie plynnosci finansowe;j
w gospodarce budzetowej oraz réwnomierne rozlozenie kosztow inwestycji
adekwatnie do czasu korzystania z niej*.

Zadluzenie danej jednostki samorzadowej jest zawsze konsekwencja jej
ujemnego wyniku budzetowego (réznica pomie¢dzy dochodami a wydatkami
budzetowymi) zanotowanego w biezacym okresie i/lub okresach wczes$niej-
szych. Dopiero w momencie wystapienia deficytu budzetowego istnieje ko-
niecznos$¢ uzupetienia dochodow samorzadu poprzez dodatkowe zrodla bedace
przychodami, a obejmujace najczesciej kredyty i pozyczki. Wsrod 96 jednostek
samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli wojewodztwa lubuskiego 43 jed-
nostki zanotowaty w 2002 r. deficyt. Ujemng rdznic¢ pomig¢dzy dochodami
a wydatkami budzetowymi zanotowaly wtedy prawie wszystkie powiaty ziem-
skie, podczas gdy az 63% gmin wiejskich zanotowato wtedy nadwyzke budze-
towa. Laczne zadtuzenie wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego woje-
wodztwa lubuskiego wynosito w 2002 r. niespelna 250 milionow ztotych,

13 7. Lekawa, Zadluzenie gmin wojewédztwa dolnoslgskiego w Swietle nowej
ustawy o finansach publicznych, [w:] Finanse publiczne, J. Sokotowski, A. Zabinski
(red.), ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2011, nr 167,
s. 193.
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z czego zadluzenie dwoch miast na prawach powiatu stanowilto az 31% ogotu
zobowigzan wszystkich badanych jednostek. Natomiast stosunkowo niewielkie
byto zadluzenie samorzadu wojewddztwa lubuskiego, ktorego wielko$é wynosi-
fa wtedy tylko 6 milionow ztotych, co stanowito tylko 2% ogédtu zobowigzan
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. Wsrdd catego dlugu samorza-
dow wojewodztwa lubuskiego dominowaly wtedy kredyty i pozyczki (66%
wszystkich zobowigzan) oraz wyemitowane papiery wartosciowe (21,8% ogotu
zobowigzan). Niepok6j mogt budzi¢ stosunkowo wysoki odsetek zobowigzan
wymagalnych, ktory stanowil w 2002 r. 12,2% dlugu wszystkich samorzadéw
wojewodztwa lubuskiego. Zobowigzania wymagalne sg to takie zobowigzania
publicznoprawne badz cywilnoprawne, ktorych termin ptatnosci minat, co prze-
sadza o ich wymagalnym charakterze. Wzrost zadluzenia przy jednoczesnym
wzro$cie udzialu w nim zobowiazan wymagalnych wskazuje najczgsciej na po-
garszajacg si¢ sytuacje finansowa tego typu jednostek samorzadu terytorialnego.
W niektorych samorzadach poziom zobowigzan wymagalnych w 2002 r. mogt
budzi¢ niepokdj i $wiadczyt o ich ztej kondycji ekonomiczne;.

Zobowigzania wszystkich jednostek samorzadowych wojewodztwa lubu-
skiego stanowity w 2002 r. 11,2% ich dochodéw ogodtem. Relacja zobowiazan
w stosunku do dochodéw ogoétem byta wtedy najwyzsza dla powiatéw grodz-
kich oraz gmin miejskich, a najnizsza dla wojewodztwa (zob. tabela 1). Wsrod
wszystkich jednostek samorzadowych najwiecej bylo wtedy takich, dla ktérych
relacja pomigdzy zobowigzaniami a dochodami calkowitymi nie przekraczata
10% — jednostki takie stanowily blisko 60% wszystkich samorzadéw woje-
wodztwa lubuskiego (zob. tabela 2). Tylko w przypadku jednego samorzadu, tj.
gminy wiejskiej Niegoslawice relacja ta przekraczata wielkos¢ 60%. Przecigtny
mieszkaniec wojewddztwa lubuskiego byt w 2002 r. zadtuzony przez samorzg-
dy terytorialne wojewodztwa lubuskiego wszystkich szczebli na poziomie 244
ztote na osobg. W najwickszym stopniu to zadtuzenie bylo generowane przez
powiaty grodzkie, ktore, pomimo ze zamieszkiwata je tylko jedna czwarta
wszystkich mieszkancow wojewoddztwa, to odpowiadaty za az 31% przecigtne-
go zadluzenia. Ponadto, gmina wiejska Niegostawice byta w 2002 r. $rednio
najbardziej zadtuzona ze wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, a jej
przecigtne zadtuzenie na mieszkanca wynosito az 1444 ztotych. Jednakze prze-
cietny dlug na mieszkanca wiekszosci samorzadow wojewodztwa lubuskiego
wszystkich szczebli nie przekraczat wtedy wielkosci 500 ztotych.
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Rysunek 1. Wielko$¢ i dynamika zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego
wojewddztwa lubuskiego
Zrddio: Opracowanie whasne na podstawie danych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
Tabela 1 Wybrane charakterystyki samorzadow terytorialnych
wojewodztwa lubuskiego
Wyszcze- S g g 8 8 3 : ﬁ ﬂ : ."94
golnienie | & | R | R | R | R | | R || R| R | R
Wszystkie samorzady wojewodztwa lubuskiego
Liczba jedno-
stek deficy- 43 51 66 43 79 86 66 33 24 44 17
towych
(Zr‘:]?r?‘;‘?)alza”'a 246 | 361| 632| 762| 1073 | 1712 1869 | 1813 | 1730| 1731 | 1706
Udziat zobo-
wigzanwdo- | 11,2| 14,8| 20,6 | 21,4 | 249| 40,5| 423| 41,7| 36,5| 356| 34,5
chodach (%)
Zadtuzeniena | 544 | 358| 626 | 755| 1062 | 1673 | 1827 | 1771 | 1694 | 1696 | 244
osobe (zt)
Wydatki na
obst. dtugu 21,4| 194| 19,1| 479| 51,2| 67,1|133,5|113,6| 91,3| 66,9| 54,8
(min zt)
Sptaty rat
kredytow
(min zt) 61,4 | 93,6|221,0|195,1|160,9|180,4 | 281,2 | 325,7 | 502,0 | 165,8 | 198,7
Samorzad wojewodzki
Liczba jedno-
stek deficy- 1 0 1 0 1 1 1 1 0 0 1
towych
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Zobowigzania
(min zb)

10

68

137

144

173

204

203

191

173

170

Udziat zobo-
wigzan w do-
chodach (%)

34

4,8

24,3

39,0

19,0

36,5

40,9

46,3

31,9

32,2

34,8

Zadtuzenie na
osobe (zt)

10

68

135

142

169

199

199

187

169

bd

Wydatki na
obst. ditugu
(min zb)

0,0

0,3

0,5

8,0

8,5

7,7

8,8

9,1

7,8

6,5

Sptaty rat
kredytow
(min zb)

0,0

2,1

46,7

24,2

13,9

53

4,3

13,1

17,2

20,7

Powiaty grodzkie

Liczba jedno-
stek deficy-
towych

Zobowigzania
(min zb)

76

73

144

170

262

394

419

400

395

398

408

Udziat zobo-
wigzan w do-
chodach (%)

14,0

13,9

21,7

21,5

30,4

44,5

46,6

42,9

40,2

38,2

35,4

Zadtuzenie na
osobe (zt)

75

72

143

169

260

385

410

391

387

390

bd

Wydatki na
obst. ditugu
(min zt)

5,4

34

3,7

7,8

9,6

14,4

21,1

24,8

15,3

12,4

9,8

Sptaty rat
kredytow
(min zb)

23,5

30,6

47,5

47,6

37,8

44,6

74,1

76,2

120,5

29,1

40,1

Powiaty ziemskie

Liczba jedno-
stek deficy-
towych

10

10

7

10

11

Zobowigzania
(min zb)

35

71

115

134

184

293

299

281

267

261

296

Udziat zobo-
wigzan w do-
chodach (%)

8,6

16,5

23,4

24,6

27,4

42,9

38,3

42,3

38,1

37,1

42,5

Zadtuzenie na
osobe (zt)

35

70

114

133

183

287

292

275

261

256

bd

Wydatki na
obst. dtugu
(min zt)

4,4

4,6

5,5

15,4

14,8

18,6

58,3

20,6

24,0

13,9

12,5

Sptaty rat
kredytow
(min zb)

5,4

12,8

354

30,0

26,6

334

37,3

45,1

115,7

8,6
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Gminy miejskie

Liczba jedno-

stek deficy- 4 4 7 2 6 5 7 1 2 3 0
towych

Zobowigzania | 30| 46| 65| 46| 74| 133| 163| 162| 162| 154| 141
(min zb)

Udziat zobo-

wigzahwdo- | 14,7| 19,1 21,3| 13,5| 20,1| 33,3| 386 36,6| 37,0| 32,8| 28,4
chodach (%)

Zadluzeniena| 30| 46| e4| 46| 74| 130| 159| 158| 158| 151| bud.
osobe (zt)

Wydatki na

obst. dtugu 25| 30| 22| 36| 36| 40| 77| 11,7 90| 55| 46
(min zt)

Sptaty rat

kredytow 63| 72| 123| 144| 13,8]| 17,1| 17,9| 38,9| 34,5| 12,3| 13,7
(min zb)

Gminy miejsko-wiejskie

Liczba jedno-

stek deficy- 13 21 22 21 29 31 25 13 13 17 8
towych

Zobowigzania | g3 | 109| 158| 206| 300| 500| 544| 536| 512| 546 534
(min zt)

Udziat zobo-

wigzafi wdo- | 11,0| 16,5| 185| 20,8| 283 | 43,4| 46,9| 452| 39,4| 40,2| 385
chodach (%)

Zadluzeniena | o> | 108 | 156| 204| 207| 489| 532| s524| 01| 535| 62
osobe (zt)

Wydatki na

obst. dtugu 6,6 5,6 4,5 94| 10,7 16,5| 269 32,2| 24,2| 20,0| 16,2
(min zt)

Spfaty rat

kredytow 195 27,8| 52,7| 52,4| 469 | 52,9| 90,6| 98,7|142,6| 55,2| 70,7
(min zb)

Gminy wiejskie

Liczba jedno-

stek deficy- 15 18 24 12 31 36 24 13 5 16 6
towych

Zobowigzania | 35| 5| gy| 69| 108| 219| 240| 230| 203| 198| 157
(min zb)

Udziat zobo-

wigzafi w do- | 12,2 | 14,1| 17,4| 12,6| 185| 34,5| 36,4| 33,6| 283| 26,2| 21,8
chodach (%)

Zadluzeniena | 3¢\ 5y| gy | eg| 106| 214| 234| 225| 199| 194 36
osobe (zt)
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Wydatki na
obst. dtugu 2,5 2,5 2,7 38| 41 6,1| 10,7| 12,9 97| 7,2 53
(min zb)

Spfaty rat
kredytow 6,7| 13,1| 26,3| 26,5| 21,8| 27,2| 56,9| 609| 756| 43,4| 42,2
(min zb)

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze.

Konsekwencja zacigganych zobowigzan sg ptacone odsetki i dyskonto od
zaciggnigtych kredytow czy pozyczek oraz konieczno$¢ sptacania rat kapitato-
wych od tych zobowigzan, rzadziej wykup wyemitowanych obligacji. Jednostki
samorzadu terytorialnego wojewodztwa lubuskiego wydaty w 2002 r. na obstu-
ge zadluzenia 21,4 min zi, co stanowito przecigtnie tylko okoto 1% ich docho-
dow. Jednakze gmina wiejska Niegostawice wydata wtedy na obstuge dlugu az
7% swoich dochodow, co byto konsekwencja zaciagnietych wczesniej relatyw-
nie duzych zobowigzan. Na splate zobowigzan wszystkie samorzady wojewodz-
twa przeznaczyly wtedy blisko 65 mln zt czyli 2,8% ich éwczesnych dochodow.
Jednakze w przypadku niektorych gmin, takich jak Kostrzyn nad Odra, Niego-
stawice czy Cybinka sptacone zobowigzania w tym roku stanowity ponad 8%
ich dochodéw catkowitych.

Tabela 2. Liczba jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa lubuskiego
w zaleznosci od wielkosci udziatu zobowigzan w ich dochodach ogétem

Wielkosé Liczba jednostek samorzadu terytorialnego

wskazni- | ' 1 0y | ¢ |l |0 | N| @ ||| a|a|m|<|mn
kazadlu- | © =] o =} o =) =] =] b= - - b - -

s ani =] =) =) =] =) =] =) =] =) =) =) =) =) =)
zenia N ~N ~N N ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N N ~N N
ponize] 56| 44| 42| 33| 30| 31| 33| 21| 6| 5| 6| 5| 6| 10

10%

10%-20% 200 26| 19| 29| 20| 28| 28| 20 8 6 8| 14| 10| 14

20%-30% 14| 15| 17| 20| 26| 17| 18| 25| 11| 14| 10| 16| 21| 25

30%-40% 1 5| 10| 10| 12| 13| 10| 18| 26| 21| 22| 29| 26| 16

40%-50% 3 2 5 4 5 4 5 8| 18| 28| 32| 16| 19| 20

50%-60% 1 2 2 0 2 3 2 4| 21| 15| 15| 12| 12 6

powyzej
60% 1 2 1 0 1 0 0 0 6 7 3 4 2 4

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
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Kluczowe zmiany wielko$ci zadtuzenia jednostek samorzadu terytorial-
nego wojewodztwa lubuskiego miaty miejsce w latach 2009 i 2010, kiedy to na-
stapit istotny wzrost wielkosci ich deficytu budzetowego czy zobowigzan. Licz-
ba budzetow deficytowych jednostek samorzadowych wojewddztwa lubuskiego
wszystkich szczebli wyniosta w 2009 r. az 79, a w 2010 r. az 86-90% wszyst-
kich samorzadéw wojewodztwa. Deficyt gminy wiejskiej Skape stanowit
w 2009 r. prawie 50% ich catkowitych dochodow, natomiast deficyt gmin wiej-
skich Zwierzyn oraz Wymiarki wyniost w roku 2010 prawie 60% ich catkowi-
tych dochodéw. Generalnie bardzo wysokie wartosci deficytu w relacji do do-
chodéw notowano w tym okresie zwlaszcza w gminach wiejskich oraz gminach
miejsko-wiejskich, co mozna thumaczy¢ ich mniejsza samodzielno$ciag docho-
dowa. Ujemna réznica miedzy zrealizowanymi dochodami i wydatkami budze-
towymi samorzadéw pokrywana byta glownie kredytami i pozyczkami. Zobo-
wigzania samorzagdow wojewoddztwa lubuskiego wzrosty w roku 2010 w sto-
sunku do roku poprzedniego az o 60%, pomimo ze juz w poprzednim roku za-
notowano rownie wysoka dynamike (zob. rys. 1). Dynamiczny wzrost dhugu
samorzadow wojewodztwa lubuskiego w latach 2009 i 2010 byt konsekwencja
wzrostu wydatkow majatkowych, w szczegdlnosci na zadania inwestycyjne
z udziatem $rodkéw UE. Szansa na poprawe stabo rozwinigtej infrastruktury lo-
kalnej i stworzenia sprzyjajacych warunkow dla rozwoju gospodarczego regio-
nu za pomoca pieniedzy z UE wiazata si¢ z konieczno$cia uzupetienia tych
srodkéw wktadem wiasnym, ktory pochodzit najczesciej z zacigganych na ten
cel nowych kredytow, pozyczek, a rzadziej z emisji papierow wartosciowych.
Ponadto, uruchomienie samorzadowych inwestycji wspotfinansowanych z fun-
duszy pomocowych UE zbiegto si¢ z kryzysem gospodarczym, ktory spowo-
dowat spadek dochoddéw wiasnych samorzadow terytorialnych, co dodatkowo
potegowato potrzebe ich zadtuzania si¢. Niektorzy autorzy wskazujg réwniez na
mobilizacj¢ podmiotéw samorzadowych do zadtuzania si¢ w tym okresie na za-
sadach obowigzujacych do konca 2013 r. w obawie przed formalng utratg zdol-
nosci kredytowej w obliczu nowych zasad™.

Y M. Poniatowicz, J. Salachna, D. Perlo, Efektywne zarzqdzanie dlugiem w jed-
nostce samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2010, s. 38.
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Tabela 3. Liczba jednostek samorzadu terytorialnego wojewoédztwa lubuskiego
wszystkich szczebli w zaleznosci od ich przecietnego zadtuzenia na osobe

w I [0 < 0 ©° N ] -3 o - N 0 <
e l8l8/8/8|8|8/8|8/8/8|8|8|8
gdlnienie N I N I I N N N N N N N N
0 - 500 zt 89| 87| 79| 75| 64| 65| 69| 50| 23| 20| 22| 24| 22
500 - 1000 zt 6 8| 15| 19| 29| 27| 23| 30| 24| 19| 18| 24| 31
1000 - 1500 z 1 1 2 2 3 4| 13| 30| 30| 34| 32| 20
1500 — 2000 zt 0 0 1 0 3 16 22 19 9 17
powyzej
2000 21 0 0 0 0 0 0 0 0 3 5 3 7 6

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze oraz danych
Gtdéwnego Urzedu Statystycznego.

Srodki z UE przyczynily si¢ z jednej strony do wzrostu wydatkéw majat-
kowych samorzadow wojewddztwa lubuskiego, ale z drugiej strony wzrosty
roOwniez zobowigzania samorzadow. Wielkos$¢ dtugu samorzadow wojewoddztwa
lubuskiego osiggneta w 2011 r. wartos¢ 1860 min zt i byta o 660% wyzsza niz
w 2002 r. Zobowigzania wszystkich samorzadow wojewodztwa lubuskiego sta-
nowity w 2011 r. az 42,3% ich catkowitych dochodéw. Ponadto, w az 7 jed-
nostkach samorzadu terytorialnego relacja pomiedzy zobowigzaniami a ich do-
chodami przekraczata wielko$¢ 60%. Sytuacja taka wystgpita w gminach miej-
sko-wiejskich Witnica, Nowe Miasteczko, Lubsko i Stubice oraz w gminach
wiejskich Kolsko, Nowa So6l i Krzeszyce. Wsrod wszystkich jednostek samo-
rzadu terytorialnego dominowaty w 2011 r. takie, w ktorych relacja pomigdzy
zobowigzaniami a dochodami ksztaltowata si¢ w przedziale od 30% do 50%
(zob. tabela 2). Natomiast jedynie w 11 samorzadach wojewodztwa lubuskiego
relacja ta nie przekraczata wielkosci 20%.

Przecigtny mieszkaniec wojewodztwa lubuskiego byt w 2011 r. zadtuzo-
ny az na 1827 zt z tytulu zobowiagzan samorzadéw lokalnych wszystkich szcze-
bli — to okoto 7,5 razy wigcej niz w roku 2002, o czym w najwigkszym stopniu
decydowaly gminy miejsko-wiejskie (zob. tabela 1). Przecig¢tne zadluzenie
mieszkancoéw gminy wiejskiej Lubrza przekroczylo w 2011 r. nawet wielkos¢
2500 zt na osobe. Jednakze wsrdd wszystkich jednostek samorzadu terytorial-
nego dominowaty te, dla ktorych poziom zadtuzenia ich mieszkancow ksztalto-
wat si¢ na poziomie $rednio od 1000 do 1500 zt na osobe (zob. tabela 3). Kon-
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sekwencja zaciagniecia wysokich zobowigzan w latach 2009-2010 byty wyso-
kie wydatki na obstuge dtugu, ktore osiagnety w 2011 r. wielko$¢ ponad
133 min zt — 3% dochodéw wszystkich samorzadow wojewoddztwa lubuskiego
(zob. rys. 2). Ponadto, w przypadku trzech powiatow ziemskich (powiat strze-
lecko-drezdenecki, kro$nienski i zaganski) zaptacone odsetki od zaciagnietych
kredytow stanowity wtedy nawet okoto 20% ich rocznych dochodéw. Zmianie
ulegla réwniez struktura podmiotowa zobowigzan samorzadow wojewodztwa
lubuskiego, w ramach ktorej zaczety dominowa¢ kredyty i pozyczki, ktore wy-
nosily az 97,4% wszystkich zobowigzan, podczas gdy odsetek zobowigzan wy-
magalnych stal si¢ marginalny i juz od 2007 roku nie przekraczat wielkosci 1%
og6tu zobowiazan.

140 240%
Miliony zt

120 4 + 200%

100 4
T 160%
80 1
T 120%
60 -

T 80%
40 A

20 1 + 40%

0 T T T T T T T T T T T T T 0%
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
—e— Wydatki na obstuge dtugu
---@--- Dynamika wydatkéw na obstuge dtugu (rok poprzedni = 100%)

Rysunek 2. Wielko$¢ i dynamika wydatkéw na obstuge dtugu jednostek
samorzadu terytorialnego wojewodztwa lubuskiego

Zrédo: Opracowanie whasne na podstawie danych Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze

Nowa ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. weszta
w zycie z dniem 1 tycznia 2010 r., jednakze zasady ograniczajace mozliwosé
zadluzania si¢ przez samorzady byly wprowadzane stopniowo. Najpierw samo-
rzady musialy z poczatkiem 2011 r. uchwala¢ budzety zréwnowazone na po-
ziomie operacyjnym. Natomiast wprowadzenie nowego zindywidualizowanego
wskaznika dlugu odbywato si¢ w dtuzszym okresie, gdyz ustawodawca dat sa-
morzadom kilka lat na przygotowanie si¢ do jego stosowania. Dopiero rok 2013
byt formalnie ostatnim, w ktérym obowigzywata 60% granica zadluzenia wy-
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znaczonego w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, we-
dle ktorej wielkos¢ dhugu nie mogta przekroczy¢ 60% dochodow planowanych
na koniec poszczeg6élnych kwartatow czy na koniec roku dochodéw wykona-
nych. Nowe ograniczenia wymusity na wigkszo$ci samorzadoéw bardziej re-
strykcyjne podej$cie w zakresie mozliwosci zadluzania si¢ przez te jednostki.
Poziom zadluzenia samorzadow wojewodztwa lubuskiego zaczal si¢ od 2011 r.
systematycznie zmniejszaé, czego przyczyng byto poczatkowo wyczerpanie si¢
mozliwosci finansowania inwestycji ze srodkéw zewngtrznych, a pozniej coraz
wigksze znaczenie mialy nowe ograniczenia poziomu diugu dla samorzadow.
Wielkos¢ sptaconych rat kredytow osiggneta w 2013 r. wielko$¢ ponad 500 min
7} (0 54% wigcej niz w i tak wysokim pod tym wzgledem roku poprzednim), co
stanowito az 10,6% ich catkowitych dochodéw (zob. rysunek 3). Sptata zadtu-
zenia osiagneta w 2013 r. w przypadku powiatu gorzowskiego, gminy wiejskiej
Kolsko czy gminy miejsko-wiejskiej Witnica nawet ponad potowe ich rocznych
dochodéw.
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Rysunek 3. Wielko$¢ i dynamika sptat rat kredytdw uraz wykupu wyemitowanych
obligacji samorzadoéw terytorialnych wojewddztwa lubuskiego

Zrddio: Opracowanie whasne na podstawie danych Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze

Na koniec 2015 r. wérdd 96 jednostek samorzadu terytorialnego wszyst-
kich szczebli wojewodztwa lubuskiego tylko 17 jednostek zanotowato deficyt —
0 80% mniej niz w szczytowym pod tym wzgledem 2009 r. Co czwarta gmina
miejsko-wiejska zanotowata w 2015 r. deficyt, a tylko 15% gmin wiejskich.
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W 2015 r. wielko$¢ zobowigzan samorzadow wojewodztwa lubuskiego wynosi-
ta 1706 mln zt — o 1% mniej niz w roku poprzednim i o prawie 9% mniej niz w
2011 r. Zobowiazania dwoch powiatow grodzkich, tj. Zielonej Gory i Gorzowa
Wielkopolskiego stanowity wtedy jedng czwartg wszystkich zobowigzan samo-
rzadow wojewodztwa lubuskiego. Ponadto, dtug wojewddztwa lubuskiego byt
w 2015 r. blisko 30 razy wigkszy niz w 2002 r. i stanowit juz 10% ogdétu zobo-
wigzan wszystkich jednostek samorzadowych. Zobowigzania wszystkich samo-
rzadéw wojewddztwa lubuskiego stanowity juz tylko 34,5% ich catkowitych
dochodéw — o prawie 8 punktéw procentowych mniej niz w 2011 r. Relacja
pomiedzy zobowigzaniami a dochodami byta zdecydowanie najnizsza w gmi-
nach wiejskich (tylko 21,8% 1 o az 14,5 punktu procentowego mniej niz
w 2011 r.), ktoére w $wietle nowych przepisow najbardziej zostaty zmuszone do
ograniczenia swojego zadluzenia. Z drugiej strony w powiatach ziemskich
udziat zobowigzan w dochodach ogoétem stanowit az 42,5% i byt wyzszy o po-
nad 4 punkty procentowe niz w 2011 r., co $wiadczy o tym, Zze przepisy nOwej
ustawy w najmniejszym stopniu ograniczyly mozliwos$¢ zadtuzania si¢ przez te
jednostki. Ponadto, zwickszyla si¢ liczba jednostek, w ktorych relacja pomigdzy
dlugiem a ich dochodami ksztaltowala si¢ na poziomie ponizej 20% (wzrost
z 11 do 24 samorzadéw w porownaniu z 2011 r.). Z drugiej strony na koniec
2015 r. byty az 4 jednostki samorzadu wojewddztwa lubuskiego (gmina wiejska
Bojadta, gminy miejsko-wiejskie Lubsko i Szprotawa oraz powiat gorzowski),
dla ktorych relacja ta przekraczata wielkos¢ 60%.

Przecigtny mieszkaniec wojewodztwa lubuskiego byt w 2014 r. zadtuzo-
ny na 1696 zt z tytutu zobowigzan samorzadow wszystkich szczebli — to 0 oko-
to 7% mniej niz w szczytowym 2011 r. Relatywnie najwigkszy udzialt w wiel-
kosci przecigtnego zadluzenia mieszkancow wojewodztwa lubuskiego miaty
nadal gminy miejsko-wiejskie, podczas gdy najbardziej na znaczeniu tracito za-
dhuzenie gmin wiejskich. W przypadku samych mieszkancow gminy miejsko-
wiejskiej Lubsko zadtuzenie na osobe przekroczyto w 2014 r. wielkos¢ 3200 zt.
Jednakze wérod wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego dominowaty te,
ktorych poziom zadtuzenia swoich mieszkancow ksztaltowal si¢ juz na pozio-
mie ponizej 1000 zt. Wydatki na obstuge dtugu samorzadow zmniejszyty sie do
okoto 55 mln zt w 2015 r. — o blisko 60% mniej niz w 2011 r., co wynikato ze
zmniejszania si¢ wielkosci zaciggnietych kredytow i jednoczesnie ze znacznego
obnizenia si¢ kosztow kredytow zwiazanych spadkiem wysokosci stop procen-
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towych. Dzieki czemu maksymalna wielko$¢ zaptaconych odsetek od kredytow
stanowita dla powiatu zarskiego 3,5% jego dochodow, cho¢ kilka lat wczesniej
bylo to ponad 3 razy wigcej. Samorzady wojewodztwa lubuskiego sptacity
w 2015 r. raty kapitatowe z tytutu zaciagnigtych kredytow na kwote prawie
200 mIn zt — 0 60% mniej niz dwa lata wczesniej, co stanowito okoto 4% ich
catkowitych dochodow.

4. Wplyw nowych ograniczen ustawowych zadluzania si¢
na wielko$¢ dlugu jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa lubuskiego

Rok 2011 okazat si¢ kulminacyjnym rokiem, jezeli chodzi o wielko$¢ zobowig-
zan wszystkich samorzadéw wojewoddztwa lubuskiego. Nowe zasady dotyczace
ograniczenia mozliwosci zadtuzania si¢ przez samorzady jeszcze nie miaty za-
stosowania, cho¢ byly juz znane decydentom. Aby samorzady mogly si¢ odpo-
wiednio przygotowaé¢ do tych zasad musiaty juz w kolejnych latach zacza¢ sig
stopniowo do nich stosowa¢. W celu weryfikacji hipotezy o tym, ze zasady
wprowadzone w ramach nowej ustawy o samorzgdzie ograniczyly mozliwosé
zadluzania si¢ przez samorzady wojewodztwa lubuskiego obliczono warto$¢
odsetek i splat rat kapitalowych w dochodach ogdtem, tj. lewa strong¢ wzoru na
Indywidualny Wskaznik Zadtuzenia (zob. rys. 4).
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Rysunek 4. Odsetek sptat rat kapitatowych, wykupu wyemitowanych obligacji oraz zaptaconych
odsetek w dochodach ogdtem samorzgdoéw terytorialnych wojewddztwa lubuskiego

Zrédo: Opracowanie whasne na podstawie danych Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
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Im mniejszy stosunek pomiedzy wydatkami na sptat¢ dtugu oraz rozcho-
dami zwigzanymi ze sptata zaciggnigtych zobowigzan w danym roku w relacji
do dochodow catkowitych, tym korzystniejsza sytuacja samorzadu, tj. wigksza
Szansa na spetnienie relacji opisanej za pomoca Indywidualnego Wskaznika
Zadtuzenia.

Zmiana przepisOw prawa ograniczajgca ustawowe mozliwosci zadtuzania
si¢ przez samorzady spowodowala, ze zintensyfikowaly one w latach 2011-
2013 sptate zaciggnietych zobowigzan, dzigki czemu mogty spehi¢ relacje wy-
nikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wielko$¢ sptaconych zo-
bowigzan wraz z kosztami obstugi dtugu samorzadéw wojewddztwa lubuskiego
stanowita w 2013 r. (czyli roku poprzedzajacym wejscie w zycie nowych prze-
pisow) az 12,5% ich dochoddéw ogotem (zob. rys. 4). Natomiast w kolejnym la-
tach relacja ta zmniejszyta si¢ do wartosci 4,8% w 2014 r. oraz 5,1% w 2015 r.
Wielko$¢ zobowigzan spadta w 2013 r. w stosunku do 2011 r. dla az 70 z 96
wszystkich badanych samorzadow wojewddztwa lubuskiego. Ponadto, $rednia
wielko$¢ zobowigzania poszczegdlnych samorzadow byta w 2013 r. nizsza
01,5milnzt nizw 2011 r., aw 2015 r. az o 1,7 mlIn zi. Ponadto, w okresie 2011-
2015 zmniejszyto si¢ rowniez przecigtne zadluzenie na mieszkanca czy udziat
zobowigzan w dochodach badanych samorzadéw. Reasumujac, mozna stwier-
dzi¢, ze zmiany wprowadzone ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. wywarly istotny wplyw na zachowania si¢ samorzadéw wojewodz-
twa lubuskiego, ograniczajgc po 2011 r. ich sktonno$¢ do zaciggania kolejnych
zobowigzan i jednoczesnie zwigkszajac chec¢ do sptaty dtugéw w latach poprze-
dzajacych wejscie w zycie nowych przepisow.

5. Podsumowanie

W badanym okresie dokonata si¢ zasadnicza zmiana podejscia jednostek samo-
rzadowych do finansowania inwestycji za pomocg dlugu. Jeszcze na poczatku
badanego okresu samorzady wojewodztwa lubuskiego niechetnie siegaty do fi-
nansowania wydatkéw inwestycyjnych przy udziale $rodkoéw pochodzacych
z kredytu. Natomiast w latach 2009-2010 samorzady zaczely powszechnie za-
cigga¢ wieloletnie zobowigzania i tylko bardzo nieliczne gminy nie finansowaty
wtedy swoich wydatkéw inwestycyjnych kredytem. Niestety te wzmozone wy-
datki jednostek samorzadu terytorialnego zbiegly si¢ w czasie z kryzysem go-
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spodarczym, w wyniku ktérego nastapit spadek ich dochodéw z tytutu podat-
kéw od 0sob fizycznych i przedsiebiorstw czy ze sprzedazy majatku. Dlatego
nastgpito rowniez wyrazne pogorszenie si¢ ich sytuacji ekonomicznej, a ich zo-
bowigzania zaczgly mie¢ coraz wigksze znaczenie w ramach catego sektora fi-
nansoéw publicznych.

Panstwo odgrywa jednak istotng rolg w ksztattowaniu zasad dotyczacych
gospodarki finansowej polskich samorzadéw. Dynamiczny wzrost zobowigzan
samorzagdow terytorialnych w Polsce w latach 2009-2010 byt pewnie jedng
z przyczyn, ktore spowodowaty wprowadzenie nowych zasad ograniczajacych
mozliwos¢ nieskrgpowanego zadluzania si¢ przez poszczegoélne samorzady.
W ramach nowej ustawy o finansach publicznych wprowadzono Indywidualny
Wskaznik Zadtuzenia, ktorego obligatoryjne stosowanie skutecznie ograniczyto
mozliwo$¢ zaciggania nowych zobowigzan przez wickszos¢ samorzadow wo-
jewodztwa lubuskiego. Panstwo odegralo zatem zasadniczg role w zmniejszeniu
si¢ wielkosci zadluzenia si¢ samorzadow wojewodztwa lubuskiego w ostatnich
latach.

Statutory restriction on assuming debt and the amount
of liabilities of self-government units in the province
of Zielona Géra in 2002-2015

Summary

The state regulates the principles of financial management of self-governments
introducing, among others, the regulations restricting their possibilities of assu-
ming unlimited debt. The amount of debt incurred by the self governments from
the province of Zielona Goéra more than doubled only in two years: 2009 and
2010. The law on public finances of 2009 stipulates new regulations restricting
the amount of debt incurred by self-governments in Poland introducing the so-
called Individual Debt Ratio. Implementation of new regulations resulted in
consistent decrease of liabilities of the self-governments in the province of Zie-
lona Goéra after 2011.
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Die gesetzlichen Begrenzungen der Selbstverschuldung
und die Hohe der Verbindlichkeiten
der Selbstverwaltungseinheiten der Woiwodschaft Lebus
in den Jahren 2002-2015

Zusammenfassung

Der Staat gestaltet die Grundsétze der Finanzwirtschaft der Selbstverwaltungen
indem er u. a. Grundsitze zur Begrenzung der ungezwungenen Eingehung von
Verbindlichkeiten fiir sie einfiihrt. Die Hohe der kommunalen Verschuldung der
Woiwodschaft Lebus innerhalb von lediglich zwei Jahren, dem Jahr 2009 und
2010 ist mehr als zweimal gestiegen. Das Gesetz tliber die 6ffentlichen Finanzen
aus dem Jahr 2009 hat neue Grundsitze im Bereich der Begrenzung der Selbst-
verschuldung durch die polnischen Selbstverwaltungen eingefiihrt, und zwar die
sog. Individuelle Schuldenquote. In der Praxis hatten die neuen Regeln dazu ge-
fiihrt, dass die kommunale Verschuldung der Woiwodschaft Lebus nach dem
Jahr 2011 systematisch zu sinken begann.



