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Stowo wstepne

Intencja nasza jest pokazanie wybranych zagadnien w kwestii roli organizacji
pozarzadowych i spotdzielni socjalnych w sferze przeciwdziatania wykluczeniu spotecz-
nemu. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze analiza regulacji prawnych dotyczacych
dziatalno$ci organizacji trzeciego sektora i ekonomii spotecznej w zakresie inkluzji
spotecznej, a w jej ramach dziatania ukierunkowane na przeciwdziatanie ubdstwu i wy-
kluczeniu spotecznemu, jest od dawna przedmiotem zainteresowania wroclawskiego
srodowiska naukowego. Dlatego inicjatywa analizy prawnej oraz funkcjonalnej podmio-
tow wykluczonych, ktéra wyszta od Czlonkéw Zarzadu Stowarzyszenia ,,Bonitum”,
w szczegolnosci: Pani Prezes Aleksandry Ciechanowicz oraz Wiceprezesa Pana Macie-
ja Domagaty, spotkata si¢ z pozytywng reakcja wtadz Wydziatu Prawa, Administracji
1 Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego oraz Stowarzyszenia Absolwentow Wydziatu
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego ,,Uniwersytecka”. Wia-
dze Wydzialu oraz Stowarzyszenia zaprosity do tego przedsiewzigcia rOwniez pracow-
nikow Uniwersytetu Medycznego we Wroctawiu, tak aby zwiekszy¢ interdyscyplinarnos¢
badawczg tej problematyki.

Pierwszym etapem realizacji tego przedsigwzigcia bylo zainteresowanie tym pro-
blemem wtadz Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Dnia 13 mar-
ca 2019 r. na spotkaniu u Pana Marcina Krzyzanowskiego, Wicemarszatka Wojewodztwa
Dolnoslaskiego, przy udziale: prof. dr hab. Malgorzaty Sobieszczanskiej (Kierownika
Katedry Geriatrii, Dziekana Wydziatu Lekarskiego Uniwersytetu Medycznego we Wro-
ctawiu), dr Elzbiety Kocowskiej-Siekierki (Dyrektora Centrum Transferu Technologii
Uniwersytetu Wroctawskiego), mgr Aleksandry Ciechanowicz, dra hab. Tadeusza Ko-
cowskiego, prof. UWr (Dyrektora Instytutu Nauk Administracyjnych Wydziatu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego) oraz dra Mateusza Paplickiego,
pracownika Uniwersytetu Medycznego we Wroctawiu i cztonka zarzadu Stowarzyszenia
»Uniwersytecka”, odbyly si¢ rozmowy majace na celu pomoc osobom wykluczonym.
Pozytywna reakcja Pana Wicemarszatka Krzyzanowskiego, pomoc pracownikéw De-
partamentu Spraw Spotecznych, wsparcie finansowe Urzgdu Marszatkowskiego oraz
zaangazowanie si¢ srodowiska naukowego, przyniosto owoce w postaci: konferencji
zwigzanej z problematyka funkcjonowania oraz wsparcia osob wykluczonych przez
spotdzielnie socjalne oraz organizacje pozarzadowe, ktora odbyla si¢ dnia 9 pazdzierni-
ka 2019 r. na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego,
oraz przygotowania dwoch opracowan. Pierwsze — jest zbiorem tekstow roznych Autorow,

ktore znalazty odzwierciedlenie w strukturze prezentowanego tomu. Drugie — jest



Stowo wstepne

wynikiem prac zespotu badawczego kierowanego przez prof. dr hab. Jolant¢ Blicharz
oraz cztonkow zespotu dra hab. Tadeusza Kocowskiego, prof. UWr, oraz dra Mateusza
Paplickiego, powolanego przez Dziekana Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
Pana prof. dr hab. Karola Kiczke. Wynikiem prac zespotu jest opracowanie pt. Spotdziel-
nie socjalne przeciw wykluczeniu spotecznemu. Raport.

Dzigki zaangazowaniu prelegentéw konferencji, pracownikow oraz doktorantow
Wydziatu Prawa Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego zainteresowa-
nych tematyka osob wykluczonych powstato niniejsze opracowanie, ktore oddajemy
Panstwu, drogim czytelnikom zainteresowanym rozwigzywaniem problemow wyklu-
czenia zawodowego i spotecznego.

Pragniemy wyrazi¢ wdzigczno$¢ tym wszystkim, ktorzy przyczynili sie¢ do po-
wstania niniejszego tomu i nadania mu ksztattu ostatecznego. Pozwolimy sobie zatem
podzigkowa¢ wszystkim Autorom tekstow za wyrazenie zgody na ich opublikowanie
w niniejszym zbiorze. Rownoczesnie dzigkujemy bardzo serdecznie Pani prof. dr hab.
Lidii Zacharko za trud wtozony w przygotowanie recenzji wydawniczej. Wyrazy podzie-
kowan przekazujemy rowniez Pani mgr Aleksandrze Dorywale za troskliwg piecze nad
techniczng strong przygotowania ksigzki do druku. Raz jeszcze pragniemy podzickowaé
tym wszystkim, dzigki pomocy i ofiarnosci ktoérych zaistniata mozliwo$¢ ukazania sig¢

tej publikacji.

Redaktorzy
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Prawne uwarunkowania ograniczenia
wykluczenia transportowego

Legal aspects of limiting of transport exclusion

Streszczenie
Wykluczenie transportowe jest rodzajem wykluczenia spotecznego. Celem polskiego prawodawcy
jest ograniczenie wykluczenia transportowego. Mozna wyrdznic trzy rodzaje uwarunkowan praw-
nych je ograniczajacych, ktore majg charakter: ustrojowy, finansowy oraz techniczny. Uwarunkowa-
nia finansowe nie sa dostosowane do mozliwosci jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcych
organizatoréw publicznego transportu zbiorowego, czego skutkiem jest wysoki poziom wykluczenia
transportowego w Polsce.

Stowa kluczowe
wykluczenie spoteczne, wykluczenie transportowe, publiczny transport, samorzad terytorialny

Key words
social exclusion, transport exclusion, public transport, local government

Wstep

Wykluczenie transportowe jest jedynym z wazniejszych problemoéw spotecznych
w Polsce. Przepisy prawa regulujace zapewnienie publicznego transportu zbiorowego
jedynie w czgsci umozliwiajg ograniczenie wykluczenia transportowego. Przedstawione
wyniki badan bgda obejmowaly analize regulacji prawnych dotyczacych publicznego
transportu zbiorowego oraz postulaty de lege ferenda majace na celu podniesienie efek-
tywnosci ograniczenia wykluczenia transportowego. Pelna analiza regulacji dotyczacych
uwarunkowan ograniczajacych wykluczenie transportowe wymaga oceny trzech aspek-
tow: ustrojowego, finansowego oraz technicznego. Ustrojowy aspekt dotyczy wspotpra-
cy podmiotow publicznych, ktorych zadaniem jest zapewnienie publicznego transportu

zbiorowego. Finansowy aspekt odnosi si¢ do zrodet finansowania tego transportu oraz
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instrumentow wsparcia oséb wykluczonych ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ lub wiek.
Techniczny aspekt jest zwigzany z wymaganiami technicznymi bedacymi normami
technicznymi ustanowionymi w przepisach prawnych Iub normami technicznymi, do

ktorych te przepisy odsytaja.

Wykluczenie transportowe — wyjasnienie pojecia

Wykluczenie transportowe jest rodzajem wykluczenia spotecznego, czyli ograni-
czenia aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym’.

Podkresli¢ nalezy mocne oddziatywanie wykluczenia transportowego na inne ro-
dzaje wykluczenia spotecznego, co ma szczegdlne znaczenie w Polsce, gdzie wykluczenie
transportowe dotyczy znacznej liczby osob. Jak podkreslaja M. Dulak oraz B. Jakubowski,
gminy, w ktorych nie ma organizowanego publicznego transportu zbiorowego o charakte-
rze uzytecznos$ci publicznej zamieszkuje obecnie 13,8 mln 0sob?. Wykluczenie transpor-
towe skutkuje powstaniem lub ugruntowaniem innych rodzajéw wykluczenia spotecznego.
W literaturze wskazuje si¢ na wielowymiarowy charakter wykluczenia spotecznego,
obejmujacy m.in. ograniczony dostep do instytucji, edukacji oraz pracy zawodowe;j’.

Wykluczenie transportowe jest ograniczeniem dostepnosci 0sob fizycznych do $rod-
kow transportu. Ma ono charakter ekonomiczny, zwigzany z niemoznoscia zapewnienia

dojazdu do osrodkéw administracyjnych, handlowych, edukacyjnych, ochrony zdrowia lub

' M. Kawa, W. Kuzniar, Skala zagrozenia ubéstwem i wykluczeniem spotecznym, ,,Nierbwnosci Spo-
teczne a Wzrost Gospodarczy” 2017, Nr 3, s. 329; S. Rutkowski, Wsparcie osob starszych i niepetnospraw-
nych. Przypadek Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krakowie, ,,Konteksty Spoteczne. Social Con-
texts” 2018, T. 6, Nr 1, s. 78. J. Kujawski wyroznia trzy elementy pojecia wykluczenia spotecznego:
wystapienie sytuacji wykluczajacej, wykluczenie okreslonej jednostki lub grupy osoéb oraz ograniczenie
mozliwosci spotecznego funkcjonowania tej jednostki lub grupy oséb — J. Kujawski, Wykluczenie cyfrowe
Jjako forma wykluczenia spotecznego. Przypadek Polski, ,Media i Spoteczenstwo” 2018, Nr 9, s. 253. Pro-
blematyka wykluczenia spotecznego byla szeroko analizowana w nauce. Ze wzgledu na przedmiot tego
opracowania wykluczenie spoteczne zostanie jedynie czgsciowo przedstawione. Przeglad pogladow doty-
czacych wykluczenia spotecznego zostat szeroko przedstawiony w opracowaniach naukowych: A. Nowak,
Pojecie, istota, przyczyny, mechanizmy marginalizacji i wykluczenia spotecznego, ,,Chowanna” 2012, Nr 1,
s. 191 n.; A. Kanios, W strong integracji czy wykluczenia spotecznego — poglady pracownikow socjalnych
na temat osob starszych, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin-Polonia” 2016, Sectio J,
Vol. XXIX, No 1, s. 116-117; K. Madeja-Bien, M. Gamian-Wilk, Wybrane skutki wykluczenia spotecznego,
,» Lerazniejszos¢ — Czlowiek — Edukacja” 2017, T. 20, Nr 4, s. 48 i n.

2 M. Dulak, B. Jakubowski, Publiczny transport zbiorowy w Polsce. Studium upadku, https:/klub
jagiellonski.pl/2018/04/17/publiczny-transport-zbiorowy-w-polsce-studium-upadku/ [dostep 15.07.2019].

3 M. J. Sobczak, Wstep, [w:] M. J. Sobczak (red.), Wykluczenie spoleczne i inkluzja spoleczna z wyko-
rzystaniem podmiotow ekonomii spotecznej w Polsce na przykiadzie wojewodztwa todzkiego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2016, s. 9; M. Kawa, W. Kuzniar, op. cit., s. 329; W. Klimczak, Wstep,
[w:] W. Klimczak, G. Kubinski, E. Sikora-Wisniewska (red.), Wykluczenie spoteczne w Polsce. Wybrane
zagadnienia, Wydawnictwo Exante, Wroctaw 2017, s. 5.
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do miejsc pracy*. Jego skutkiem jest powstanie lub ugruntowanie innych wymiaréw wyklu-
czenia spolecznego zwigzanego z ograniczeniem mozliwo$ci korzystania z ustug edukacyj-
nych lub zdrowotnych, jak rowniez mozliwos¢ zmiany lub zdobycia pracy przez osoby
niemajace dostgpu do publicznego transportu zbiorowego®. Zdaniem T. Komornickiego
wykluczenie transportowe moze mie¢ wymiar przestrzenny lub spoteczny®. Wymiar prze-
strzenny odnosi si¢ do obszaru, w ktérym nie ma dostgpu do publicznego transportu zbio-
rowego. Wymiar spoteczny dotyczy grup osob, ktore nie maja dostepu do tego transportu.

Ustrojowe uwarunkowania ograniczenia wykluczenia
transportowego

Ograniczenie wykluczenia transportowego jest uwarunkowane regulacjami praw-
nymi okreslajagcymi podmioty publiczne, ktérych zadaniem jest zapewnienie zbiorowego
transportu publicznego. Efektywne ograniczenie wykluczenia transportowego jest moz-
liwe, gdy jest ono wykonywane przez podmioty publiczne posiadajace odpowiednie za-
soby organizacyjne. Przepisy prawa regulujace wtasciwos¢ tych podmiotow opieraja sie
z zasady na podziale administracji samorzgdowej obejmujacej gminy, powiaty oraz wo-
jewodztwa, przyznajac kazdej z tych jednostek samorzadu terytorialnego obowigzek
zapewnienia publicznego transportu zbiorowego’. Przepisy te wyraznie réznicuja pod-
mioty publiczne zapewniajgce ten transport w zaleznosci od jego rodzaju i zasiggu. Or-
ganizatorami publicznego transportu zbiorowego z wyjatkiem transportu kolejowego sa
jednostki samorzadu terytorialnego®. Organizatorem publicznego transportu kolejowego
jest samorzad wojewodztwa, a wyjgtkowo minister whasciwy do spraw transportu’. Podziat

zadan pomigdzy podmiotami publicznymi organizujacymi publiczny transport zbiorowy

4 Jak stusznie podkresla E. Szczygiel, wykluczenie spoteczne moze mie¢ forme ekonomiczng —
E. Szczygiel, Oblicza ubostwa i wykluczenia spolecznego w wybranych krajach europejskich, Wydawnic-
two Stowarzyszenie ,,Centrum Wspierania Edukacji i Przedsigbiorczosci”, Rzeszoéw 2015, s. 15.

5 Jak podkresla T. Komornicki, wykluczenie transportowe skutkuje ograniczong dostepnoscia do pla-
codwek szkolnych oraz placowek stuzby zdrowia — T. Komornicki, Polska sprawiedliwa komunikacyjnie,
Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2019, s. 11-12. Zdaniem P. Zmudy-Trzebiatowskiego waznymi
motywami korzystania z transportu jest praca, edukacja oraz zakupy — P. Zmuda-Trzebiatowski, Dostepnos¢
transportowa, a partycypacja w aktywnosciach, ubostwo oraz zagrozenie wykluczeniem spotecznym, ,,Au-
tobusy” 2016, Nr 12, s. 754.

¢ T. Komornicki, op. cit., s. 3.

7 M. Wolanski, W. Mrozowski, M. Pierog, Transport zbiorowy poza miastami — regres, reformy, reko-
mendacje, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2016, Nr 4, s. 66.

8 Art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a; art. 7 ust. 1 pkt 3 lit. a; art. 7 ust. 1 pkt 5 lit. a-b ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2016 ze zm.), dalej u.t.z. Zob. J. Rze-
$ny-Cieplinska, Organizatorzy publicznego transportu zbiorowego jako podmioty non profit. Studium strate-
gii organizacji pozarzgdowej na rynku komunikacji miejskiej, ,,Studia Ekonomiczne” 2014, T. 165, s. 103-104.

o Art. 7 ust. 1 pkt 5-6 u.t.z.
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nie ma charakteru sztywnego. Przepisy prawa, regulujac wtasciwo$¢ organizatorow tego
transportu, ustanawiajg mozliwo$¢ wspotpracy pomigdzy jednostkami samorzadu tery-
torialnego w formie zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego lub porozumien tych
jednostek. Zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego wykonuje publiczny transport
zbiorowy na obszarze jednostek tworzacych ten zwigzek'®, a w przypadku zwigzku me-
tropolitarnego takze na mocy porozumienia z jednostkg samorzgdu terytorialnego'.
Jednostki samorzadu terytorialnego moga wykonywac publiczny transport zbiorowy na
mocy porozumienia z innymi jednostkami'?. Wspolpraca pomigdzy jednostkami samo-
rzadu terytorialnego jest wyrazem zasady pomocniczo$ci przy wykonywaniu zadan pu-
blicznych przez te jednostki. Jak stusznie podkresla K. Ziemski, wspotpraca pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego jest zgodna z zasada pomocniczo$ci, gdy samo-
dzielna realizacja zadania publicznego przez jedng jednostke samorzadu terytorialnego
jest niemozliwa w stopniu zadowalajacym®. Efektywne zapewnienie publicznego trans-
portu zbiorowego wymaga wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
Organizacja tego transportu przez mate gminy jest w znaczacej czgsci nieskuteczna.
Znaczna liczba gmin nie zapewnia tego transportu'®. Wykonanie tego zadania jest warun-
kowane mozliwo$ciami organizacyjnymi jednostek samorzadu terytorialnego. Wspotpra-

ca tych jednostek jest nieraz konieczna ze wzgledu na skale wykonywanego zadania.

Finansowe uwarunkowania ograniczenia wykluczenia
transportowego

Ograniczenie wykluczenia transportowego jest takze uwarunkowane finansowo.
Przepisy prawa regulujace zapewnienie publicznego transportu zbiorowego ustanawiaja

zasady finansowania przewozow osobowych. Obejmuja one dwa rodzaje aspektow:

10 Art. 7 ust. 1 pkt 2, 4, 4a, 4b lit. a u.t.z.

T Art. 7 ust. 1 pkt 4b lit. b u.t.z.

12 W $wietle art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. b u.t.z. gmina jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego,
ktorej powierzono zorganizowanie tego transportu na mocy porozumienia miedzy gminami. Zgodnie z art. 7
ust. 1 pkt 3 lit. b u.t.z. powiat jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego, ktoremu powierzono za-
danie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia migdzy powiatami. W mysl art. 7
ust. 1 pkt 5 lit. ¢ u.t.z. wojewddztwo jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego, ktéoremu powierzo-
no zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia mi¢dzy wojewoddztwami.

B K. Ziemski, Formy wspoldziatania jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie realizacji ich
zadan, [w:] K. Ziemski, A. Misiejko (red.), Organizacja publicznego transportu zbiorowego przez jednostki
samorzqdu terytorialnego ze szczegdlnym uwzglednieniem prawnych aspektow wspotdziatania, Wydawnic-
two Naukowe UAM, Poznan 2016, s. 18.

14 Jak podkre$laja M. Dulak oraz B. Jakubowski, gminy, w ktorych nie ma zorganizowanego publicz-
nego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej, zamieszkuje obecnie 13,8 mln 0séb —
M. Dulak, B. Jakubowski, op. cit. Problem z zapewnieniem publicznego transportu zbiorowego przedsta-
wiaja szerzej M. Wolanski, W. Mrozowski, M. Pierdg, op. Cit., s. 66—68.
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organizacji tego transportu oraz okreslenie 0osob uprawnionych do ulgowych przejazdow.
Przepisy prawa rdznicuja sposoby finansowania kazdego z tych dwoch aspektow.
Pierwszy aspekt finansowych uwarunkowan dotyczy podmiotdéw publicznych or-
ganizujacych publiczny transport zbiorowy. Podmioty te moga efektywnie ograniczy¢
wykluczenie transportowe, gdy posiadaja odpowiednie zasoby finansowe. Przepisy prawa
regulujace finansowanie publicznego transportu zbiorowego dotycza kosztéw wykonania
zadan, ktore wynikajg z organizacji publicznego transportu zbiorowego oraz zapewnienia
podstawowej infrastruktury transportowej. Prawodawca, ustanawiajac te przepisy, zato-
zyt, ze pokrycie tych kosztéw nastgpi czesciowo z optat oraz kar pieni¢znych wniesionych
przez przewoznikow oraz operatorow, a czesciowo ze srodkow organizatorow publiczne-
go transportu zbiorowego. Zadania zwigzane z organizacjg tego transportu sg finansowa-
ne m.in. z: optaty za wydanie zaswiadczenia potwierdzajacego uprawnienie do wykony-
wania publicznego transportu zbiorowego, jego wtornika oraz jego zamiany'’; optaty za
wydanie potwierdzenia zgloszenia przewozu, jego wtornika oraz zamiany, jak rowniez
wypisu z tego potwierdzenia'®; kary pienieznej za naruszenie obowigzkow okreslonych
w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym'. Zadania zwigzane z zapewnieniem
podstawowej infrastruktury transportowej powinny by¢ finansowane z optat za korzy-

stanie z niej. Przepisy prawa okres$lajg maksymalne stawki tej optaty'®. Utrzymanie

15 Art. 28 ust. 9 pkt 1 w zw. z art. 28 ust. 8 u.t.z.

1o Art. 34 ust. 7 pkt 1 w zw. z art. 34 ust. 6 u.t.z.

17 Karami pieni¢znymi naktadanymi w zwiazku z naruszeniem obowiazkow okreslonych w ustawie
o publicznym transporcie zbiorowym sa: kara pieni¢zna za wykonywanie regularnego przewozu osob
W sposob naruszajacy obowiazki i warunki okreslone w u.t.z. (art. 65 pkt 1 w zw. z art. 62 ust. 1 u.t.z.); kara
pieni¢zna za wykonywanie regularnego przewozu osob w transporcie kolejowym, innym szynowym, lino-
wym, linowo-terenowym, morskim lub w zegludze $rdédladowej, bez umowy o §wiadczenie ustug w zakre-
sie publicznego transportu zbiorowego albo bez potwierdzenia zgloszenia przewozu (art. 65 pkt 1 w zw.
z art. 63 ust. 1 u.t.z.); kara pieni¢zna za niewypetnienie obowigzku wnioskowania o zmiang tresci zaswiad-
czenia potwierdzajacego uprawnienie do wykonywania publicznego transportu zbiorowego (art. 65 pkt 1
w zw. z art. 64 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 28 ust. 1 u.t.z.); kara pieni¢zna za niewypetnienie obowigzku wnio-
skowania o zmiang tresci potwierdzenia zgloszenia przewozu (art. 65 pkt 1 w zw. z art. 64 ust. 1 pkt 1 w zw.
z art. 30 ust. 1 u.t.z.); kara pieni¢zna za niezgloszenie w terminie zmiany dotyczacej rozktadu jazdy (art. 65
pkt 1 w zw. z art. 64 ust. 1 pkt 2 u.t.z.); kara pieni¢zna za nieprzekazanie w terminie informacji o liczbie
i sposobie zatatwienia skarg i reklamacji sktadanych przez pasazerow w zwiazku z realizacja ustug w zakre-
sie publicznego transportu zbiorowego oraz informacji o liczbie i wysokosci przyznanych odszkodowan
(art. 65 pkt 1 w zw. z art. 64 ust. 1 pkt 3 u.t.z.); kara pieni¢zna za niezwrocenie potwierdzenia zgloszenia
przewozu lub wypisu z tego potwierdzenia, jezeli decyzja o cofnigciu potwierdzenia stata si¢ ostateczna
(art. 64 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 34 ust. 1 oraz art. 35 ust. 4 u.t.z.); kara pieni¢zna za niezwrocenie potwier-
dzenia zgloszenia przewozu lub wypisu z tego potwierdzenia, jezeli zostal wniesiony wniosek o stwierdze-
nie wygasnigcia potwierdzenia zgloszenia przewozow (art. 64 ust. 2 pkt 2 w zw. z 34 ust. 1 oraz art. 35 ust. 7
pkt 2 u.t.z.); kara pieni¢zna za niepoinformowanie organizatora o podjeciu wykonywania przewozu we
wskazanym przez siebie terminie w przypadku zawieszenia jego wykonywania (art. 64 ust. 3 u.t.z.).

18 W $wietle art. 16 ust. 5 w zw. z art. 16 ust. 4 zd. 1 u.t.z. stawka optaty za korzystanie z publicznych
przystankow komunikacyjnych lub dworcoéw nie moze by¢ wyzsza niz 0,05 zt za jedno zatrzymanie $rodka
transportu na przystanku komunikacyjnym oraz 1 zt lub 2 zt za jedno zatrzymanie $rodka transportu na
dworcu, w zaleznosci od rodzaju dworca.
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przystankow komunikacyjnych oraz dworcow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym
jest jednostka samorzadu terytorialnego, jest finansowane z oplat za ich korzystanie'.
Budowa, przebudowa oraz remont gminnych przystankéw komunikacyjnych, dworcow,
wiat przystankowych lub innych budynkow stuzacych pasazerom jest finansowana z optat
za korzystanie z tych przystankow i dworcow?’; optaty za wydanie za§wiadczenia po-
twierdzajacego uprawnienie do wykonywania publicznego transportu zbiorowego, jego
wtornika oraz jego zamiany?'; optaty za wydanie potwierdzenia zgloszenia przewozu,
jego wtornika oraz zamiany, jak rowniez wypisu z tego potwierdzenia??; kary pieni¢znej
za naruszenie obowigzkow okre§lonych w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym?,
Organizator publicznego transportu zbiorowego powinien finansowa¢ zadanie zapewnie-
nia tego transportu ze sSrodkow wilasnych, jezeli srodki pochodzace z optat i kar okaza si¢
niewystarczajace. Organizator moze takze zwrdcic¢ si¢ o dofinansowanie realizacji tych
zadan do Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci pu-
blicznej**. Dofinansowanie ze $srodkow Funduszu nie moze przekroczy¢ 90% kwoty de-
ficytu pojedynczej linii komunikacyjnej®. Przepisy prawa ograniczajg jednak $rodki
dofinansowania do $rodkow bedacych w posiadaniu Funduszu, co moze uniemozliwi¢
dofinansowanie wszystkich realizowanych przewozow?*.

Finansowe uwarunkowania ograniczenia wykluczenia transportowego obejmujg
takze zapewnienie ulgowych przejazdow dla 0sob niepetnosprawnych oraz osob starszych.
Nalezy wskaza¢ dwie grupy ulg, wyroznione ze wzgledu na rodzaj aktu normatywnego
stanowigcego podstawe przyznania prawa do ulgi. Pierwsza grupa obejmuje ulgi ustano-
wione w przepisach ustawowych, ktore obejmuja osoby niewidome oraz dzieci i mtodziez

dotknieta inwalidztwem lub niepelnosprawnoscig®”’. Koszty zwigzane z finansowaniem

1 Art. 16 ust. 7 pkt 1 w zw. z art. 16 ust. 4 u.t.z.

20 Art. 16 ust. 7 pkt 2 w zw. z art. 18 u.t.z. Zob. A. Misiejko, Opfaty za korzystanie z przystankéw ko-
munikacyjnych lub dworcow — wybrane aspekty prawne, [w:] K. Ziemski, A. Misiejko (red.), Organizacja
publicznego transportu zbiorowego przez jednostki samorzqdu terytorialnego ze szczegolnym uwzglednie-
niem prawnych aspektow wspoldziatania, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2016, s. 128.

2 Art. 28 ust. 9 pkt 2 w zw. z art. 28 ust. 8 oraz art. 18 u.t.z.

22 Art. 34 ust. 7 pkt 2 w zw. z art. 34 ust. 6 orz art. 18 u.t.z.

2 Art. 65 pkt 2 w zw. z art. 62 ust. 1, art. 63 ust. 1, art. 64 ust. 1-3 oraz art. 18 u.t.z.

24 Art. 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1123), dalej u.f.p.a.

25 A contrario art. 13 ust. 3 pkt 1 w zw. z art. 2 pkt 1 u.f.p.a.

26 W $wietle art. 13 ust. 4 u.f.p.a. maksymalna kwota doplaty jest uzalezniona od wysoko$ci srodkoéw
przewidzianych na dane wojewodztwo w roku budzetowym.

27 W $wietle art. 2 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych prze-
jazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego (t j. Dz. U. z 2018 r., poz. 295 ze zm.), dalej u.u.p.,
prawo do ulgi przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego oraz autobusowe-
go posiadaja dzieci 1 mtodziez dotknigte inwalidztwem lub niepetnosprawne. Zgodnie z art. 4 ust. 1a oraz
art. 4 ust. 3 u.u.p. prawo do ulgi przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
oraz autobusowego w komunikacji zwyklej posiadaja osoby niewidome.
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tych ulg sg pokrywane z budzetu panstwa?®. Finansowanie odbywa si¢ za posrednictwem
organizatora publicznego transportu zbiorowego, ktéry przekazuje operatorowi tego
transportu rekompensate z tytutu utraconych przychodow w zwiazku ze stosowaniem
ustawowych uprawnien do tych ulg®. Druga grupa obejmuje ulgi ustanowione w przepi-
sach aktéow prawa miejscowego, ktdre moga obejmowac osoby wykluczone, okreslone
przez organy stanowigce 1 kontrolne jednostek samorzadu terytorialnego. Organy te moga
ustanowic takze inne ulgi w przewozach pasazerskich, pokrywane z budzetu tych jedno-
stek, ktore mogg dotyczy¢ osob niepetnosprawnych lub osob starszych™.

Przepisy prawa regulujace finansowanie publicznego transportu zbiorowego pozo-
stawiajg z zasady wykonywanie tego transportu jednostkom samorzadu terytorialnego lub
im zwigzkom, nie gwarantujg realnych zrodet finansowania. Postulowa¢ nalezy zmiane
regulacji wprowadzajacych dofinansowanie z budzetu panstwa tego transportu, tak aby
srodki dofinansowania ze strony Funduszu nie byty ograniczone. Przepisy prawa regulu-
jace finansowanie realizacji praw do ulgowych przejazdéw dotycza ograniczonej grupy
0s6b wykluczonych. Postulowaé nalezy zmiang tych regulacji obejmujacych finansowanie
z budzetu panstwa tych ulg dla szerszej grupy 0sob niepetnosprawnych oraz 0séb starszych.

Uwarunkowania techniczne ograniczajace wykluczenie
transportowe

Ograniczenie wykluczenia transportowego jest uwarunkowane takze obowigzu-
jacymi wymaganiami technicznymi, ktore dotycza w szczego6lnosci osob niepetnospraw-
nych oraz 0s6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej. Przepisy te réznicujg wymagania
techniczne w zaleznosci od rodzaju $rodka transportu. Wymagania techniczne obejmu-
jace transport kolejowy dotycza w szczegdlnosci dostepnosci stacji, perondow oraz tabo-
ru kolejowego. Wymagania te bezposrednio obowigzuja przewoznika kolejowego oraz
zarzadce stacji’’. Wymagania techniczne obejmujace publiczny transport zbiorowy,

2 Art. 8a ust. la u.u.p.

2 W $wietle art. 56 ust. 1 w zw. z art. 50 ust. 1 pkt 2 lit. a u.t.z. operatorowi przystuguje rekompensata
w postaci dotacji na wyréwnanie straty operatora z tytutu utraconych przychodéw w zwiazku ze stosowa-
niem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym.

30 Art. 50a ust. 1 pkt 1 u.t.z. w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 506); art. 50a ust. 2 u.t.z. w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
5 czerwcea 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 511); art. 50a ust. 3 u.t.z. w zw.
z art. 14 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz. U. z 2019 1.,
poz. 512).

3T'W $wietle art. 21 ust. 1 rozporzadzenia (WE) Nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz. U. UE L 315/14 z 03.12.2007 r.) przedsigbiorca kolejowy i zarzadca stacji ma obowiazek zapewnié
dostepnos¢ stacji, perondw, taboru kolejowego i innych pomieszczen dla 0sob niepetnosprawnych i osob
o0 ograniczonej sprawnosci ruchowe;j.
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z wyjatkiem transportu kolejowego, dotycza srodkow transportu wykorzystywanego
przez operatora publicznego transportu zbiorowego. Organizator publicznego transportu
zbiorowego, udzielajgc zamowienia publicznego na realizacje tego transportu, moze
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia okresli¢ rozwigzania techniczne zapew-
niajace dogodng obstuge oséb niepelnosprawnych oraz osoéb o ograniczonej zdolnosci
ruchowej*2. Organizator powinien takze okre$li¢ te rozwigzania techniczne w umowie

o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego™®.

Zakonczenie

Przepisy prawa regulujgce zapewnienie publicznego transportu zbiorowego jedy-
nie czgsciowo umozliwiajg ograniczenie wykluczenia transportowego. Przepisy ustana-
wiaja regulacje w trzech aspektach: ustrojowym, finansowym oraz technicznym. Aspekt
ustrojowy obejmuje elastyczne okreslenie podmiotdéw organizujacych publiczny transport
zbiorowy na podstawie przepisow prawa lub na podstawie ich powierzenia. Aspekt
techniczny w sposob optymalny umozliwia dostep do tego transportu osobom niepetno-
sprawnym oraz osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej. Postulowac nalezy jednak
zmiang¢ przepisow prawa dotyczacych finansowych uwarunkowan zapewnienia tego
transportu, ktore powinny uwzglednia¢ szersze dofinansowanie tego transportu z budze-

tu panstwa.
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Wielopokoleniowy dom jako innowacyjne otwarcie
dla grup spotecznie wykluczonych

A multi-generational home as an innovative opening
for socially excluded groups

Streszczenie
W tekscie zaprezentowano realizowang w Niemczech ide¢ tworzenia domoéw wielopokoleniowych.
Zaprezentowano pokrotce potrzeby grup zagrozonych spoltecznym wykluczeniem, jakimi sg osoby
starsze oraz niepetnosprawne. Opisano pokrotce histori¢ istnienia Stowarzyszenia ,,Bonitum” i jego
Srodowiskowego Domu Samopomocy. Na koniec pojawit si¢ postulat stworzenia domu wielopokole-
niowego, w ktorym zamieszkaja tez osoby niepetnosprawne intelektualnie.

Stowa kluczowe
domy wielopokoleniowe, seniorzy, osoby niepelnosprawne intelektualnie

Key words
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Starzenie sie spoteczenstw

Starzenie si¢ spoteczenstw wielu panstw jest faktem. To powoduje, ze coraz czesciej
dyskutuje si¢ na temat zapewnienia jak najlepszej opieki dla osob starszych, realizowa-
nej przez dedykowane podmioty. Jednoczesnie podnoszony jest problem ,,udomowienia”
tego typu placowek oraz takiej ich organizacji, aby osoby starsze mogty realizowac sig¢
w ramach tworzonych w takich placéwkach spotecznosci. Poczatki wprowadzania w zy-
cie idei doméw wielopokoleniowych siegaja roku 2004. Wtedy w Niemczech powstato
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ich okoto 450'. Obok zapewnienia mozliwosci lokalowych szczegdlny nacisk potozono
na ushugi rodzinne, opieke nad dzie¢mi, ustugi zakupow dla osob starszych czy rozwoj
wolontariatu. Miejsca te staty si¢ wigc nie tylko miejscem zamieszkania czy wspolnego
bycia, ale jednoczes$nie tworzylty mozliwos¢ wsparcia mieszkancow w codziennych
czynno$ciach. To w znaczacy sposob wptywa na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow
1 ich zaangazowanie we wspolnote sgsiedzka. Warto podkresli¢, ze w projektowaniu
domoéw nadrzedna cecha jest aktywna partycypacja mieszkancéw w zyciu takiej spo-
fecznosci, aby utatwic przyszte kontakty i niesienie wzajemnej pomocy.

Domy wielopokoleniowe w tym rozumieniu, odmiennie jako okreslenie dla miej-
sca zamieszkania przedstawicieli kilku pokolen tej samej rodziny, sa rozumiane jako
miejsce wspolnego mieszkania i zycia 0osob w réznym wieku, lecz niespokrewnionych
ze soba, ktore tworza wspolnote sgsiedzka i wzajemnie sobie pomagaja. Socjologowie?
zwracaja uwage, ze sg to relacje przyjacielskie pomigdzy osobami, ktére prowadza
wspolne gospodarstwo domowe. Istniejg roézne konfiguracje domow wielopokoleniowych?®:

e moze to by¢ miejsce wspotistnienia réznych grup spotecznych, ktorych cztonko-
wie zachowuja swojg niezaleznos¢, a jednoczesnie zyja w jednym domu. Przestrzen
taka sktada si¢ zazwyczaj z czesci prywatnej (mieszkania) oraz wspolnej (salon,
ogrod, kuchnia, pokoj pracy, etc.). Przyjete zasady wspotzycia sg tak skonstru-
owane, aby nie byla naruszana prywatno$¢ zadnego z mieszkancow.

e moze to by¢ miejsce spotkan réznych pokolen, ktorych cztonkowie tylko spo-
tykaja si¢ 1 dzielg doswiadczeniami. Sprzyja to rozwojowi wzajemnych ustug,
samopomocy i wolontariatu (przyktadem moze by¢ centrum matki i dziecka,
centrum rodziny, dom pomocy, etc.)

e moze to tez by¢ miejsce udzielania pomocy, w ktérym $wiadczone sg ustugi
réznego rodzaju, np. naprawa sprzgtow, pomoc w wykonywaniu prac domo-
wych, etc.

W kazdym z przypadkow wazne jest promowanie wspolnotowosci takich miejsc

oraz zaangazowania w ich prowadzenie. Takie podejscie wydaje si¢ idealng odpowiedzig
na potrzebe zaangazowania starszych ludzi w dziatanie i pomoc w formutowaniu jego

celu.

' 1. Benek, M. Chmielewski, M. Daab, A. Kotodziejczyk, A. Labus, A. Miskowiec, E. Rogalska,
Opracowanie modelu prowadzenia rewitalizacji obszarow miejskich na wybranym obszarze w Miescie L.o-
dzi — etap 2, s. 8, http://centrumwiedzy.org/wp-content/uploads/2017/07/DW_Raport Zadanie-1_Przegl%
C4%85d-zagranicznych-praktyk FINALNY.pdf [dostep 01.09.2019].

2 |bidem, s.10.

3 1. Benek, M. Chmielewski, M. Daab, A. Kolodziejczyk, A. Labus, A. Miskowiec, E. Rogalska, op. cit.
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Osoby niepetnosprawne

Osoby niepelnosprawne stanowig ok. 16% ludnosci Unii Europejskiej, tj. 80 mln.
Badania statystyczne wskazuja, ze osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng w wieku
15+ stanowia ok. 3% wszystkich 0sob posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci.
Liczba o0sob niepetnosprawnych w Polsce wynosi 4,7 mln, czyli 12,2% spoleczenstwa
(dane ze Spisu Powszechnego z 2011 roku)*. Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego
z 2002 roku na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego mieszkato 455 846 osob niepeino-
sprawnych, co stanowi 14,99% og6tu ludnosci®.

6 wrzesnia 2012 r. Polska ratyfikowata podpisang przez rzad w 2008 r. Konwencje
ONZ o Prawach Osob Niepelosprawnych, ktora przyjeto Zgromadzenie Ogoélne Naro-
dow Zjednoczonych 13 grudnia 2006 r. Celem Konwencji jest ochrona i zapewnienie
petnego i rownego korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez osoby
z niepelnosprawno$ciami na réwni ze wszystkimi innymi obywatelami. Polska zobo-
wigzana jest do wprowadzenia w zycie zawartych w Konwencji standardow postepowa-
nia w celu zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami realizacji ich praw.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej
z 15 lipca 2003 r w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawno-
$ci wyrdznia si¢ trzy stopnie uposledzenia:

1. uposledzenie umystowe w stopniu lekkim,
2. uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym,
3. uposledzenie umystowe w stopniu znacznym.

Zaprezentowane liczby i1 przepisy pokazujg skale zjawiska i jego wielowymiaro-
wos¢, jednak istotniejsze jest zwrocenie uwagi na potencjalne mozliwosci opieki nad
osobg niepelnosprawng. O ile w wieku przedszkolnym i szkolnym oferta jest relatywnie
szeroka, o tyle w przypadku dorostych niepetnosprawnych mozliwosci opieki sg mniej-
sze. Dorosli niepetnosprawni moga korzystac¢ z oferty przygotowanej przez:

e Warsztaty terapii zajeciowej. Otwierajg one mozliwo$¢ korzystania z terapii
spolecznej i zawodowe;j. Spotkania w nich odbywaja si¢ zazwyczaj od rana do
godzin popotudniowych i opierajg si¢ na realizacji zadan i ¢wiczen usprawnia-
jacych lub rozwijajacych kompetencje spoleczne.

e Srodowiskowe Domy Samopomocy (SDS). Sa one zaktadane, prowadzone i tez
czesto finansowane nie tylko przez instytucje pomocy spotecznej, ale rowniez

przez fundacje, stowarzyszenia, koscioty, zwiazki wyznaniowe lub inne podmioty

4 Narodowy Spis Powszechny 2011, https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/ [dostep 01.09.2019].

5 Wroctawski Program Dziatan na rzecz osob niepelnosprawnych na lata 2011-2013, http://iwroclaw.
pl/wps/wem/connect/d5be2900450e2¢30bb77fb666c¢9cb9f1/program dzialan niepelnosprawni.pdf?MOD
=AJPERES [dostegp 02.09.2019].
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prawne i fizyczne. Gléwnym zadaniem SDS jest zapewnienie osobom
z niepetnosprawnoscia intelektualng mozliwosci aktywnego, dajacego zadowolenie
zycia z zachowaniem zwigzkow rodzinnych oraz poczucie wiezi z ludzmi i §ro-
dowiskiem lokalnym, w warunkach bezpieczenstwa i akceptacji.

e Domy Pomocy Spotecznej. To placowki, ktére sa odpowiedzia na ustawowa
konieczno$¢ zapewnienia opieki osobom niepetnosprawnym.

e Podmioty organizujgce mieszkania chronione, wspomagane, treningowe — to
alternatywa dla Doméw Pomocy Spolecznej. Organizowane sg w taki sposob,
aby mieszkancy mieli zapewniong jak najwigksza swobodg i prywatnos$¢; jed-
noczesnie zycie codzienne jest wspomagane 1 wspotorganizowane przez spe-
cjalistow (psychologéow, pracownikow socjalnych, etc.).

Dostepnos¢ opisanych form wsparcia jest jednak ograniczona. Przyczyna jest
rosnaca liczba 0sob niesamodzielnych, wymagajacych dodatkowego wsparcia w codzien-
nym funkcjonowaniu. Powoduje to koniecznos¢ poszukiwania innych rozwigzan dla
wsparcia 0sob niepetnosprawnych i starszych. Odpowiedzig moze by¢ wiasnie idea domoéw
wielopokoleniowych, z oferta aktywizacyjng adresowang réwniez do 0sob niepetno-
sprawnych, przede wszystkim w stopniu lekkim lub umiarkowanym.

Projekt wprowadzenia doméw wielopokoleniowych jest realizowany miedzy in-
nymi w Lodzi. Na etapie przygotowawczym zebrano doswiadczenia z innych panstw
i dokonano analizy potrzeb potencjalnych beneficjentow tych dziatan. Jedna z grup sa
osoby niepetnosprawne. Oto wnioski dotyczace ich sytuacji®:

e osoby dotknigte niepetnosprawnoscia sa czgsto w relatywnie cigzkiej sytuacji
finansowej, potrzebne jest wiec wsparcie w postaci udostepnienia lokali dosto-
sowanych do ich potrzeb w cenie nizszej od ceny rynkowe;,

e w wielu przypadkach dla oséb niepelnosprawnych istotna jest nauka samodziel-
nosci i uniezaleznienie si¢ od nadopiekunczych rodzin; oczywiscie stopien tej
samodzielnosci jest uzalezniony od stopnia niepetnosprawnosci,

e wspolne funkcjonowanie i podejmowanie wspolnych dziatan zwigzanych choc-
by z organizacja wspolnej przestrzeni czy wspolnych przedsiewzig¢ to okazja
do nauki kolejnych umiejgtnosci i rozwoju.

Inng zdefiniowang grupa byly osoby starsze. W ich przypadku analizy wskazy-

waty przede wszystkim na potrzeby zwigzane z powstaniem lokali dostosowanych do
potrzeb osdb o ograniczonej sprawnosci w cenie nizszej od ceny rynkowej. Istotne jest

takze poczucie uczestnictwa i sprawczosci w roznego rodzaju inicjatywach. Czesto

¢ 1. Benek, M. Chmielewski, M. Daab, A. Kotodziejczyk, A. Labus, A. Miskowiec, E. Rogalska ,,Ana-
liza Srodowiska lokalnego i przeglad socjologiczny struktury mieszkarncow Lodzi w kontekscie rekomendowa-
nych profili odbiorcow Domu Wielopokoleniowego ", http://centrumwiedzy.org/wp-content/uploads/2017/07/
DW_Zadanie-3_Analiza-%C5%9Brodowiska-lokalnego_v1.pdf, [dostep 04.09.2019].
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osoby starsze maja za soba bardzo aktywne zycie. Zakonczenie pracy zawodowej, po-
gorszenie si¢ stanu zdrowia to okolicznosci, ktore zwykle uniemozliwiaja uczestnictwo
w wielu przedsigwzigciach. Zaproponowanie nowych zadan, angazowanie z zycie spo-
fecznos$ci ma zbawienny wptyw na kondycje psychiczng takich oséb oraz ich subiektyw-

ng oceng jakosci zycia i ,,przydatnosci” spoteczne;.

Dom Wielopokoleniowy Bonitum

Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepetnosprawnych Intelektualnie ,,Bonitum”
powstato w 2014 r. z inicjatywy rodzicow dzieci z niepetnosprawnoscig intelektualng’.
Jest organizacja otwarta, zrzeszajaca osoby fizyczne, w szczegolnosci rodzicow, opieku-
néw 1 przyjaciol osob z niepetnosprawnoscia intelektualng. Statutowa dziatalnoscia
Stowarzyszenia jest praca na rzecz przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu oraz
marginalizacji 0s6b niepelnosprawnych intelektualnie. Stowarzyszenie wspiera dzialania
rodzicow w walce o prawa i lepsze jutro dla swoich dzieci. Szczegdlnie duzo miejsca
zajmuje organizowanie pomocy w przystosowaniu 0oséb z niepetnosprawnoscia intelek-
tualng do samodzielnego zycia w spoteczenstwie poprzez aktywnos¢ w obszarze spo-
fecznym, zawodowym, rodzinnym i zdrowotnym. Cztonkowie Stowarzyszenia organi-
zujg wyjazdy o charakterze rehabilitacyjnym i rekreacyjnym, ktorych celem jest
usamodzielnianie podopiecznych. Organizowane sg cykliczne imprezy sportowe (np. Dol-
noslaski Meeting Ptywacki Olimpiad Specjalnych). Od pewnego czasu Stowarzyszenie
wspotpracuje z Polskim Forum Oso6b Niepetnosprawnych w projekcie Trener Pracy —
dziatajac w ten sposob na rzecz zwigkszenia zatrudnienia zawodowego o0sob z niepeino-
Sprawnoscia.

Na ulicy Komuny Paryskiej 28 we Wroctawiu znajduje si¢ Srodowiskowy Dom
Samopomocy ,,Bonitum” stworzony przez Stowarzyszenie jako osrodek wsparcia dzien-
nego dla 30 os6b po szesnastym roku zycia. Oprocz petnienia waznych funkcji dla osob
niepetnosprawnych i ich rodzin Dom Samopomocy doskonale wpisuje si¢ w rewitalizacje
architektoniczng i spoteczng tak zwanego ,,Trdjkata”, ktory wezesniej we Wroctawiu byt
symbolem miejsca niebezpiecznego i niegoscinnego. W tej chwili trwajg dyskusje nad
kolejnym etapem zagospodarowania duzego podworka sasiadujgcego z Domem Samopo-
mocy, ktéry juz teraz staje si¢ istotnym osrodkiem informacyjno-edukacyjnym, realizu-
jacym réwniez cykle szkoleniowe adresowane do rodzicow i opiekunow osob niepetno-
sprawnych. Wydaje si¢, ze doskonatym uzupetnieniem takiej oferty mogloby by¢
powstanie Domu Wielopokoleniowego, w ktérym zamieszkatyby osoby niepelnosprawne

7 Zréodto: bonitum.org [dostep 04.09.2019].
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intelektualnie oraz osoby starsze. Realizacja takiego pomystu bylaby doskonatym przy-
czynkiem do budowania relacji i wzajemnej pomocy miedzy osobami starszymi a niepet-
nosprawnymi intelektualnie. Dodatkowo, dzigki Srodowiskowemu Domowi Samopomo-
cy mozliwe byloby stworzenie synergii dziatan i skuteczna walka z wykluczeniem
spolecznym obu grup. Biorac pod uwage sukces takich projektow w Niemczech, pozosta-
je mie¢ nadzieje¢, ze niebawem 1 w Polsce bedzie to bardzo popularna forma pomocy tym

dwom grupom zagrozonym wykluczeniem.
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Orzekanie o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci przez lekarzy orzecznikéw

Disability and disability degree assessment
by medical examiners

Streszczenie
Ustalenie definicji oraz skali wystgpowania niepetnosprawnosci w spoleczenstwie napotyka na liczne
trudno$ci metodologiczne i praktyczne — w szczegdlnosci kryteria niepetnosprawnosci biologiczne
i formalno-prawne nie pokrywaja si¢. Orzeczenie ustalajace stopien niepetnosprawnosci stanowi pod-
stawe do przyznania réznego rodzaju ulg i uprawnien i dlatego moze by¢ postrzegane przez czg¢s¢
spoteczenstwa jako atrakcyjne. Z tego wzgledu postgpowanie w tym zakresie jest w Polsce sformali-
zowane, niemniej kluczowa pozostaje w nim rola odpowiednio przeszkolonego lekarza, co znajduje
swoje odbicie w strukturze i organizacji pracy powiatowych i wojewddzkich zespotéw do spraw
orzekania o niepelnosprawnosci. Wystepuje wiele rdznic proceduralnych w przebiegu postgpowania
prowadzonego w przypadku osob, ktore ukonczyty 16. rok zycia, i 0s6b mtodszych, czyli w orzeka-
niu — odpowiednio — o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepet-
nosprawnosci: znacznego, umiarkowanego albo lekkiego, oraz niepelnosprawnosci. Wniosek o wy-
danie orzeczenia rozpatruje co najmniej dwuosobowy sktad orzekajacy. Przewodniczacym sktadu
orzekajacego jest lekarz, specjalista w dziedzinie odpowiedniej do choroby zasadniczej, ktdra jest
podstawa wniosku. Naruszenie sprawno$ci organizmu uwaza si¢ za okresowe, jezeli wedtug wiedzy
medycznej moze nastapi¢ poprawa stanu zdrowia, albo trwate, gdy stan zdrowia nie rokuje poprawy.
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niepetnosprawnos¢, orzekanie o niepetnosprawnosci, lekarz orzecznik, stopien niepetnosprawnosci
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Uwagi wstepne

Ustalenie definicji oraz skali wystepowania niepelnosprawnosci w spoleczenstwie
napotyka na liczne trudnos$ci metodologiczne i praktyczne — w szczegdlnosci kryteria
niepelnosprawnosci biologiczne i formalno-prawne nie pokrywaja sie. Wedtug danych
uzyskiwanych na drodze spisow powszechnych w Polsce w roku 2002 byto 5,457 mln,
a w roku 2011 — 4,697 mln 0s6b niepetnosprawnych prawnie i biologicznie, co taczone
jest ze zmianami w zakresie zarowno stanu zdrowia spoteczenstwa — oraz wydtuzaniem
si¢ oczekiwanej dtugosci zycia — jak i w kryteriow formalno-prawnych definiujacych
niepetnosprawnos$¢. W roku 2012 w ujeciu biologicznym niepetnosprawnos¢ dotyczyta
w Polsce 18% o0sob w wieku 15 lat i wigcej, co stanowi podobny odsetek udziatu niepet-
nosprawnych dla catej Unii Europejskiej. Dla poréwnania, odsetek osob niepetnospraw-
nych jest najwyzszy (powyzej 20%) w krajach takich jak: Wegry, Lotwa, Litwa, Bulga-
ria i Niemcy, natomiast najmniejszym udziat oséb niepetnosprawnych (ponizej 15%)
wykazuja: Malta, Francja, Portugalia, Wlochy i Szwecja'.

Ustawa o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepeino-
sprawnych? okresla niepetnosprawnos¢ jako trwatg lub okresowa niezdolnos$¢ do wypet-
niania rol spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci orga-
nizmu, w szczego6lnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy. Jednoczesnie, zgodnie
z pogladem Sadu Najwyzszego, kazda osoba niezdolna do pracy jest osoba niepetnospraw-
ng, lecz nie kazda osoba niepelnosprawna jest osoba niezdolng do pracy. W nastepstwie
tego roznice w definicjach legalnych wystepuja w zakresie orzekania o niepetnosprawno-
$ci i niezdolnosci do pracy, stad nie mozna utozsamiac tych pojec¢’. Prawidtowg orientacje
w tym zagadnieniu dodatkowo utrudnia fakt, ze przepisy prawa poshuguja si¢ oboma tymi
pojeciami. Pojecie niezdolnosci do pracy wystgpuje w ustawie o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych* i zgodnie z jej art. 12 za niezdolng do pracy uzna-
je si¢ osobe, ktora catkowicie lub czgsciowo utracita zdolnos¢ do pracy zarobkowej z po-
wodu naruszenia sprawnos$ci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci do pracy
po przekwalifikowaniu; catkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktora utracita zdolnos¢
do wykonywania jakiejkolwiek pracy, natomiast niezdolna czgsciowo — osoba, ktora
w znacznym stopniu utracita zdolnos$¢ do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwa-
lifikacji. Pojecie niepetnosprawnosci wystepuje nie tylko w ustawie o rehabilitacji

' R. Antczak, I. Grabowska, Z. Polanska, Podstawy i zrédla danych statystyki osob niepetnospraw-
nych, Wiadomosci Statystyczne 2018 nr 2(681), s. 21.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, ze zm.; t.j. Dz. U. 22019 r.,, poz. 1172).

* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 sierpnia 2003 r., sygn. IT UK 386/02.

4 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. z 1998 1. Nr 162, poz. 1118, ze zm.; t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1270).
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zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych’, ale rowniez w wie-
lu innych aktach prawnych. W art. 6 ustawy o pomocy spotecznej® catkowita niezdolnosé¢
do pracy zdefiniowano jako ,,catkowitg niezdolno$¢ do pracy w rozumieniu przepisow
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych albo zaliczenie do I lub 11
grupy inwalidow lub legitymowanie si¢ znacznym lub umiarkowanym stopniem niepet-
nosprawno$ci w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu os6b niepetnosprawnych”. W ustawie o $wiadczeniach rodzinnych’ definicje
niepelnosprawnosci oparto na jeszcze liczniejszych kryteriach — art. 3 tej ustawy okresla,
ze petnoletnig osobg niepelnosprawng jest nie tylko osoba pelnoletnia, legitymujaca si¢
orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci, ale rowniez
kazda osoba, ktora ukonczyta 75 lat. Wedlug tej ustawy umiarkowany stopnien niepetno-
sprawnos$ci oznacza: niepelnosprawnos¢ w umiarkowanym stopniu w rozumieniu prze-
pis6w o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;
catkowita niezdolnos¢ do pracy orzeczona na podstawie przepisow o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych; lub posiadanie orzeczenia o zaliczeniu do II gru-
py inwalidow. Natomiast znaczny stopien niepetnosprawnosci oznacza niepetnosprawnosé¢
Ww stopniu znacznym w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych; catkowita niezdolnos¢ do pracy i samodzielnej
egzystencji orzeczona na podstawie przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych; stata albo dtugotrwata niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym
i do samodzielnej egzystencji albo trwala lub okresowa catkowita niezdolno$¢ do pracy
w gospodarstwie rolnym i do samodzielnej egzystencji, orzeczona na podstawie przepisow
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w celu uzyskania §wiadczen okreslonych w tych
przepisach; posiadanie orzeczenia o zaliczeniu do I grupy inwalidéw; lub niezdolno$¢ do
samodzielnej egzystencji orzeczona na podstawie przepisow o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych lub przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kow. Identyczna definicj¢ znacznego stopnia niepetnosprawnosci zawiera rowniez art. 2 usta-
Wy 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow®. Sad Najwyzszy w swych wyrokach’
stwierdzit, ze orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci nie powinno by¢

pomijane podczas orzekania o niezdolnos$ci do pracy i prawie do renty. Jednakze

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, ze zm.; t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1172).

6 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, ze zm.; t.j.
Dz. U.z2019 1., poz. 1507).

7 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 228, poz. 2255,
ze zm.; t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2220).

8 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2007 r.
Nr 192, poz. 1378, ze zm.; t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 670).

¢ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2004 r., sygn. Il UK 222/03; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 11 lutego 2005 r., sygn. I UK 177/04.
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orzeczenia wydane na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz za-
trudnianiu 0s6b niepetnosprawnych'® nie sa rownowazne z orzeczeniem lekarza orzecz-
nika ZUS, stad orzeczenia takie nie wywierajg skutkow prawnych takich, jakie tacza
z orzeczeniem lekarza orzecznika ZUS.

Zgodnie z art. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych!! orzeczenie ustalajgce stopien niepetnosprawnosci stanowi
podstawe do przyznania réznego rodzaju ulg i uprawnien. W szczegolnosci osoby po
uzyskaniu niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci moga nastepnie: ztozy¢
w powiatowym zespole do spraw orzekania o niepetnosprawnosci wniosek o wydanie
legitymacji osoby niepetnosprawnej lub karty parkingowej; ztozy¢ w osrodku pomocy
spotecznej wniosek o przyznanie im pomocy; ztozy¢ w powiatowym centrum pomocy
rodzinie wniosek o dofinansowanie do turnusu rehabilitacyjnego; ztozy¢ kopi¢ uzyska-
nego orzeczenia u swojego pracodawcy; ztozy¢ wniosek do Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych o dofinansowanie; w przypadku orzeczenia
o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci — odliczy¢ od podatku
poniesione koszty udokumentowane rachunkami z aptek, za prywatne wizyty u lekarzy
oraz sprzet rehabilitacyjny'?. Ponadto w roku 2018 ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach
wspierajgcych osoby o znacznym stopniu niepetnosprawnosci'® okreslono szczegdlne
uprawnienia tych os6b w zakresie dostepu do §wiadczen opieki zdrowotnej, obejmujace
zapewnienie im dostepnosci swiadczen opieki zdrowotnej odpowiednich dla nich. Zno-
welizowany wzmiankowang ustawg art. 47 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych'* precyzuje, iz prawo do wyrobdéw medycznych
wedtug wskazan medycznych bez uwzglednienia okreséw uzytkowania przystuguje
zgodnie z ustawg o refundacji lekow, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyroboéw medycznych' i wydanym z jej upowaznienia rozporza-
dzeniem Ministra Zdrowia w sprawie wykazu wyrobow medycznych wydawanych na
zlecenie'®: osobom do 18. roku zycia, u ktorych stwierdzono ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe¢ zagrazajaca zyciu, ktore powstaty w prenatalnym

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, ze zm.; t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1172).

' Ibidem.

12 Dolnoslaski Urzad Wojewodzki, Orzekanie o niepetnosprawnosci, DUW 29.06.2018.

13 Ustawa z dnia 9 maja 2018 r. o szczegdlnych rozwiazaniach wspierajacych osoby o znacznym stop-
niu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 932).

14 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2135, ze zm.; t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1373).

15 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, srodkow spozywczych specjalnego przeznacze-
nia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 122, poz. 696, ze zm.; t.j. Dz. U.
722019 1., poz. 784).

1 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie wykazu wyrobéw medycznych
wydawanych na zlecenie (Dz. U. z 2017 r., poz. 1061, ze zm.; t.j. Dz. U. z 2019 1., poz. 1267).
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okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, a takze osobom posiadajacym orzeczenie
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci albo o niepetnosprawnosci tacznie ze wskaza-
niami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku
ze znacznie ograniczong mozliwo$cig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci state-
go wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
1 edukacji. Na mocy art. 47c ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych'” osoby te zyskaty rowniez prawo do korzystania poza kolejno-
$cig ze $wiadczen opieki zdrowotnej oraz z ustug farmaceutycznych udzielanych w ap-
tekach, a na podstawie art. 57 ust. 2 pkt 14 tej ustawy osoby te mogg korzysta¢ z ambu-
latoryjnych §wiadczen specjalistycznych finansowanych ze $rodkéw publicznych

bez koniecznosci posiadania skierowania lekarza ubezpieczenia zdrowotnego.

Ustalanie statusu osoby niepetnosprawnej

Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty okresla, iz wykonywanie zawodu
lekarza polega m.in. na wydawaniu opinii i orzeczen'® i dziatalno$¢ ta nalezy do czestych,
jezeli nie glownych codziennych czynnosci wielu lekarzy". Zgodnie z art. 1 ustawy o re-
habilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych? status
osoby niepetnosprawnej przyznawany jest na podstawie potwierdzenia wystgpowania
niepelnosprawnosci orzeczeniem: o niepelnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem
16. roku zycia; o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy lub o zakwalifikowaniu
przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci: znacznego,
umiarkowanego albo lekkiego. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnospraw-
nosci?! wniosek o wydanie orzeczenia, niepetnosprawnosci 0sob, ktore nie ukonczyty 16.
roku zycia lub stopniu niepetnosprawnosci osob, ktore ukonczyty 16. rok zycia, rozpatru-
je co najmniej dwuosobowy sktad orzekajacy. Przewodniczacym sktadu orzekajacego jest

lekarz, specjalista w dziedzinie odpowiedniej do choroby zasadniczej, ktéra jest podstawa

17 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2135, ze zm.; t.j. Dz. U. 2 2019 r., poz. 1373).

18 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 1997 r. Nr 28,
poz. 152, ze zm.; t.j. Dz. U. 22019 1., poz. 537)

19 J. Zidtkowska, J. Drobnik, A. Mastalerz-Migas, R. Susto, L. Lenkiewicz, Orzecznictwo lekarskie,
[w:] A. Steciwko, J. Drobnik (red.) Najwazniejsze zagadnienia orzecznicze w podstawowej opiece zdrowot-
nej: ZUS, KRUS, medycyna pracy, Akademia Medyczna im. Piastow Slaskich, Wroctaw 2008, s. 19.

20 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, ze zm.; t.j. Dz. U. 22019 r.,, poz. 1172).

2l Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci (Dz. U. z 2003 r. Nr 139, poz. 1328, ze zm.;
Dz. U. z 2018 1., poz. 2027).
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wniosku. Lekarz bedacy cztonkiem zespotu musi posiadac: prawo wykonywania zawodu
lekarza oraz specjalizacje co najmniej [ stopnia w jednej z dziedzin majacych zastosowa-
nie w procesie orzekania o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci. Lekarz
oraz pozostali cztonkowie powiatowego zespotu (organ pierwszej instancji) i wojewodz-
kiego zespohu (organ drugiej instancji) do spraw orzekania o niepetnosprawnosci sa
obowigzani odby¢ szkolenie zgodnie z obowigzujacym programem i ztozy¢ z wynikiem
pozytywnym test sprawdzajacy w zakresie objetym szkoleniem.

Rozporzadzenie? okresla, Ze postgpowanie w sprawie orzekania o niepetnospraw-
nosci i o stopniu niepetnosprawnosci obejmuje: zebranie materiatu dowodowego dotycza-
cego naruszenia sprawnosci organizmu, mozliwosci funkcjonowania w zyciu codziennym
i petnienia rdl spotecznych; dokonanie przez lekarza wyznaczonego przez przewodnicza-
cego zespotu wstepnej weryfikacji ztozonej dokumentacji, w zakresie kompletnos$ci oraz
koniecznosci jej uzupetnienia o badania potwierdzajace rozpoznang chorobe zasadnicza,
a takze okreslenie specjalnosci przewodniczacego sktadu orzekajacego odpowiedniej do
rozpoznanych schorzen osoby zainteresowanej lub dziecka; powotanie sposrod cztonkow
powiatowego oraz wojewodzkiego zespotu sktadu orzekajacego do rozpoznania wniosku
i wydania orzeczenia (w razie potrzeby do sktadu orzekajacego powotuje si¢ dodatkowo
specjaliste odpowiedniego do choroby wspotistniejacej, mogacej miec istotny wpltyw na
wynik postepowania orzeczniczego) oraz kompleksowe dokumentowanie stanu zdrowia
1 sytuacji spotecznej osoby zainteresowanej lub dziecka.

Zgodnie z tre$cig rozporzadzenia® orzeczenie o niepelnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci zawiera co najmniej jeden i nie wigcej niz trzy symbole przyczyny
niepetnosprawnosci; kazdy z symboli odzwierciedla rozpoznanie uszkodzenia lub cho-
roby, ktora niezaleznie od przyczyny jej powstania powoduje zaburzenia funkcji orga-
nizmu oraz ograniczenia w wykonywaniu czynnos$ci zyciowych i aktywnosci spoteczne;j
osoby; jezeli symboli jest wigcej niz jeden, przyjmuje si¢, ze w porownywalnym stopniu
wptywajg one na zaburzenie funkcji organizmu. Dostepnych jest dwanascie symboli
przyczyny niepetnosprawnosci: 01-U — uposledzenie umystowe; 02-P — choroby psy-
chiczne; 03-L — zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu; 04-O — choroby narzadu
wzroku; 05-R — uposledzenie narzadu ruchu; 06-E — epilepsja; 07-S — choroby uktadu
oddechowego i krazenia; 08-T — choroby uktadu pokarmowego; 09-M — choroby uktadu
moczowo-ptciowego; 10-N — choroby neurologiczne; 11-I1 — inne, w tym schorzenia:
endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne i odzwie-
rzgce, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotworczego; 12-C — calo$ciowe zaburzenia

rozwojowe. Rozporzadzenie wskazuje, ze uzasadnienie orzeczenia o ustaleniu lub

22 |bidem.
2 |bidem.
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odmowie ustalenia niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci powinno zawie-
ra¢ w szczegolnosci wskazanie faktow, ktore uznano za istotne w sprawie i udowodnio-
ne, oraz dokumenty potwierdzajacy ustalenie lub odmowe ustalenia niepetnosprawnosci,
stopnia niepetnosprawnosci lub wskazania do ulg i uprawnien.

Wedtug rozporzadzenia® orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetno-
sprawnosci dorgcza si¢ osobom, ktdrych one dotycza, lub ich przedstawicielom ustawo-
wym, nie po6zniej niz w terminie 14 dni od dnia posiedzenia w sprawie wydania orze-
czenia. W terminie 14 dni od dnia dorgczenia orzeczenia o niepelnosprawnosci lub
stopniu niepetnosprawnosci osoba, ktdrej ono dotyczy, lub jej przedstawiciel ustawowy
moze ztozy¢ odwolanie do wojewddzkiego zespotu, za posrednictwem powiatowego
zespotu, ktory wydat orzeczenie. Jezeli powiatowy zespot uzna, ze odwotanie zastugu-
je w calosci na uwzglednienie, wydaje orzeczenie, w ktorym uchyla lub zmienia zaskar-
zone orzeczenie. W innym przypadku powiatowy zespol, ktory wydat orzeczenie,
obowigzany jest przesta¢ odwotanie wraz z aktami sprawy do wojewddzkiego zespotu,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania odwotania. W postgpowaniu odwolawczym przed
zespotem wojewddzkim, w sprawach o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia niepet-
nosprawnosci, stosuje si¢ odpowiednio tryb postepowania przed powiatowym zespolem.
Osoba posiadajaca juz orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci
wydane na czas okreslony moze wystapi¢ z wnioskiem o ponowne ustalenie niepetno-
sprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci, nie wezesniej niz 30 dni przed uptywem
wazno$ci posiadanego orzeczenia. W przypadku zmiany stanu zdrowia osoba taka moze

wystgpic¢ z wnioskiem o ponowne wydanie orzeczenia uwzgledniajgcego te okolicznosé.

Orzekanie o niepetnosprawnosci

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie orze-
kania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnos$ci®® stanowi, ze przy orzekaniu
o niepetnosprawnosci osoby, ktora nie ukonczyta 16. roku zycia, bierze si¢ pod uwagg:
wydane nie wczesniej niz na 30 dni przed dniem ztozenia wniosku zaswiadczenie lekarskie
zawierajace opis stanu zdrowia, wydane przez lekarza, pod ktorego opieka lekarska znaj-
duje si¢ ta osoba, oraz inne posiadane dokumenty moggce mie¢ wptyw na ustalenie nie-
petnosprawnosci; oceng stanu zdrowia wystawiong przez lekarza — przewodniczacego
sktadu orzekajacego (zawierajaca opis przebiegu choroby zasadniczej oraz wyniki dotych-
czasowego leczenia i rehabilitacji, opis badania przedmiotowego, rozpoznanie choroby
zasadniczej 1 chorob wspotistniejacych oraz rokowania odnosnie do przebiegu choroby,

24 Ibidem.
25 |bidem.
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a takze ograniczenia w funkcjonowaniu wystepujace w zyciu codziennym w poréwnaniu
z dzie¢mi o pelnej sprawnosci psychicznej i fizycznej wlasciwej dla wieku dziecka); oraz
mozliwos¢ poprawy zaburzonej funkcji organizmu poprzez zaopatrzenie w przedmioty
ortopedyczne, $rodki techniczne, srodki pomocnicze lub inne dziatania. Niepelnosprawnos¢
osoby, ktora nie ukonczyta 16. roku zycia, orzeka si¢ na czas okreslony, jednak na okres
nie dtuzszy niz do ukonczenia przez dziecko 16. roku zycia. Przy ocenie koniecznosci
korzystania przez osobe, ktdra nie ukonczyta 16. roku zycia, z systemu $§rodowiskowego
wsparcia w samodzielnej egzystencji bierze si¢ pod uwage, czy wystepuje ograniczenie
lub brak zdolnosci do wykonywania czynnosci stosownie do wieku, pici i srodowiska,
ktére uniemozliwia osiggniecie niezaleznosci fizycznej. Natomiast przy ocenie koniecz-
nosci korzystania przez taka osobe z prawa do zamieszkiwania w oddzielnym pokoju
bierze si¢ pod uwage rodzaj niepetnosprawnosci, w szczegolnosci, czy osoba, ktora nie
ukonczyta 16. roku zycia, porusza si¢ na wozku inwalidzkim, jest lezaca, ma znaczne
ograniczenia w przyjmowaniu pokarmow i innych czynnosci fizjologicznych. Zawiado-
mienie o terminie rozpatrzenia wniosku, nie pézniej niz 7 dni przed dniem jego rozpatrze-
nia, dorgcza si¢ przedstawicielowi ustawowemu osoby, ktora nie ukonczyta 16. roku zycia;
w przypadku niestawiennictwa w wyznaczonym terminie na posiedzeniu o wydanie
orzeczenia pozostawia si¢ sprawy bez rozpoznania. W przypadku, jezeli niestawiennictwo
zostalo usprawiedliwione w terminie 14 dni od dnia posiedzenia waznymi przyczynami
lub zdarzeniami losowymi, nowy termin rozpatrzenia sprawy zostaje wyznaczony przez
przewodniczacego powiatowego zespotu orzekajacego. W celu wydania orzeczenia o nie-
petnosprawnosci, lekarz — przewodniczacy sktadu orzekajacego — sporzadza, na podstawie
badania, oceng stanu zdrowia osoby, ktorej dotyczy sprawa. Badanie to przeprowadza si¢
w miejscu pobytu tej osoby. Jezeli nie moze ona uczestniczy¢ w posiedzeniu sktadu orze-
kajacego z powodu dtugotrwalej i nierokujgcej poprawy choroby, uniemozliwiajace;j
osobiste stawiennictwo, potwierdzonej zaswiadczeniem lekarskim, ewentualnie ocena
stanu zdrowia moze by¢ wydana bez badania, jezeli lekarz — przewodniczacy sktadu orze-
kajacego — uzna posiadang dokumentacj¢ medyczna za wystarczajaca do tego celu. W ta-
kim przypadku sktad orzekajacy moze rowniez rozpozna¢ sprawe i wydac orzeczenie
o niepetnosprawnosci bez uczestnictwa w posiedzeniu sktadu orzekajacego tej osoby i jej
przedstawiciela ustawowego. W przypadku niezgodnosci ocen w skladzie orzekajacym,
co do niepelnosprawnosci, rozstrzyga ocena przewodniczacego skladu orzekajacego.
W razie odmiennej oceny co do niepelnosprawnosci cztonek sktadu orzekajacego zgtasza
na pismie zdanie odrgbne wraz z uzasadnieniem, co zostaje odnotowane w protokole. Tres¢
orzeczenia o niepelnosprawnos$ci, po podpisaniu go przez wszystkich cztonkow sktadu
orzekajgcego, zostaje ogloszona na posiedzeniu przez przewodniczacego sktadu. Orzecze-

nie o niepetnosprawnos$ci zawiera: oznaczenie zespotu, ktory wydal orzeczenie; date jego
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wydania; date ztozenia wniosku; podstawe prawng wydania orzeczenia; imi¢ i nazwisko
osoby, ktora nie ukonczyla 16. roku zycia, jej dat¢ urodzenia, adres zamieszkania lub
pobytu oraz numer ewidencyjny Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Lud-
nosci (PESEL) oraz numer dokumentu potwierdzajacego jej tozsamosc¢; ustalenie lub
odmowe ustalenia niepetnosprawnosci; symbol przyczyny niepetnosprawnosci; date lub
okres powstania niepetnosprawnosci; okres, na jaki orzeczono niepetnosprawnos¢; uza-
sadnienie; pouczenie o przystugujacym odwotaniu; podpis z podaniem imienia i nazwiska
przewodniczacego sktadu orzekajacego oraz pozostatych cztonkéw tego sktadu, a takze
okreslone przez sktad orzekajacy wskazania. Wskazania te moga dotyczy¢ w szczegolno-
$ci: odpowiedniego zatrudnienia uwzgledniajgcego psychofizyczne mozliwosci danej
osoby; szkolenia, w tym specjalistycznego; zatrudnienia w zaktadzie aktywnoS$ci zawo-
dowej; uczestnictwa w terapii zajeciowej; koniecznosci zaopatrzenia w przedmioty orto-
pedyczne, srodki pomocnicze oraz pomoce techniczne, utatwiajgce funkcjonowanie dane;j
osoby; korzystania z systemu srodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji (w tym
korzystanie z ustug socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych swiad-
czonych przez sie¢ instytucji pomocy spotecznej, organizacje pozarzadowe oraz inne
placowki); koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku
ze znacznie ograniczona mozliwo$cig samodzielnej egzystencji; koniecznosci statego
wspoétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji 1 edu-
kacji; spetniania przez osobe niepetnosprawna przestanek okreslonych w art. 8 ust. 3a pkt 2
ustawy Prawo o ruchu drogowym?® (stwierdzone znacznie ograniczone mozliwosci samo-
dzielnego poruszania si¢), uprawniajacych do otrzymania karty parkingowej, pozwalajacej
osobie kierujacej pojazdem samochodowym, ktéry przewozi osobg¢ niepetnosprawna, le-
gitymujacg si¢ karta parkingowa, na niestosowanie si¢ do niektorych znakow drogowych
dotyczacych zakazu ruchu lub postoju. Date lub okres powstania niepelnosprawnosci
osoby, ktora nie ukonczyta 16. roku zycia, ustala si¢ na podstawie przebiegu schorzenia,
dokumentacji medycznej oraz zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia dziecka; jezeli
z przedtozonej dokumentacji oraz przebiegu schorzenia nie da si¢ ustali¢ okresu lub daty
powstania niepelnosprawnosci, za date¢ t¢ przyjmuje si¢ date ztozenia wniosku do powia-
towego zespohu.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie kryteriow oceny
niepetnosprawnosci u os6b w wieku do 16. roku zycia?’ stanowi, iz ocena niepetnospraw-

nosci u osoby w wieku do 16. roku zycia dokonywana jest na podstawie kryteriow

26 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 1997 . Nr 98, poz. 602, ze
zm.; t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1990).

7 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteriéw
oceny niepelnosprawnos$ci u 0s6b w wieku do 16 roku zycia (Dz. U. 22002 r. Nr 17, poz. 162, ze zm.; Dz. U.
z 2009 r. Nr 226, poz. 1829).
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w postaci: przewidywanego okresu trwania uposledzenia stanu zdrowia spowodowane-
go wystepowaniem stanow chorobowych, ktére uzasadniaja konieczno$¢ statej opieki
lub pomocy, przekraczajacego 12 miesigcy; niezdolnosci do zaspokajania podstawowych
potrzeb zyciowych, takich jak: samoobstuga, samodzielne poruszanie si¢, komunikowa-
nie z otoczeniem, powodujacej konieczno$¢ zapewnienia statej opieki lub pomocy,
W sposob przewyzszajacy zakres opieki nad zdrowym dzieckiem w danym wieku albo
znacznego zaburzenia funkcjonowania organizmu, wymagajacego systematycznych
i czgstych zabiegdw leczniczych i rehabilitacyjnych w domu i poza domem. Do wspo-
mnianych uprzednio stanéw chorobowych, ktére uzasadniajg konieczno$¢ stalej opieki
lub pomocy osobie w wieku do 16. roku zycia, naleza: wady wrodzone i schorzenia
o roznej etiologii prowadzace do niedowladéw, porazenia konczyn lub zmian w narzadzie
ruchu, uposledzajace w znacznym stopniu zdolno$¢ chwytna rak lub utrudniajace samo-
dzielne poruszanie si¢; wrodzone lub nabyte cigzkie choroby (metaboliczne, uktadu
krazenia, oddechowego, moczowego, pokarmowego, uktadu krzepnigcia i inne znacznie
uposledzajace sprawnos$¢ organizmu, wymagajace systematycznego leczenia w domu
i okresowo leczenia szpitalnego); uposledzenie umystowe (poczawszy od uposledzenia
w stopniu umiarkowanym); psychozy i zespoty psychotyczne; cato$ciowe zaburzenia
rozwojowe powodujace znaczne zaburzenia interakcji spotecznych lub komunikacji
werbalnej oraz nasilone stereotypie zachowan, zainteresowan i aktywnosci (wczesniej:
zespol autystyczny); padaczka (z czgstymi napadami lub wyraznymi nastgpstwami
psychoneurologicznymi); nowotwory ztosliwe i choroby rozrostowe uktadu krwiotwor-
czego (do 5 lat od zakonczenia leczenia); wrodzone lub nabyte wady narzadu wzroku
(powodujace znaczne ograniczenie jego sprawnosci, prowadzace do obnizenia ostrosci
wzroku w oku lepszym do 5/25 lub 0,2 wedtug Snellena po wyréwnaniu wady wzroku
szktami korekcyjnymi lub ograniczenie pola widzenia do przestrzeni zawartej w grani-
cach 30 stopni); gluchoniemota, gtuchota lub obustronne upoosledzenie stuchu nieule-
gajagce wystarczajgcego stopnia poprawie po zastosowaniu aparatu stuchowego lub im-
plantu slimakowego. Przy ocenie niepetnosprawnosci u osob w wieku do 16. roku zycia
uwzgledniane sa: rodzaj i przebieg procesu chorobowego oraz jego wpltyw na stan
czynnosciowy organizmu; sprawnosc fizyczna i psychiczna oraz stopien przystosowania
do skutkéw choroby lub naruszenia sprawnosci organizmu, a takze mozliwo$¢ poprawy
stanu funkcjonalnego pod wptywem leczenia i rehabilitacji.
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Orzekanie o stopniu niepetnosprawnosci

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepeino-
sprawnych?® okresla warunki kwalifikowania osob do odpowiednich stopni niepetno-
sprawnosci, ktore znajduja swe rozwinigcie w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepet-
nosprawnosci®’. Postgpowanie wobec 0sob, ktore ukonczyty 16. rok zycia, wykazuje pod
wzgledem proceduralnym szerokie analogie z postgpowaniem w przypadku osob, ktore
nie ukonczyty 16. roku zycia.

Zgodnie ze wzmiankowanym rozporzadzeniem?® przy orzekaniu o stopniu niepet-
nosprawnosci osoby, ktora ukonczyta 16. rok zycia, bierze si¢ pod uwagg: zaswiadczenie
lekarskie, wydane przez lekarza, pod ktérego opieka lekarska znajduje si¢ ta osoba (za-
wierajace opis stanu zdrowia, rozpoznanie choroby zasadniczej i chorob wspotistniejacych
potwierdzone aktualnymi wynikami badan diagnostycznych), oraz inne posiadane do-
kumenty mogace mie¢ wplyw na ustalenie stopnia niepetnosprawnosci; ocene stanu
zdrowia wystawiong przez lekarza — przewodniczgcego sktadu orzekajacego — (zawie-
rajacg opis przebiegu choroby zasadniczej oraz wyniki dotychczasowego leczenia i re-
habilitacji, opis badania przedmiotowego, rozpoznanie choroby zasadniczej i chorob
wspotistniejacych oraz rokowania odno$nie do przebiegu choroby); wiek, pte¢, wyksztat-
cenie, zawod 1 posiadane kwalifikacje; mozliwos¢ catkowitego lub cze$ciowego przy-
wrocenia jej zdolnosci do wykonywania dotychczasowego lub innego zatrudnienia poprzez
leczenie, rehabilitacje lub przekwalifikowanie zawodowe; ograniczenia wystepujace
w samodzielnej egzystencji i uczestnictwie w zyciu spotecznym oraz mozliwo$¢ popra-
wy funkcjonowania w tym zakresie poprzez leczenie, rehabilitacje, zaopatrzenie w przed-
mioty ortopedyczne, srodki pomocnicze, srodki techniczne, ustugi opiekuncze lub inne
dziatania. Naruszenie sprawno$ci organizmu uwaza si¢ za: okresowe (jezeli wedtug
wiedzy medycznej moze nastgpi¢ poprawa stanu zdrowia) albo trwate (jezeli wedlug
wiedzy medycznej stan zdrowia nie rokuje poprawy). W konsekwencji, rowniez stopien
niepelnosprawnosci orzeka si¢ na czas okreslony lub na state. W przypadku osoby, kto-
ra ukonczyta 16. rok zycia, ktora nie byta dotychczas zatrudniona, przy ocenie jej zdol-
nosci do wykonywania zatrudnienia bierze si¢ pod uwagg, czy i jakie zatrudnienie mo-
glaby ona podjac¢ przy uwzglednieniu jej wyksztatcenia, zawodu i1 posiadanych
kwalifikacji. Przy ocenie zdolno$ci do zatrudnienia takiej osoby na przystosowanym

28 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, ze zm.; t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1172).

¥ Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2003 r. Nr 139, poz. 1328, ze zm.;
Dz. U.z 2018 1., poz. 2027).

30 Ibidem.
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stanowisku pracy osoby niepetnosprawnej (czyli stanowisku pracy, ktore jest oprzyrza-
dowane i dostosowane odpowiednio do potrzeb wynikajacych z rodzaju i stopnia niepet-
nosprawnosci) bierze si¢ pod uwagg, czy osoba ta moze by¢ zatrudniona tylko w tych
warunkach. Natomiast przy ocenie zdolnosci do kontynuowania zatrudnienia osoby,
ktora utracita zdolno$¢ do zatrudnienia na dotychczasowym stanowisku, bierze si¢ pod
uwage zachowane przez t¢ osobe, mimo naruszonej sprawnos$ci organizmu, mozliwos$ci
do zatrudnienia po przekwalifikowaniu lub przeszkoleniu zawodowym. Przy ocenie
koniecznos$ci korzystania przez osobg, ktora ukonczyta 16. rok zycia z systemu srodowi-
skowego wsparcia w samodzielnej egzystencji bierze si¢ pod uwage, czy wystgpuje
ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania czynnos$ci stosownie do wieku, ptci
i srodowiska, ktore uniemozliwia osiagnigcie niezaleznosci ekonomicznej lub fizyczne;.
W przypadku oceny konieczno$ci korzystania z ulg i uprawnien przy ocenie uwzglednia
si¢ okoliczno$¢, czy naruszenie sprawnosci organizmu stanowi utrudnienie w funkcjo-
nowaniu osoby, ktore uzasadnia korzystanie z odpowiedniego zakresu i rodzaju ulg
i uprawnien przystugujacych na podstawie odrebnych przepisow. Odno$nie do uczest-
nictwa w terapii zajeciowej (rehabilitacji w warsztacie terapii zajgciowej) rozpatrywane
jest, czy uposledzenie organizmu uniemozliwia podjecie zatrudnienia, z tym ze w przy-
padku oséb uposledzonych umystowo i psychicznie chorych przyjmuje sig, ze taki stan
odpowiada orzeczeniu o co najmniej umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Dla
oceny konieczno$ci korzystania z prawa do zamieszkiwania w oddzielnym pokoju istot-
ny jest rodzaj niepelnosprawnosci, w szczego6lnosci, czy osoba porusza si¢ na wozku
inwalidzkim, jest lezaca, ma znaczne ograniczenia w przyjmowaniu pokarméw i innych
czynnosciach fizjologicznych.

W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci®! zawarto standardy orze-
kania o stopniu niepetnosprawnosci.

Wzmiankowana uprzednio ustawa’? okresla, ze do znacznego stopnia niepetno-
sprawnosci zalicza si¢ osob¢ z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy
albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu
petnienia rél spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy innych oséb w zwiazku
z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Wymienione rozporzadzenie® stanowi,

ze standardy w zakresie kwalifikowania do znacznego stopnia niepetnosprawnosci

3! Ibidem.

32 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, ze zm.; t.j. Dz. U. 22019 r.,, poz. 1172).

33 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci (Dz. U. z 2003 r. Nr 139, poz. 1328, ze zm.;
Dz. U. z 2018 1., poz. 2027).
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zawieraja kryteria okreslajace skutki naruszenia sprawnosci organizmu powodujace:
niezdolno$¢ do pracy (catkowita niezdolno$¢ do wykonywania pracy zarobkowej z po-
wodu fizycznego, psychicznego lub umystowego naruszenia sprawnosci organizmu);
koniecznos¢ sprawowania opieki (catkowita zalezno$¢ osoby od otoczenia, polegajaca
na pielegnacji w zakresie higieny osobistej i karmienia lub w wykonywaniu czynnosci
samoobstugowych, prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz utatwiania kontaktéw
ze $rodowiskiem); koniecznos$¢ udzielania pomocy, w tym réwniez w petnieniu 1ol
spotecznych (zaleznos¢ osoby od otoczenia, polegajaca na udzieleniu wsparcia w czyn-
nosciach samoobstugowych, w prowadzeniu gospodarstwa domowego, we wspoldzia-
taniu w procesie leczenia, rehabilitacji, edukacji oraz w petnieniu rél spotecznych
wilasciwych dla kazdego cztowieka, zaleznych od wieku, ptci, czynnikoéw spotecznych
i kulturowych). Przez dtugotrwala opieke i pomoc w petnieniu rol spotecznych rozumie
si¢ koniecznos¢ jej sprawowania przez okres powyzej 12 miesigcy.

Zgodnie z tre$cig wyzej wymienionej ustawy** do umiarkowanego stopnia niepet-
nosprawnosci zalicza si¢ osobg¢ z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy
albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca czasowej
albo czgsciowej pomocy innych oséb w celu petnienia rél spotecznych. Wydane na jej
podstawie rozporzadzenie® doprecyzowuje, ze standardy w zakresie kwalifikowania do
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zawieraja kryteria okreslajgce naruszenie
sprawnosci organizmu powodujace: czasowa pomoc w petnieniu rél spotecznych (ko-
niecznos$¢ udzielenia pomocy, w tym rdwniez w petnieniu rol spotecznych, w okresach
wynikajacych ze stanu zdrowia); czesciowa pomoc w petnieniu rol spotecznych (wysta-
pienie co najmniej jednej okolicznosci powodujacej zaleznos$¢ od otoczenia).

Wedlug wymienionej ustawy® do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza
si¢ osobe 0 naruszonej sprawnosci organizmu, powodujacej w sposob istotny obnizenie
zdolnos$ci do wykonywania pracy, w poréwnaniu ze zdolnoscia, jaka wykazuje osoba
o podobnych kwalifikacjach zawodowych z petng sprawnoscia psychiczng i fizyczna, lub
majaca ograniczenia w petnieniu rol spotecznych dajace si¢ kompensowaé za pomoca
wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub srodki techniczne.

Zgodnie z wyzej wspomnianym rozporzadzeniem?’ standardy w zakresie kwalifikowania

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, ze zm.; t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1172).

3% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2003 r. Nr 139, poz. 1328, ze zm.;
Dz. U. z2018 ., poz. 2027).

3¢ Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, ze zm.; t.j. Dz. U. 22019 r.,, poz. 1172).

37 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci (Dz. U. z 2003 r. Nr 139, poz. 1328, ze zm.;
Dz. U. z 2018 1., poz. 2027).
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do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci okreslajg kryteria naruszonej sprawnosci orga-
nizmu powodujace: istotne obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy (naruszong
sprawno$¢ organizmu powodujgcg ograniczenia w wykonywaniu pracy zarobkowej
znacznie obnizajagce wydajno$¢ pracy na danym stanowisku w poréwnaniu z wydajnoscig,
jaka wykazuja osoby o podobnych kwalifikacjach zawodowych z petna sprawnos$cia
psychiczng i1 fizyczna); ograniczenia w petnieniu rél spotecznych (trudnosci doswiad-
czane przez osobe zainteresowang w relacjach z otoczeniem i Srodowiskiem wedtug
przyjetych norm spolecznych, jako skutek naruszonej sprawnosci organizmu). W tym
kontekscie mozliwo$¢ kompensacji ograniczen oznacza wyrownywanie dysfunkcji or-
ganizmu spowodowanej utratg lub chorobg narzadu odpowiednio przez przedmioty or-
topedyczne, srodki pomocnicze lub $rodki techniczne.

Zgodnie z powyzszg ustawa*® niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji oznacza
natomiast naruszenie sprawnos$ci organizmu w stopniu uniemozliwiajacym zaspokajanie
bez pomocy innych oséb podstawowych potrzeb zyciowych, za ktore uwaza si¢ przede
wszystkim samoobstuge, poruszanie si¢ i komunikacjg.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie orze-
kania o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci® precyzuje, ze przy kwalifiko-
waniu do znacznego, umiarkowanego i lekkiego stopnia niepetnosprawnosci bierze si¢
pod uwage zakres naruszenia sprawno$ci organizmu spowodowany przez: uposledzenie
umystowe poczawszy od uposledzenia w stopniu umiarkowanym; choroby psychiczne
(w tym: zaburzenia psychotyczne; zaburzenia nastroju poczawszy od zaburzen o umiar-
kowanym stopniu nasilenia; utrwalone zaburzenia Igkowe o znacznym stopniu nasilenia;
zespoly otepienne); zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu (w tym: trwate uszkodzenie
czynnosci ruchowej jednego lub obu faldéw glosowych; czesciowa lub catkowita utrata
krtani z roznych przyczyn; zaburzenia mowy spowodowane uszkodzeniem moézgu — wyz-
szych osrodkéw mowy; ghluchoniemota, gluchota lub obustronne uposledzenie stuchu
niepoprawiajace si¢ w wystarczajacym stopniu po zastosowaniu aparatu stuchowego lub
implantu §limakowego); choroby narzadu wzroku (wrodzone Iub nabyte wady narzadu
wzroku powodujgce ograniczenie jego sprawnosci, prowadzace do obnizenia ostro$ci
wzroku w oku lepszym do 0,3 wedtug Snellena po wyréwnaniu wady wzroku szktami
korekcyjnymi lub ograniczenie pola widzenia do przestrzeni zawartej w granicach 30
stopni); upo$ledzenia narzadu ruchu (w tym: wady wrodzone i rozwojowe narzadu ruchu;

uktadowe choroby tkanki tacznej w zaleznosci od okresu choroby i stopnia wydolnosci

38 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, ze zm.; t.j. Dz. U. 22019 r.,, poz. 1172).

3 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci (Dz. U. z 2003 r. Nr 139, poz. 1328, ze zm.;
Dz. U. z 2018 1., poz. 2027).
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czynnosciowej; zapalenie stawow z towarzyszacym zapaleniem stawow kregostupa w za-
leznosci od stopnia wydolno$ci czynnosciowej; choroby zwyrodnieniowe stawow w za-
leznosci od stopnia uszkodzenia stawu; choroby kosci i chrzgstek z uposledzeniem wy-
dolnosci czynno$ciowej; nowotwory narzadu ruchu; zmiany pourazowe w zaleznosci od
stopnia uszkodzenia i mozliwosci kompensacyjnych); epilepsja w postaci nawracajacych
napadow padaczkowych spowodowanych réznymi czynnikami etiologicznymi lub wy-
raznymi nastepstwami psychoneurologicznymi; choroby uktadu oddechowego i krazenia
(w tym: przewlekle obturacyjne i ograniczajace, zakazne choroby ptuc prowadzace do
niewydolnosci oddechowej; nowotwory ptuc i optucnej prowadzace do niewydolnosci
oddechowej; wrodzone i nabyte wady serca, choroba niedokrwienna serca, kardiomiopa-
tie, zaburzenia rytmu serca z zaburzeniami hemodynamicznymi kwalifikujacymi co naj-
mniej do II stopnia niewydolnosci serca wedtug klasyfikacji NYHA; nadci$nienie tetnicze
z powiklaniami narzagdowymi; miazdzyca zarostowa te¢tnic konczyn dolnych poczawszy
od II stopnia niedokrwienia konczyn wedtug klasyfikacji Fontaine’a; niewydolnos¢ zyt
glebokich z powiktaniami pod postacia zapalen i dtugotrwalych owrzodzen); choroby
uktadu pokarmowego (w tym: choroby przetyku powodujace dtugotrwate zaburzenia jego
funkcji; stany po resekcji zotadka z r6znych przyczyn z licznymi powiktaniami; przewle-
kte choroby jelit o roznej etiologii, powiktane zespotem ztego wchtaniania; przewlekte
choroby watroby o rdznej etiologii w okresie niewydolnosci watroby; przewlekte zapale-
nie trzustki wymagajace dlugotrwatej farmakoterapii; nowotwory uktadu pokarmowego);
choroby uktadu moczowo-plciowego (w tym: zaburzenia czynnosci dréog moczowych
prowadzace do niewydolnosci nerek; choroby nerek o roéznej etiologii prowadzace do
ostrej lub przewlektej mocznicy; wielotorbielowate zwyrodnienie nerek typu dorostych;
nowotwory ztosliwe uktadu moczowego i narzadéw ptciowych); choroby neurologiczne
(W tym: naczyniopochodny udar moézgu przemijajacy, odwracalny, dokonany, prowadzg-
cy do okresowych lub trwatych deficytéw neurologicznych o roznym stopniu nasilenia;
guzy centralnego uktadu nerwowego w zaleznos$ci od typu, stopnia ztosliwosci, lokaliza-
cji 1 powstalych deficytow neurologicznych; pourazowa cerebrastenia i encefalopatia;
choroby zapalne osrodkowego i obwodowego uktadu nerwowego prowadzace do trwatych
deficytow neurologicznych; choroby uktadu pozapiramidowego w zalezno$ci od stwier-
dzanych objawow neurologicznych; choroby rdzenia kregowego; uszkodzenia nerwow
czaszkowych i obwodowych o roznej etiologii); inne schorzenia (w tym: choroby narzadow
wydzielania wewngtrznego o roznej etiologii, wywotane nadmiernym wydzielaniem lub
niedoborem hormonow w zalezno$ci od stopnia wyroéwnania lub obecno$ci powiktan
narzagdowych, pomimo optymalnego leczenia; choroby zakazne lub zespoty nabytego
uposledzenia odpornosci w zaleznos$ci od fazy zakazenia; przewlekte wielonarzadowe

choroby odzwierzece w 11 i 11 okresie choroby zaleznie od zmian narzadowych; choroby
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uktadu krwiotworczego o réznej etiologii w zalezno$ci od patologicznych zmian linii
komorkowych szpiku w procesie hemopoezy; znacznego stopnia zeszpecenia powoduja-
ce state ograniczenia w kontaktach migdzyludzkich i pracy zawodowej) oraz catosciowe
zaburzenia rozwojowe, powstate przed 16. rokiem zycia, z utrwalonymi zaburzeniami
interakcji spotecznych lub komunikacji werbalnej oraz stereotypiami zachowan, zainte-
resowan i aktywno$ci o co najmniej umiarkowanym stopniu nasilenia.

Zgodnie z rozporzadzeniem® orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci zawiera:
oznaczenie zespotu, ktory wydat orzeczenie i date jego wydania; date ztozenia wniosku;
podstawe prawng wydania orzeczenia; imi¢ i nazwisko osoby oraz numer ewidencyjny
PESEL; datg i miejsce urodzenia osoby oraz adres zamieszkania lub pobytu; numer
dowodu osobistego lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢; ustalenie lub
odmowe ustalenia stopnia niepetnosprawnosci; okres, na jaki orzeczono stopien niepet-
nosprawnosci; date lub okres powstania niepetnosprawnosci; date lub okres powstania
ustalonego stopnia niepetnosprawnosci; uzasadnienie; pouczenie o przystugujacym
odwotaniu; podpis z podaniem imienia i nazwiska przewodniczacego sktadu orzekaja-
cego oraz pozostalych czlonkow tego sktadu a takze wskazania okreslone przez sktad
orzekajacy. Zgodnie z ustawa*, w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych do
umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci, stwierdzenie spetnienia przestanek do
otrzymania karty parkingowej moze zosta¢ potwierdzone jedynie w przypadku ustalenia
przyczyny niepelnosprawnosci w postaci choroby narzadu wzroku, uposledzenia narza-
du ruchu lub choroby neurologicznej. Rozporzgdzenie to** stanowi, ze date lub okres
powstania niepetnosprawnosci ustala si¢ na podstawie przebiegu schorzenia, dokumen-
tacji medycznej lub orzeczen o inwalidztwie lub niezdolnosci do pracy, natomiast data
lub okres powstania stopnia niepelnosprawno$ci musi opierac si¢ na podstawie przebie-

gu schorzenia i dokumentacji medyczne;.

Whioski

Uzyskanie formalnego potwierdzenia niepelnosprawnosci wigze si¢ z wieloma
szczeg6lnymi uprawnieniami i dlatego moze by¢ postrzegane przez czes$¢ spoteczenstwa
jako atrakcyjne. Z tego wzgledu postepowanie w tym zakresie jest w Polsce sformalizo-

wane. Niemniej kluczowa pozostaje w nim rola odpowiednio przeszkolonego lekarza, co

0 bidem.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, ze zm.; t.j. Dz. U. 22019 r.,, poz. 1172).

42 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci (Dz. U. z 2003 r. Nr 139, poz. 1328, ze zm.;
Dz. U. z 2018 1., poz. 2027).
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znajduje swoje odbicie w strukturze i organizacji pracy powiatowych i wojewodzkich
zespotéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Wystepuje wiele roznic procedu-
ralnych w przebiegu postepowania w przypadku osob, ktore ukonczyty 16. rok zycia
i 0s0b mlodszych, czyli w orzekaniu — odpowiednio — o stopniu niepetnosprawnosci

i niepetnosprawnosci.
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Streszczenie

W Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonuje rozbudowany system orzekania o niepelnosprawnosci i nie-
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zacje zawodowa 0sob z niepelnosprawnoscig. W tym stanie prawnym oraz wobec oczekiwan osob,
ktére w wyniku réznych zdarzen losowych staly si¢ niepetnosprawne lub u ktorych nastapito pogor-
szenie stanu zdrowia, uniemozliwiajac im dalsza aktywnos$¢ zawodowa lub spoteczng, niezbedne
stato si¢ przygotowanie procesu kompleksowej rehabilitacji dajacej szans¢ powrotu do aktywnosci
spotecznej 1 zawodowej. W ramach procesu kompleksowej rehabilitacji kluczowe stato si¢ takze
przygotowanie kadry, ktéra dzigki koordynacji dziatan rehabilitacji, bedzie wsparciem dla 0séb z nie-
petnosprawnoscia, dajac im realng szanse powrotu do aktywnosci spotecznej i zawodowej. Celem
artykutu jest przedstawienie nowego modelu ksztatcenia menedzera do spraw zarzadzania rehabilita-
cja w ramach systemu kompleksowej rehabilitacji w RP.
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Uwagi wstepne

Przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu 0sob z niepelnosprawnoscia nie

znajduje si¢ wsrod wyeksponowanych przez ustawodawce polskiego zadan publicznych
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organow 1 instytucji publicznych. Ustawodawca w polskim porzadku prawnym uregu-
lowal wprawdzie sytuacje administracyjnoprawng osob z niepelnosprawnoscia w licznych
wymiarach. Poczawszy od regulacji w ustawie zasadniczej — Konstytucja RP z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)', stosownie do brzmienia art. 32
w zwigzku z art. 68—69, Rzeczypospolita Polska gwarantuje prawa 0sob niepetnospraw-
nych, zapewniajac prawo do niedyskryminacji, przy jednoczesnym obowigzku wiadz
publicznych zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej osobom niepetnosprawnym, jak
réwniez powinnos¢ pomocy tym osobom w zabezpieczeniu egzystencji, przystosowaniu
do pracy oraz komunikacji. Jednakze juz sam system instytucjonalny procesu rehabili-
tacji nie jest zintegrowany i finansowo spojny, co wyraznie prowadzi do wystapienia
zjawiska wykluczenia spotecznego w obszarze spotecznym i zawodowym 0s6b z nie-
pelnosprawnoscia.

W kontekscie uwarunkowan prawnych przeciwdziatania wykluczeniu oséb z nie-
petnosprawnoscig podnies¢ nalezy, ze wprawdzie juz w Europejskiej Karcie Spoteczne;,
przyjetej przez Rad¢ Europy dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 8, poz. 67),
Rzeczypospolita Polska — jako strona — zobligowata si¢ do podejmowania dziatan w celu
popierania rzeczywistego dostepu 0sob oraz ich rodzin, znajdujacych si¢ lub zagrozonych
znalezieniem si¢ w sytuacji marginalizacji spotecznej, do zatrudnienia, ksztatcenia,
szkolenia, kultury, pomocy spotecznej i medyczne;j.

Dodatkowo warto wskaza¢, ze wprawdzie w samym obszarze orzeczniczym dla
0sOb z niepetnosprawnoscia ustawodawca polski wyodrebnil az trzy systemy: system
powszechnych ubezpieczen spotecznych z orzekaniem o niezdolno$ci do pracy dla celow
rentowych, system ubezpieczen spotecznych rolnikéw z orzekaniem o niezdolnosci do
pracy dla celéw rentowych i system zaopatrzenia spotecznego zotnierzy zawodowych/
funkcjonariuszy stuzb mundurowych z orzekaniem o inwalidztwie. Jednakze systemy te
sa potaczone i zintegrowane dla 0sob niepetnosprawnych. Ponadto przedmiotowe systemy
sa odzwierciedleniem dezintegracji instytucjonalnej procesu rehabilitacji i jej rozprosze-
nie finansowania, co powoduje, ze petna inkluzja oséb z niepelnosprawnoscia jest nie
tylko utrudniona, ale 1 w realizacji zatozenia kompleksowej rehabilitacji (tj. od rehabili-
tacji medycznej, spotecznej, psychologicznej, az po rehabilitacje zawodowa) niemozliwa
do samodzielnego zrealizowania przez osoby z niepetnosprawnoscig i ich rodziny.

! Oprocz konstytucyjnych regulacji praw osob z niepelnosprawno$cia wazne znaczenie odgrywaja
przepisy prawne zawarte w Karcie Praw Osob Niepelnosprawnych uchwalonej w dniu 1 sierpnia 1997 r.,
ktore definiuja prawa osob z niepetnosprawnoscia przez dodanie katalogu dziesigciu praw, wskazujac tym
samym najwazniejsze obszary, w ktorych niezb¢dne sg intensywne dziatania panstwa, w celu zagwaranto-
wania osobom niepetnosprawnym prawa do niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia przy braku
dyskryminacji.
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W tym stanie prawnym oraz wobec oczekiwan osob, ktore w wyniku réznych
zdarzen losowych staly si¢ niepelnosprawne lub u ktorych nastapito pogorszenie stanu
zdrowia uniemozliwiajac im dalszg aktywno$¢ zawodowa lub spoteczng niezbedne sta-
lo si¢ przygotowanie procesu kompleksowej rehabilitacji dajacej szanse powrotu do
aktywnosci spolecznej i zawodowej. W ramach procesu kompleksowej rehabilitacji
kluczowe stalo si¢ takze przygotowanie kadry, ktora dzigki koordynacji dziatan rehabi-
litacji, bedzie wsparciem dla 0sob z niepelnosprawnoscia, dajac im realng szanse powro-
tu do aktywnosci spolecznej i zawodowe;.

Celem artykuhu jest przedstawienie nowego modelu ksztatcenia menedzera do
spraw zarzadzania rehabilitacja w ramach systemu kompleksowej rehabilitacji w RP.
Dzigki interdyscyplinarnosci i pracy przedstawicieli siedmiu niezaleznych podmiotow:
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON) — lidera,
Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego, Uniwersytetu Medycznego w Lublinie, Uniwer-
sytetu Warszawskiego, Uniwersytetu Wroctawskiego, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
oraz partnera ponadnarodowego — Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung?, powstat
na polskim rynku edukacyjnym model ksztatcenia bedacy odpowiedzig na obowigzkowa
eliminacje wykluczenia 0sob z niepetnosprawnosciag w Polsce. Powstanie na rynku edu-
kacyjnym nowych studidéw w ramach przyjetego modelu ksztalcenia jest mozliwoscia

zrealizowania procesu inkluzji zamiast ekskluzji osob z niepetnosprawnoscia.

Wykluczenie spoteczne oséb z niepelnosprawnoscia

Przed rozpoczeciem wlasciwej analizy dotyczacej zawodu menedzera rehabilitacji
w zadanym temacie nalezy podja¢ tematyke wykluczenia spotecznego, chocby w celu
proby charakterystyki tego pojecia oraz wskazania zwigzkow z prawem administracyjnym.

Odnoszac si¢ do uwag poczynionych we wstepie, wskazac nalezy, ze ustawodaw-
ca polski nie eksponuje zadan publicznych w obszarze przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu. Jedynie posrednio w art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomo-
cy spotecznej (Dz. U. 22019 r., poz. 1507 ze zm.), wsrdd zadan samorzadu wojewodztwa,
w ramach strategii polityki spolecznej, wymienia si¢ przygotowanie programow prze-
ciwdziatania wykluczeniu spotecznemu dla rozwigzywania probleméw spotecznych oraz
zaspokajania waznych potrzeb jednostek i grup. Tym samym wykluczenie spoteczne
w tym ujeciu staje si¢ centralnym zagadnieniem spotecznym wyraznie powigzanym

z funkcjonowaniem pomocy spotecznej, szczegdlnie w obszarze wsparcia finansowego,

2 Niemiecka organizacja posiadajaca ponad 15-letnig praktyke w ksztalceniu specjalistow do spraw
rehabilitacji — die Rehabilitations — Manager.
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a przeciez obszar wykluczenia jest o wiele szerszy, tak samo jak zespo6t przedsigwzied
niezbednych do wykonania celem jego eliminacji.

Wracajac do wykluczenia, pamigtac nalezy, ze w przepisach prawa nie ma defini-
cji legalnej pojecia wykluczenia spotecznego. Rodzi to konieczno$¢ korzystania z defi-
nicji sformutowanych przez przedstawicieli nauk prawnych. W ramach dziatan defini-
cyjnych wskazaé nalezy, ze rozumienie wykluczenia spotecznego jest zréoznicowane
i przechodzi ciggla ewolucje?®, a sama za$ definicja nie jest jednorodna.

Przyktadowo wskazac nalezy na cztery koncepcje dotyczace wykluczenia. Pierw-
sza przedstawia wykluczenie jako problem z uczestnictwem/partycypacja w zyciu spo-
tecznym, zbiorowym. Kolejne ujecie wykluczenia mozna przedstawia¢ jako problem
z prawami spolecznymi i socjalnymi (odmowa, niekorzystanie, problemy z realizacja),
nadto trzecim wymiarem wykluczenia moze by¢ problem z dostepem (ograniczony,
utrudniony) do zasobow, dobr publicznych, instytucji i systemow spotecznych. Wyklu-
czenie spoteczne w ujeciu czwartym traktowane moze by¢ jako relatywna i wielowy-
miarowa deprywacja*.

Wykluczenie spoteczne jest zjawiskiem ztozonym?, dlatego wystepuja réznorodne
podejscia do tego zagadnienia. Najpowszechniej przyjmuje si¢, ze wykluczone ze spo-
leczenstwa jednostki lub grupy charakteryzuje: ubostwo, bezrobocie, bezdomnosé,
uzaleznienie od pomocy spotecznej®. Ugruntowane stanowisko przedstawicieli nauki
prawa o pomocy spotecznej idzie dalej i wskazuje wyraznie, ze to ubdstwo jest synoni-
mem ekskluzji spotecznej’, ktore wedle art. 7 ustawy o pomocy spotecznej stanowi
wymieniony na pierwszym miejscu przyktad trudnej sytuacji zyciowej, wskazujacej na
potrzebe udzielenia wsparcia®.

Stoje na stanowisku, ze powyzsze wyliczenie cech 0sob znajdujacych si¢ na mar-
ginalizacji Zycia spotecznego albo poza nim nie oddaje w petni istoty wykluczenia spo-
fecznego. Tym samym nie tylko wyzej wymienione niekorzystne sytuacje losowe, w tym

ubdstwo, staja si¢ podstawg wykluczenia spotecznego, bo jest nim takze pozbawienie

3 R. Szarfenberg, Marginalizacja i wykluczenie spoleczne — panorama jezykowo-teoretyczna,
[w:] R. Szarfenberg, C. Zotedowski, M. Theiss (red.), Ubéstwo i wykluczenie spoteczne. Perspektywa po-
znawcza, Warszawa 2010, s. 121.

4 Ibidem, s. 131.

5 Zob. szerzej R. Szarfenberg, Od trzech elementarnych strategii badawczych do programu badan
wykluczenia spotecznego, [w:] L. Frackiewicz (red.), Wykluczenie spoteczne, Katowice 2005, s. 5.

¢ A. Ochocki, Demograficzne i przestrzenne aspekty ubéstwa, [w:] J. Hrynkiewicz (red.), Przeciw
ubdstwu i bezrobociu: lokalne inicjatywy obywatelskie, Warszawa 2002, s. 13.

" L. Dziewiecka-Bokun, Ekskluzja spoteczna jako problem polityki spolecznej, [w:] L. Dziewiecka-
-Bokun, K. Zamorska (red.), Polityka spoteczna. Teksty zrodtowe, Wroctaw 2003, s. 209-211.

8 R. Babinska-Gorecka, Problem wykluczenia spolecznego a system Swiadczen z pomocy spotecznej,
[w:]J. Blicharz, J. Bo¢ (red.), Prawna dziatalnosc instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, Wroctaw 2009,
s. 500. Zob. takze K. Ostrowska-Kobus, Aktywizacja zawodowa 0sob z niepelnosprawnosciq. Aspekty eko-
nomiczne i spoleczne, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego Aktywni Niepetnosprawni, £.6dZ 2018.
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mozliwos$ci udziatu jednostek lub grup w réznych wymiarach zycia spotecznego. Wyklu-
czenie, dalej to przeciez takze sytuacja nierownego dostepu do praw i instytucji, jak na
przyktad ograniczony dostep, a nawet zupelnym brak dostepu do kompleksowego syste-
mu rehabilitacji dla 0séb z niepelnosprawnoscig w aspekcie nie tylko rehabilitacji me-
dycznej, ale i szerzej rehabilitacji psychologicznej, spotecznej, zawodowej, az po peine
i szybkie wlaczenie do aktywno$ci zawodowe;.

Wykluczenie jest odwrotnoscia inkluzji, a wigc aby scharakteryzowac wyklucze-
nie, trzeba uswiadomi¢ sobie (przynajmniej) stron¢ przeciwng zjawiska. Okreslenie
inkluzji jako stanu, do ktorego si¢ dazy, ma walor poznawczy w tym sensie, iz stanowi
o celu regulacji, a zatem dotyczy rowniez zadan i kompetencji formutowanych w zakre-
sie przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu’.

Nie ulega watpliwosci, ze dla 0s6b z niepelnosprawnoscig, ktora powstata na
przyktad podczas wypadku Iub innego zdarzenia niepozadanego, instytucja szybkiego
wlaczenia przez prace jest bardzo pozadana i bezposrednio ksztattuje inkluzywne wspol-
noty'’, ktorych wszyscy czlonkowie majg adekwatnie optacang prace oraz dostep do
rozsadnego zakresu dobr i ustug, a wzrost rownosci nie jest celem samym w sobie, lecz
powinien by¢ srodkiem do stworzenia takich wspolnot!'. Jezeli natomiast w danym spo-
feczenstwie ten pierwszy warunek nie moze by¢ spetniony, to juz na tym etapie mamy

do czynienia z ekskluzja spoteczna'.

Zarzadzanie procesem rehabilitacji remedium na wykluczenie

Odnoszac si¢ do pojecia rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych, wskaza¢ nalezy,
ze stosowanie do brzmienia art. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawo-

dowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 1., poz. 511

® R. Medrzycki, Wybrane aspekty aksjologii prawa tworzonego w celu przeciwdziatania wykluczeniu
spolecznemu, [w:] J. Zimmermann (red.), Aksjologia prawa administracyjnego, Warszawa 2017, s. 436.

10 W zakresie braku postaw pelnego zaangazowania jednostki w wychodzeniu z bezdomnosci czy bezro-
bocia istotne znaczenie ma fakt, ze dtugotrwata biernos¢ zawodowa sprzyja bowiem utracie przynajmniej czesci
kwalifikacji zawodowych, wywiera negatywne konsekwencje psychiczne i ogranicza zdolno$¢ do aktywnego
poszukiwania pracy, cyt. za T. Witkowski, Demograficzne i przestrzenne aspekty bezrobocia, [w:] J. Hrynkie-
wicz (red.), Przeciw ubdstwu i bezrobociu: lokalne inicjatywy obywatelskie, Warszawa 2002, s. 41-43. Dalej
wskaza¢ nalezy, ze w doktrynie skutecznie podnoszony jest poglad, zgodnie z ktérym w przypadku odmowy
przyznania pomocy spotecznej, zwlaszcza zasitku statego lub okresowego, czy zasitku celowego, z powotaniem
si¢ na przekroczenie kryterium dochodowego lub mozliwosci osrodka pomocy spotecznej instytucje wlaczenia
przez prace moga trwale naznacza¢ klientow, wykluczajac ich wlasnie ze spoteczenstwa, cyt. za J. Krzyszkow-
ski, Dla kogo inkluzja, dla kogo ekskluzja. Instytucja pomocy spotecznej wobec problemow wykluczenia spolecz-
nego, [w:] L. Frackiewicz (red.), Wykluczenie spoleczne, Katowice 2005, s. 52.

' A. Szahaj, Jaka wspolnota?, [w:] M. Jakubowski, A. Szahaj, K. Abriszewski (red.), Indywidualizm,
wspolnotowos¢, polityka, Torun 2002, s. 52-53.

12 R. Babinska-Gorecka, op. cit., s. 510.
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ze zm.) jest to zespot dziatan (medycznych, psychologicznych, leczniczych, technicznych,
szkoleniowych, edukacyjnych, spotecznych, zawodowych) pozwalajacych na osiagnigcie
mozliwie najwyzszego poziomu funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spoleczne;j
0s0b niepetnosprawnych.

Tym samym zarzadzanie procesem rehabilitacji wigze si¢ bezposrednio z samym
procesem rehabilitacji, czyli koordynacjg dziatan, ktorych celem jest podjecie lub powrot
do aktywnosci spotecznej lub zawodowej. Zarzadzanie to odnosi si¢ wigc do projekto-
wania konkretnych dziatan z zakresu rehabilitacji spoteczno-zawodowej, medycznej,
a takze podejmowania dzialan motywujacych, zwlaszcza wsrod osob, ktore nagle staty
si¢ niepetnosprawne.

Analiza polskiego ustawodawstwa z zakresu zabezpieczenia spolecznego prowa-
dzi jednakze do wniosku, ze nie ma w Rzeczypospolitej Polskiej systemu zarzadzania
rehabilitacjg, mimo ze wystepuja uregulowania prawne i dzialaja instytucje ustalajace
uprawnienia dla 0s6b z niepetnosprawnoscia. Instytucjonalnie jest to bardzo rozproszo-
ny system miedzy poszczeg6lne dziaty zabezpieczenia spotecznego, a samo poruszanie
si¢ po nim utrudnione.

W aktualnym stanie prawnym funkcjonuje pig¢ systemow orzekania. Odrebny
system obowigzuje osoby objete powszechnym systemem ubezpieczen spotecznych, inny
system dotyczy rolnikow, zotnierzy zawodowych, a takze funkcjonariuszy stuzb mun-
durowych, nadto odrebnie funkcjonuje system orzekania o niepetnosprawnosci.

W Rzeczypospolitej Polskiej az cztery systemy ustalaja uprawnienia do §wiadczen
rentowych — w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), Kasie Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego (KRUS), Ministerstwie Obrony Narodowej (MON) oraz Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i1 Administracji (MSWiA). W ramach pigtego systemu orzeka si¢
o stopniu niepetnosprawnosci dla celow pozarentowych, co nalezy do zadan powiatowych
1 wojewodzkich zespolow do spraw orzekania o niepetnosprawnosci oraz poradni psy-
chologiczno-pedagogicznych.

W rehabilitacji os6b niepelnosprawnych wystepuje dominujace sektorowe podej-
Scie polegajace na podziale miedzy instytucje publiczne, to jest: Narodowy Fundusz
Zdrowia (NFZ) prowadzacy rehabilitacje¢ lecznicza, zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U.
z 2019 1., poz. 1373 ze zm.), programy zdrowotne i lecznictwo uzdrowiskowe. Kolejng
instytucja publiczng odpowiedzialng za rehabilitacj¢ jest Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych (ZUS) prowadzacy rehabilitacje lecznicza w ramach prewencji rentowej osob za-
grozonych dtugotrwatg niezdolnoscig do pracy, rokujacych do niej powrot, na podstawie
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.

z 2019 r.,, poz. 300 ze zm.). Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego prowadzi
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rehabilitacje lecznicza dla osob zagrozonych niezdolnos$cig do pracy w gospodarstwie
rolnym oraz okresowo niezdolnych do pracy w celu minimalizacji tej niezdolnos$ci, na
podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.
72008 r. Nr 50, poz. 291 ze zm.)". Rehabilitacj¢ spoteczng i zawodowa 0sob z niepeino-
sprawnoscig prowadzi w wiekszos$ci Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepeino-
sprawnych (PFRON), zgodnie z ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2018 ., poz. 511 ze zm.).

W odpowiedzi na brak systemu zarzadzania rehabilitacja w Polsce oraz w ramach
projektu pod tytutem ,,Wdrozenie nowego modelu ksztatcenia specjalistow ds. zarzadza-
nia rehabilitacjg — jako element systemu kompleksowej rehabilitacji w Polsce”, wspotfi-
nansowanego ze srodkow unijnych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj, powotano zespot teoretykdéw i1 praktykdéw, ktdrych celem bylo opracowanie
modelu kompleksowej rehabilitacji i w jej ramach modelu ksztatcenia menedzera zarza-
dzajacego rehabilitacja w RP. W pracach interdyscyplinarnego zespotu uczestniczyta
grupa przedstawicieli siedmiu niezaleznych podmiotéw: Panstwowego Funduszu Reha-
bilitacji Os6b Niepetnosprawnych (PFRON) — lidera, Gdanskiego Uniwersytetu Medycz-
nego, Uniwersytetu Medycznego w Lublinie, Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersy-
tetu Wroctawskiego, Zakladu Ubezpieczen Spolecznych oraz partnera
ponadnarodowego — Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung,.

W ujeciu modelowym zespot projektowy dokonat podziatu procesu zarzadzania
rehabilitacja na cztery etapy, z ktorych kazdy petni wazna role. Etap pierwszy zarzadza-
nia rehabilitacjg to intensywne leczenie szpitalne (tam, gdzie jest potrzebne). Drugi to
podstawowa rehabilitacja — szpitalna (w warunkach stacjonarnych), dzienna, ambulato-
ryjna i domowa, finansowana przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Kolejnym etapem jest
rehabilitacja zwigzana z miejscem pracy lub petniong stuzba, finansowana miedzy in-
nymi przez ZUS czy MSWiA. Ostatni etap w procesie zarzadzania rehabilitacja to rein-
tegracja zawodowa 0sob z niepelnosprawnoscia'.

Zgodnie z modelem kompleksowej rehabilitacji rolg i zadaniami menedzera do

spraw zarzadzania rehabilitacjg jest koordynacja dziatan podejmowanych w ramach

13 Aktem prawnym regulujacym szerzej tematyke rehabilitacji leczniczej przez KRUS jest rozporza-
dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 lipca 2013 r. w sprawie warunkow i trybu kierowania
przez Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na rehabilitacje leczniczg oraz udzielania zamowien na
$wiadczenia i ustugi rehabilitacyjne (Dz. U. z 2013 r., poz. 860), bedacy aktem wykonawczym wydanym na
podstawie upowaznienia ustawowego z art. 64 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

14 K. Krysik (koordynator merytoryczny), B. Goral, P. Wojtowicz, J. Jabtonska-Brudto, T. Jedrzejezyk,
D. Szalewska, A. Ksykiewicz-Dorota, M. Latalski, A. Wojcik-Zatuska, E. Jaroszewska, J. Mg¢cina, G. Spy-
tek-Bandurska, A. Cieslik, A. Czapiga, M. Slazyk-Sobol, K. Orlinska, P. Roicka-Gruca, K. Konieczna,
T. Tasiemski, A. Hadtaw, T. Le$niak, Model ksztatcenia — studia podyplomowe specjalista ds. zarzqdzania
rehabilitacjq, Warszawa 2018, s. 40, https://www.pfron.org.pl/fileadmin/Projekty UE/Wdrozenie modelu
_ksztalcenia/dokumenty/wyciag_z modelu.pdf. [dostep 19.09.2019].
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rehabilitacji medycznej, psychologicznej, spotecznej i zawodowej. Model ukierunkowa-
ny jest na jak najpetniejsza integracje osoby niepelnosprawnej, przywrocenie/nabycie
zdolno$ci do aktywnosci zawodowej i optymalne funkcjonowanie w spoteczenstwie.
Aby skutecznie realizowac ten cel, konieczne jest skoordynowanie wielu roznych ele-
mentow obejmujacych przede wszystkim leczenie i rehabilitacje medyczna, poradnictwo

zawodowe, doradztwo zawodowe oraz wsparcie logistyczne i psychologiczne®.

Model ksztalcenia menedzera zarzadzajacego procesem
rehabilitacji oséb z niepetnosprawnoscia

W ramach interdyscyplinarnosci i pracy przedstawicieli siedmiu niezaleznych
podmiotéw: PFRON-u — lidera, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, partnera ponadna-
rodowego — Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung oraz osrodkéw akademickich
(Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego, Uniwersytetu Medycznego w Lublinie, Uni-
wersytetu Warszawskiego i Uniwersytetu Wroctawskiego) powstat model ksztatcenia
— na studiach podyplomowych — specjalistow do spraw zarzadzania rehabilitacja jako
element systemu kompleksowej rehabilitacji w Polsce.

Celem studiow podyplomowych jest przekazanie wiedzy dotyczacej specyfiki
zarzadzania procesem rehabilitacji 0sob z niepetnosprawnoscia oraz doskonalenie prak-
tycznych umiejetnosci dotyczacych prowadzenia osoby z niepetnosprawnos$cia przez
wszystkie etapy rehabilitacji. Studia podyplomowe majg za zadanie przygotowac specja-
listow do kompleksowego zarzadzania rehabilitacjg 0sob z niepetnosprawnoscia.

Studia adresowane sa w szczegolnosci do: psychologéw i1 pedagogdéw spotecznych,
pracownikow instytucji zabezpieczenia spotecznego, specjalistow w dziedzinach spotecznych,
prawnych i medycznych, osob posiadajacych doswiadczenie kontaktu z osoba z niepetno-
sprawnos$cig w rodzinie lub poprzez prace, pracownikéw zajmujacych sie bezpieczenstwem
1 higieng pracy, przedstawicieli rad pracowniczych i 0s6b niepetnosprawnych, menedzerow
ds. zasobow ludzkich, lekarzy medycyny pracy oraz lekarzy specjalistow rehabilitacji me-
dycznej, fizjoterapeutow, terapeutow zajeciowych, pielegniarek oraz pielegniarzy.

Studia w dwdch edycjach (rok akademicki 2018/2019 1 2019/2020) realizowane sa
bezptatnie na 4 polskich uczelniach: Gdanskim Uniwersytecie Medycznym (GUMed),
Uniwersytecie Medycznym w Lublinie (UML), Uniwersytecie Warszawskim (UW) i na
Uniwersytecie Wroctawskim (UWr). Kandydatéw przyporzadkowano do o$rodkow

akademickich wedlug miejsca zamieszkania'®.

15 1bidem, s. 41.
1 Na Gdanskim Uniwersytecie Medycznym moga studiowa¢ kandydaci z wojewddztw: pomorskiego,
kujawsko-pomorskiego, zachodniopomorskiego oraz wielkopolskiego. Na Uniwersytet Medyczny w Lublinie
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Kandydaci na studia podyplomowe w zakresie ksztalcenia specjalistow ds. zarza-
dzania rehabilitacjg musza spetnia¢ nastepujace wymogi: mie¢ ukonczone studia pierw-
szego stopnia (licencjat) i/lub studia drugiego stopnia (magisterskie) w dowolnej dziedzi-
nie/dyscyplinie; posiada¢ predyspozycje w nastepujacych obszarach: komunikatywnose,
umiejetno$¢ podejmowania decyzji, gotowos¢ do podejmowania odpowiedzialnosci, od-
pornos$¢ na stres i krytyke, umiejetno$¢ pracy w grupie, orientacja na klienta, asertywnosc,
empatia. Za przeprowadzenie rekrutacji na studia odpowiada komisja rekrutacyjna,
w ktorej sktad obowigzkowo wchodza: kierownik studiow, petniacy funkcje przewodni-
czacego komisji, oraz psycholog.

W ramach dwoch semestrow studiow realizowane sg nastepujace moduty i przed-
mioty: 1) Modul Prawno-Organizacyjny: Podstawy systemowe rehabilitacji, Prawo za-
bezpieczenia spolecznego, prawo administracyjne i cywilne, Prawo pracy; 2) Modut
Medyczny: Propedeutyka anatomii, fizjologii i patofizjologii czlowieka; Propedeutyka
medycyny; Propedeutyka rehabilitacji medycznej; 3) Modul Psychologiczny: Psychologia
kliniczna — wybrane zagadnienia, Kompetencje interpersonalne, Stres i odporno$¢ psy-
chiczna, Budowanie zespotu; 4) Rehabilitacja Zawodowa i Spoteczna oraz Rynek Pracy:
Rehabilitacja zawodowa: wybrane zagadnienia, Rehabilitacja spoteczna: wybrane za-
gadnienia; 5) Modutl Zarzadzania Procesem Rehabilitacji: Stanowisko pracy specjalisty
ds. zarzadzania rehabilitacjg: cel, zadania, specyfika, promocja, Metody pracy specjali-
sty ds. zarzadzania rehabilitacja I: ocena sytuacji klienta, Metody pracy specjalisty ds.
Zarzadzania rehabilitacjg II: planowanie, koordynacja i ocena procesu, Dobre/zte prak-
tyki w rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych; 6) Modut Seminarium.

Specjalista do spraw zarzadzania rehabilitacja ma by¢ swoistym tacznikiem pomig-
dzy wszystkimi osobami i instytucjami zaangazowanymi w proces rehabilitacji klienta.
Koordynuje wspotprace miedzy tg osobg a pracodawcami, instytucjami spotecznymi
1 panstwowymi dziatajacymi w obszarze zabezpieczenia spotecznego, lekarzami, osrod-

kami rehabilitacyjnymi i szeroko rozumianym otoczeniem spotecznym, w tym rodzing"”.

Whnioski de lege ferenda

1. Od pytan do wnioskow. Czy kazda osoba z niepelnosprawnos$cia znajduje si¢
w stanie inkluzji czy ekskluzji w obszarze dostgpu do systemu kompleksowej

(UML) mogg zglasza¢ si¢ kandydaci z wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego, matopolskiego oraz §wig-
tokrzyskiego, na Uniwersytet Warszawski (UW) — kandydaci z wojewddztw: mazowieckiego, warminsko-
-mazurskiego, podlaskiego i t6dzkiego, a na Uniwersytet Wroctawski (UWr) — kandydaci z wojewodztw: lu-
buskiego, dolnoslaskiego, opolskiego i $laskiego.

'7 Model ksztalcenia..., s. 41.
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rehabilitacji? Czy istnieje stan pomiedzy inkluzja a ekskluzja osoby z niepetnosprawno-
$cig? Czy osoba z niepetnosprawnoscia jednocze$nie moze by¢ zarowno wlaczona, jak
i wylaczona w roznych obszarach zycia spoteczno-zawodowo-zdrowotnego? Czy jest
mozliwe ustalenie linii demarkacyjnej pomiedzy stanem inkluzji i ekskluzji w obszarze
rehabilitacji w RP dla jednostek, ktore zostaty niejako wyjete poza nawias ze wzgledu
na czasowa niepetnosprawnos¢ (b¢dacg wynikiem nagtego zdarzenia)? Czy stany inklu-
zji 1 ekskluzji sa subiektywne, czy obiektywne i niestopniowalne?, a to z kolei kaze
zwroci¢ uwagg na zagadnienia subiektywizmu tych stanow oraz ich wskaznikow.

Udzielajac odpowiedzi na powyzsze pytania, autorka stoi na stanowisku, ze nale-
zy pamigtac, ze tematyka wykluczenia jest subiektywna co do zasady, a ponadto dla
kazdej osoby z niepelnosprawnoscia zakresowo stopniowalna przy jednoczesnym odda-
leniu 0séb z niepetnosprawnoscig od zycia spotecznego (w obszarze m.in. zawodowym).
Tym samym w dyskursie wykluczenia spotecznego istotng role odgrywa konieczno$¢
stworzenia systemu kompleksowej rehabilitacji wieloptaszczyznowej, od zdrowotnej po
spoteczna i zawodowa, ktorej niezbednym koordynatorem musi by¢ menedzer do spraw
rehabilitacji, zarzadzajacy kazdorazowo procesem indywidualnej rehabilitacji kazdego
pacjenta, bedacego pod jego opieka.

2. Wystepujaca w Rzeczypospolitej Polskiej petna dezintegracja instytucjonalna
procesu rehabilitacji i jej rozproszenie finansowania powoduje, ze petna inkluzja osob
z niepetnosprawnoscia jest nie tylko utrudniona, ale i dla niektorych oséb z niepeino-
sprawnoscig i ich rodzin wrecz niemozliwa. Odpowiedzig na wsparcie w rehabilitacji — od
medycznej, spotecznej i psychologicznej az po rehabilitacje zawodowa — jest osoba
menedzera do spraw rehabilitacji, ktory dzigki posiadanym umiejetnosciom koordyno-
wania procesu kompleksowej rehabilitacji osoby z niepetnosprawnoscia, zgodnie z dia-
gnoza medyczng i wynikajgcymi z niej potrzebami: leczenia, wyboru nowego zawodu
1 przystosowania stanowiska pracy doprowadzi do inkluzji 0sob z niepetnosprawnoscia.

3. O ile $wiat bez ubdstwa jest niemozliwy, o tyle wykluczenie spoleczne w ob-
szarze rehabilitacji nie jest juz zjawiskiem koniecznym'®, a sam brak uczestnictwa jed-
nostek — 0sob z niepelnosprawnos$cia — w procesach rozwojowych jest uznawany za
glowng przyczyng zagrozenia bezpieczenstwa ludzkiego i spotecznego”. Zatozenia te
byly podstawa do realizacji projektu UE i opracowania przez zespot ekspertow?’

18 R. Babinska-Gorecka, op. cit., s. 512.

1 L. Frackiewicz, Wykluczenie spoleczne w skali makro i mikroregionalnej, [w:] L. Frackiewicz (red.),
Wykluczenie spoleczne, Katowice 2005, s. 13.

20 Autorzy modelu ksztalcenia specjalisty do spraw zarzadzania rehabilitacja reprezentowali nastepuja-
ce osrodki akademickie: Uniwersytet Wroctawski (A. Czapiga, A. Cieslik, M. Slazyk-Sobol), Uniwersytet
Warszawski (E. Jarosiewicz, J. Me¢cina, G. Spytek-Bandurska), Uniwersytet Medyczny w Lublinie (A. Ksy-
kiewicz-Dorota, M. Latalski, A. Wojcik-Zatuska) oraz Gdanski Uniwersytet Medyczny (J. Jabtonska-Brudto,
T. Jedrzejezyk, D. Szalewska). Dodatkowo model opracowywany byt przy bezposrednim udziale podmiotow
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modelu ksztatcenia dla specjalistow zarzadzajacych rehabilitacjg przy wykorzystaniu
doswiadczen partnera ponadnarodowego — Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung
e. V(DGUV)?. Specjalista ds. zarzgdzania rehabilitacja (menedzer) b¢dzie miat wiedze
na temat przepisow, a takze mozliwosci uzyskania dofinansowania przez osobg¢ niepet-
nosprawna lub rehabilitujaca si¢ z powodu choroby. Wskaze odpowiednie instytucje,
pomoze zgromadzi¢ dokumentacje, udzieli informacji, jakie $wiadczenia mozna uzyskac
z Narodowego Funduszu Zdrowia, a jakie z PFRON czy ZUS.

4. W ramach modelu kompleksowej rehabilitacji stworzono procedure dziatania
menedzera zarzadzajacego rehabilitacja, a dziatania przez niego podejmowane okreslo-
no jako proces, w ktorym menedzer bgdzie miat do wykonania m.in. nastgpujace 4 dzia-
fania. Pierwsze to kompleksowa diagnoza sytuacji klienta przez analiz¢ sytuacji zdro-
wotnej (rokowania i przewidywany okres leczenia), sytuacji zawodowej (dotyczacej
doswiadczenia i informacji na temat konkretnego zakresu dziatan wykonywanych
w pracy wraz ze wskazaniami lub przeciwwskazaniami do zatrudnienia wynikajacymi
z niepelnosprawnosci) oraz sytuacji rodzinnej i spotecznej (w tym sytuacja finansowa,
miejsce zamieszkania, relacje rodzinne i pozarodzinne). Drugi etap dziatan menedzera
to opracowanie indywidualnego planu rehabilitacji (IPR) we wspotpracy z innymi part-
nerami zaangazowanymi w proces rehabilitacji, np. z lekarzem prowadzacym (najlepiej
specjalistg zaangazowanym w proces rehabilitacji medycznej), pracodawca, fizjotera-
peuta, terapeuta zajeciowym, pracownikiem socjalnym, doradcg zawodowym, trenerem
pracy. Indywidualny plan rehabilitacji musi obejmowac¢ kompleksowo rehabilitacje
medyczng, zawodowa 1 spoteczno-psychologiczna.

Kolejny etap pracy menedzera to opracowanie harmonogramu dziatania i jego mo-
nitorowanie w zalezno$ci od pojawiajacych si¢ nowych okoliczno$ci, przez organizacjg
spotkan z udziatlem specjalistow odpowiedzialnych za proces rehabilitacji medycznej,

spotecznej i zawodowej, z samg osoba niepetnosprawng oraz jego rodzing i pracodawcami.

i instytucji publicznych: Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (B. Goral, K. Kry-
sik — koordynator merytoryczny, P. Wojtowicz), Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (K. Orlinska, P. Roicka-
-Gruca, A. Sojka) oraz z udziatem przedstawicieli organizacji pozarzadowych (K. Konieczna, T. Tasiemski)
i przedstawicieli organizacji pracodawcow (A. Hadtaw, T. Le$niak).

21 'W Niemczech procesem rehabilitacji 0sob poszkodowanych w wypadkach wspiera Deutsche Geset-
zliche Unfallversicherung, ktéry od ponad pigtnastu lat jako reha-manager dziala migdzy innymi w naste-
pujacych obszarach: doradza osobom ubezpieczonym we wszystkich kwestiach dotyczacych udzialu w zy-
ciu zawodowym, identyfikuje indywidualne potrzeby majace na celu udzial w zyciu zawodowym, tworzy
i aktualizuje indywidualny plan udziatu w zyciu zawodowym; koordynuje, kieruje i nadzoruje proces reha-
bilitacji pod katem efektywnosci i skutecznos$ci; przeprowadza rozmowy z pracodawcami; przeprowadza
analize miejsca pracy pod katem pomocy technicznych wspomagajacych prace; doradza i organizuje spo-
tkania w agencjach pracy, w osrodkach rehabilitacji zawodowej i medycznej, w instytucjach szkoleniowych
i przedsigbiorstwach — Konzept fiir die Einweisung und Fortbildung der Reha-Beraterinnen und Reha-Be-
rater der Deutschen Rentenversicherung Bund, https://www.deutsche-rentenversicherung.de/DRV/DE/Reha/
Traeger/Bund/reha_berater.html?https=1, [dostep 19.09.2019].
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Ostatnie etapy to realizacja przyjetego indywidualnego planu rehabilitacji, zgodnie z przy-
jetymi zalozeniami, a nastgpnie kazdorazowo po osiagnigciu zatozonego celu auto-ewalu-
acja dla podnoszenia kompetencji samego menedzera i skuteczno$ci przy realizacji kolej-
nych procesow?.

6. Nowy model ksztatcenia dla przysztych menedzerow rehabilitacji, czyli osob,
ktore beda pomagaé osobom z niepetnosprawnoscig — pacjentom po wypadkach czy
chorobach — wroci¢ na rynek pracy, a szerzej do spoleczenstwa — sa odpowiedzig na
eliminacje ekskluzji i konieczno$cia wprowadzenia i istnienia w ekskluzji oséb z nie-

petnosprawnos$cia w polskim spoleczenstwie w obszarze medyczno-zawodowym.
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Streszczenie
Niniejsza praca dotyczy wybranych uregulowan prawnych zwigzanych z aktywizacja zawodowa cu-
dzoziemcow na przyktadzie spotdzielni socjalnej. W szczegdlnosci omoéwiono takie kwestie, jak
mozliwo$¢ zaktadania przez cudzoziemcow spotdzielni socjalnych oraz zatrudnienia w nich innych
0s0b. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze aktywizacja zawodowa cudzoziemcow w ramach spot-
dzielni socjalnej moze stanowi¢ istotne wsparcie dla osob, ktore moga by¢ zagrozone marginalizacja,
wykluczeniem spotecznym.
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Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest zagadnienie aktywizacji zawodowe;j
cudzoziemcow w Polsce na przyktadzie spotdzielni socjalnej. Za cel przyjeto zilustrowanie
mozliwosci zaktadania spotdzielni socjalnej przez cudzoziemcow oraz zatrudnianie w nich
innych osob. Cudzoziemcy, ktorzy przyjezdzaja do Polski z r6znych panstw $wiata, stara-

ja sie zalegalizowa¢ swoj pobyt gléwnie w celu podjecia pracy lub studiow'. W niniejszej

! Strona internetowa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow: https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/
raport-roczny-legalizacja-pobytu/2018-2/ [dostep 05.08.2019].
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pracy ,,cudzoziemcami” sg okreslane przede wszystkim osoby?, ktore przybyty do Polski
z panstw spoza Unii Europejskiej® 1 nie maja obywatelstwa polskiego. Ponadto wytaczeni
sg obywatele panstw cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA), do ktorych naleza Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria®.

Chociaz zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami postepowania administra-
cyjne w sprawach o zalegalizowanie pobytu teoretycznie powinny by¢ zakonczone do
miesigca, a w pewnych przypadkach w ciggu dwoch miesigey, to w praktyce trwaja one
znacznie dtuzej — na co zwrdcit juz uwage Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej: RPO)
w piSmie z dnia 10 sierpnia 2018 r. (o znaku: X1.540.16.2018.JS). W pi$mie tym RPO
podkresla: ,,ze ustawa o cudzoziemcach nie wskazuje terminu zatatwienia sprawy,
w przypadku ztozenia przez cudzoziemca wniosku pobytowego, zgodnie z art. 35 § 3
ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego zalatwienie sprawy wymagajacej
postepowania wyjasniajacego powinno nastgpic nie pézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegolnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesigcy od dnia wszczecia
postgpowania’. Jednocze$nie w tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze organ, przed ktorym
prowadzone poczatkowo sg postepowania w sprawach o legalizacje pobytu cudzoziem-
cow, jest uprawniony do przedtuzenia terminu ich zakonczenia w okreslonych sytuacjach,
na podstawie art. 109 ustawy o cudzoziemcach (dalej: u.c.) w zwiazku z art. 35 § 5 Ko-
deksu postepowania administracyjnego (dalej: KPA). A zatem na dlugos¢ prowadzonych
postepowan w sprawach o legalizacje pobytu cudzoziemcoéw majg wpltyw zaré6wno

przypisy Kodeksu postepowania administracyjnego®, jak i ustawy o cudzoziemcach’.

Geneza oraz definicja spétdzielni socjalnej w prawie polskim

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, ze ,,prace koncepcyjne nad wykorzy-

staniem spotdzielczej formuty gospodarowania w ramach polityki zatrudnienia nie sg

2 Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze réznego typu porozumienia mi¢gdzynarodowe, ktérych Polska
jest panstwem—strong, gdyz moga one w stosunku do obywateli danego panstwa regulowaé¢ odmiennie ich
status (na tle pozostalych).

3 Aktualnie do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej nalezy 28 panstw (stan na dzien 5 sierpnia
2019 r.): Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja,
Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia,
Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wiochy, Zjednoczone Krolestwo. Por. strona internetowa Unii Euro-
pejskiej: https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_pl [dostep 05.08.2019].

4 Zob. szerzej: strona internetowa “Statistics Explained”: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics
-explained/index.php?title=Glossary:European Free Trade Association (EFTA)/pl [dostep 05.08.2019].

5 Zob. szerzej: strona internetowa Rzecznika Praw Obywatelskich: https://www.rpo.gov.pl/sites/
default/files/Wystapienie do MSWiA w sprawie przewlektosci postgpowan legalizacyjnych wobec cudzo
ziemcow.pdf [dostep 05.08.2019].

¢ Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096), art. 35.

7 Ustawa o cudzoziemcach (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2094 z p6zn. zm.), art. 109; dalej u.c.
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w Polsce niczym nowym”. B. Godlewska-Bujok i C. Mizejewski podkreslaja, ze ,,w 1923
roku prekursor wielu dziatan spotdzielczych, Jan Wolski, rozpoczat prace nad przeniesie-
niem do Polski europejskich do§wiadczen spotdzielczosci wytworcow i spotdzielczosci
pracy”. Nastepnie podkreslaja, ze ,,dopiero jednak po 1945 roku, przy wykorzystaniu
przedwojennych doswiadczen, wyrosta spotdzielczos¢ pracy ze wszystkim swoimi zale-
tami i uwarunkowaniami ustroju minionej epoki”, a ,,zmiany, jakie zaszty w Polsce po
1990 roku, nie sprzyjaty spotdzielczoéci™®. Z kolei R. Szarfenberg stwierdza, ze ,,w polskim
prawie spotdzielnia socjalna zaczeta funkcjonowac od potowy 2004 roku wraz z wejsciem
w zycie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadzajacej od-
powiednie przepisy do ustawy Prawo spotdzielcze (wejscie w zycie 1 czerwca 2004)™.

Inni autorzy natomiast podnosza, ze ,,spotdzielnia socjalna zostala pomyslana jako
podmiot ekonomii spotecznej, czyli jako instytucja, ktora prowadzi dzialalnosc, taczac
cele gospodarcze 1 spoteczne”, a ,,zatem i dziata ze wzgledu na dwa podstawowe cele.
Jednym jest wspolne prowadzenie przedsiebiorstwa, a drugim wiaczenie spotdzielcow
w zycie spoteczne i zawodowe, odbudowanie ich umiejetnosci tworzenia i podtrzymy-
wania relacji zardbwno w pracy, rodzinie, jak i w spolecznosci lokalnej”'°. Jednoczesénie
nalezy pamietac, ze ,,zmiany wprowadzone do ustawy Prawo spotdzielcze w 2004 roku”
wprowadzity ,,do polskiego ustawodawstwa pojecie spotdzielni socjalnej jako odmiany
spoldzielni pracy”, a nastgpnie ,,pojawita si¢ w 2005 roku koncepcja nowego typu pod-
miotu prawnego, taczacego w sobie zaro6wno cechy przedsiebiorstwa spotdzielczego, jak
i organizacji pozarzadowej™'".

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym (ustawa o spétdzielniach socjalnych
— dalej: u.s.s.) ,,przedmiotem dzialalnosci spotdzielni socjalnej jest prowadzenie wspol-
nego przedsigbiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkdw oraz pracownikow spotdziel-
ni socjalnej” (art. 2 ust. 1 u.s.s.). Ponadto na podstawie art. 2 ust. 2 u.s.s. ,,spotdzielnia
socjalna dziata na rzecz:

1) spolecznej reintegracji jej cztonkdéw oraz pracownikow spotdzielni socjalnej |[...]
przez co nalezy rozumie¢ dzialania majgce na celu odbudowanie i podtrzymanie
umiejgtnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rol spotecz-

nych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu,

8 B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, Ustawa o spotdzielniach socjalnych. Komentarz, wyd. 11 uzu-
petnione, Warszawa 2016, s. 7.

° R. Szarfenberg, Opinia na temat projektu nowelizacji ustawy o spotdzielniach socjalnych (wersja 1,
23.10.07), http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/opinia_ss.pdf [dostgp 05.08.2019].

10 G. Bodzioch, B. Krasuska, J. Szafranska, Spoldzielnia socjalna jako forma dzialalnosci gospodar-
czej, Warszawa 2013, https://wupwarszawa.praca.gov.pl/documents/47726/1319690/Sp%C3%B3%C5%82
dzielnia%20socjalna%20jako%20forma%20jako%20forma%20dzia%C5%82alno%C5%9Bci%20
gospodarczej.pdf [dostep 05.08.2019].

' B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, op. cit., s. 8.
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2) zawodowej reintegracji jej cztonkoéw oraz pracownikow spotdzielni socjalnej [...]
przez co nalezy rozumie¢ dzialania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie
zdolnosci do samodzielnego §wiadczenia pracy na rynku pracy

— a dzialania te nie s3 wykonywane w ramach prowadzonej przez spotdzielni¢ socjalng
dzialalno$ci gospodarczej”. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze ,,spotdzielnia so-
cjalna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich
cztonkow, pracownikow oraz ich srodowiska lokalnego, a takze dziatalnos$¢ spotecznie
uzyteczng™'?. Starajac si¢ zdefiniowac spotdzielnie socjalng, mozna postuzy¢ sie naste-
pujacym okresleniem, ze jest ona ,,zrzeszeniem osdb, w znaczniej mierze zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, ktore wspoélnie, w oparciu o osobistg prace, prowadza przed-
sigbiorstwo i realizuja cele spolecznej oraz zawodowej reintegracji”®. Do 0sob, ktore sa
zagrozone wspomnianym wykluczeniem spotecznym, nalezg roéwniez cudzoziemcy,
a tym samym w dobie tzw. kryzysu migracyjnego'* w Europie praca ta moze mie¢ nie
tylko walory teoretyczne, tzn. per se by¢ spotecznie uzyteczna, ale i w praktyce pozy-
tywnie oddzialywa¢ na gospodarke danego panstwa czy tez na jego rynek pracy (np. po-
przez aktywizacje przedsigbiorczosci cudzoziemcow, jak i poprzez tworzenie nowych

miejsc pracy).

Podmioty uprawnione do zatozenia spoétdzielni socjalnej

Podmioty, ktére sg uprawnione do zalozenia spotdzielni socjalnej, mozna podzie-
li¢ wedtug takich kryteriow, jak: przynalezno$ci panstwowej (obywatelstwo oséb fizycz-
nych) i okreslonych cech zwigzanych z ich podmiotowoscig. Na podstawie pierwszego
z kryteriow mozna rozrézni¢ osoby fizyczne, ktoére maja obywatelstwo polskie, i takie,
ktore obywatelstwa polskiego nie majg. Jesli chodzi o drugie kryterium, to zasadniczo
mozna wyrdznic osoby fizyczne oraz inne podmioty, tj. osoby prawne oraz inne jednost-
ki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej. Ponadto, celem bardziej szczegotowe-
go wyodrebnienia réoznych podmiotéw mozna zastosowaé dwa lub wiecej kryteridw
jednoczesnie, np. podzieli¢ osoby fizyczne na obywateli polskich oraz obywateli innych
panstw. Na podstawie kryterium przynaleznos$ci do panstwa polskiego mozna dodatko-
wo dokona¢ rozréznienia podmiotéw na tzw. krajowe badz zagraniczne (zastosowane
kryterium moze tutaj by¢ zwigzane np. z miejscem siedziby spotki).

12 Ustawa o spoétdzielniach socjalnych z dnia 27 kwietnia 2006 r. (t.j. Dz. U. z 2018 1., poz. 1205
z pdzn. zm.), art. 2; dalej u.s.s.

13 G. Bodzioch, B. Krasuska, J. Szafranska, op. cit.

14 Zob. szerzej: strona internetowa Parlamentu Europejskiego: http://www.europarl.europa.eu/news/
pl/headlines/society/20170629STO7863 1/kryzys-migracyjny-w-europie [dostep 08.08.2019].
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Jak wynika z art. 4 u.s.s", do zatozenia spotdzielni socjalnej uprawnione sg eXpressis
verbis nie tylko osoby fizyczne, ale rowniez inne podmioty, na przyktad jednostki samorza-
du terytorialnego oraz koscielne osoby prawne. Jednoczes$nie zauwazy¢ mozna, ze przepisy
art. 4 u.s.s. nie wykluczaja teoretycznie mozliwosci ich stosowania do 0sob zagranicznych
z panstw cztonkowskich, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o zasadach uczestnictwa
przedsigbiorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'®. W mysl definicji legalnej, ktora sformutowano w tej
ustawie, za osobe zagraniczng uwaza si¢ m.in. ,,0sobe prawng z siedzibg za granica, jed-
nostke organizacyjna niebedaca osoba prawng posiadajaca zdolnos$¢ prawna, z siedzibg za
granica”"’, a za panstwo cztonkowskie ,,inne niz Rzeczpospolita Polska panstwo cztonkow-
skie Unii Europejskiej lub panstwo cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strone umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym™.

Mimo ze art. 4 u.s.s. co do zasady dotyczy obywateli polskich, jego analiza pro-
wadzi do wniosku, ze przepisy te maja rdéwniez zastosowanie do cudzoziemcow. W od-
niesieniu do obywateli polskich nalezy zaznaczy¢, ze spotdzielni¢ socjalng moga zakta-
da¢ np. osoby bezrobotne, niepetnosprawne!’. Co istotne, takie uprawnienie
przystuguje takze bezrobotnym cudzoziemcom.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.s.s. do 0sob tych zalicza si¢ ,,0s0by bezrobotne, w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy”?. Scislej mowiac, za bezrobotnego® cudzoziemca uwaza si¢ osobe, ktora:

e posiada w Polsce status uchodzcy;

e posiada w Polsce zezwolenie na pobyt staty;

e posiada w Polsce zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Eu-

ropejskiej;

e posiada w Polsce zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy

w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji*;
e posiada w Polsce zezwolenie na pobyt czasowy udzielone, pod pewnymi wa-

runkami®, ze wzgledu na inne okolicznosci;

15 Zob. szerzej: u.s.s., art. 4.

16 Ustawa o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych 0sob zagranicznych w ob-
rocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 marca 2018 r. (tj. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1079), art. 4 ust. 1.

'7 Ibidem, art. 3 ust. 5.

'8 |bidem, art. 3 ust. 6.

19 Zob. szerzej: u.s.s., art. 4.

2 Ibidem.

21 Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (t.j. Dz.U.
72018 1., poz. 1265), art. 2 ust. 1 pkt 2; dalej u.p.z.i.r.p.

2 U.c.,art. 127.

% lbidem, art. 186 ust. 1 pkt 3.
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posiada w Polsce zgodg¢ na pobyt ze wzgledéw humanitarnych;

posiada w Polsce zgode¢ na pobyt tolerowany;

korzysta w Polsce z ochrony czasowe;j;

korzysta w Polsce z ochrony uzupetniajgcej*;

na podstawie art. 114 ust. 1 albo art. 114 ust. 1a*, albo art. 126 ust. 1 u.c.?® uzy-
skala zezwolenie na pobyt czasowy i prace?’ oraz bezposrednio przed rejestra-
cja jako osoba bezrobotna byta zatrudniona w Polsce nieprzerwanie przez co
najmniej sze$¢ miesiccy?®;

uzyskata wize w celu wykonywania pracy w Polsce oraz bezposrednio przed
rejestracja jako osoba bezrobotna byta zatrudniona jw. nieprzerwanie przez co
najmniej sze$¢ miesiecy?’;

jest cztonkiem rodziny cudzoziemca (inaczej: cudzoziemcem towarzyszacym
w Polsce innemu obcokrajowcowi)*, ktory jest obywatelem panstwa cztonkow-
skiego Unii Europejskiej®! (matzonek lub do 21. roku zycia bezposredni zstgpny
obywatela panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub jego malzonka, jak
i ich bezposredni zstepny do 21. roku zycia albo wstepny — bez ograniczen
wiekowych — pozostajacy na utrzymaniu co najmniej jednego z nich*?);

jest cztonkiem rodziny cudzoziemca (inaczej: cudzoziemcem towarzyszacym
w Polsce innemu obcokrajowcowi)*, ktory jest obywatelem jednego z panstw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezacego do Unii Europejskiej*
(matzonek lub do 21. roku zycia bezposredni zstepny obywatela takiego panstwa
lub jego matzonka, jak i ich bezposredni zstepny do 21. roku zycia albo wstep-
ny — bez ograniczen wiekowych — pozostajacy na utrzymaniu co najmniej
jednego z nich®);

jest cztonkiem rodziny cudzoziemca (inaczej: cudzoziemcem towarzyszacym

w Polsce innemu obcokrajowcowi)*®, ktory jest obywatelem panstwa niebedacego

2 U.p.z.irp.,art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. d-g, i, j, L.

Z U.c.,art. 114 ust. 11 la.

26 lbidem, art. 126 ust. 1.

27 Zob. szerzej: ibidem, art. 114.

B U.p.z.i.rp., art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ha.

¥ Ibidem, art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ha.

30 1bidem, art. 1 ust. 3 pkt 2.

31 lbidem, art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a.

32 Ustawa o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego teryto-

rium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin z dnia 14 lipca 2006 r. (t.j.
Dz. U. 22019 1., poz. 293 z p6zn. zm.), art. 2 pkt 4.
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3% |bidem, art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. b.

3% Ustawa o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolite;j..., art. 2 pkt 4.
% U.p.z.irp., art. 1 ust. 3 pkt 3.
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strong umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym uprawnionym do korzy-
stania ze swobody przeptywu 0sob na podstawie zawartych uméw przez to panstwo
ze Wspolnota Europejska oraz jej panstwami cztonkowskimi®’ (matzonek lub do
21. roku zycia bezposredni zstepny obywatela takiego panstwa lub jego matzonka,
jak 1 ich bezposredni zstepny do 21. roku zycia albo wstepny — bez ograniczen
wiekowych — pozostajacy na utrzymaniu co najmniej jednego z nich3®);

e jest cztonkiem rodziny obywatela polskiego i zarazem uzyskala zezwolenie na
pobyt czasowy w Polsce badz po zlozeniu wniosku o udzielenie zezwolenia na
pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly czy zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej przebywa ona w Polsce, ale pod pewnymi
warunkami® (tzn. na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2 Iub art. 206 ust. 1 pkt 2 usta-
wy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach lub na podstawie umieszczonego
w dokumencie podrozy odcisku stempla, ktory potwierdza ztozenie wniosku
o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej,
jezeli bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy, zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoter-
minowego Unii Europejskiej posiadata zezwolenie na pobyt czasowy)*.

Od wszystkich 0sob, o ktorych mowa powyzej, ustawodawca dodatkowo wymaga

w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy, aby spelnione zostaty jednoczesnie inne przestanki (o charakterze
pozytywnym oraz negatywnym), ktore w literaturze spotkaty sie z pewnymi uwagami?'.
Do tzw. pierwszej grupy przestanek, od ktorych uzaleznia si¢ przyznanie danej osobie
statusu bezrobotnego, zalicza si¢:

e pozostawanie w niezatrudnieniu i niewykonywanie innej pracy zarobkowej;

e zdolnos¢ i gotowo$¢ do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy
obowigzujacym w danym zawodzie lub w danej stuzbie, albo innej pracy za-
robkowej;

albo

e jezeli jest osobg niepelmosprawna, wymaga si¢ od niej zdolnosci i gotowosci do
podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie powyzszego wymiaru czasu pracy;

e wymog nieuczenia si¢ w szkole (z pewnymi wyjgtkami);

37 Ibidem, art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. c.

38 Ustawa o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego teryto-
rium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin z dnia 14 lipca 2006 r. (t.j.
Dz. U. 22019 1., poz. 293 z p6zn. zm.), art. 2 pkt 4.

3 Zob. szerzej: u.p.z.i.r.p., art. 1 ust. 3 pkt 4 oraz u.c., art. 108 ust. 1 pkt 2 oraz art. 206 ust. 1 pkt 2.

4 Por.: u.p.z.i.rp., art. 2 ust. 1 pkt 2.

41 Zob. szerzej: Z. Goral (red. nauk.), Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Komentarz, Wolters Kluwer, wyd. 2, Warszawa 2016, s. 56-57.
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e zarejestrowanie we wlasciwym — dla miejsca zameldowania statego badz cza-

sowego — powiatowym urzedzie pracy;

e poszukiwanie zatrudnienia czy innej pracy zarobkowe;j.

Natomiast do drugiej grupy przestanek zawartych w tym artykule, ktore rowniez
warunkuja przyznanie danej osobie statusu bezrobotnego, mozna przyktadowo wymie-
ni¢ minimalny wymagany wiek, gorng granice wieku mezczyzn lub kobiet (ukonczony
bez wzgledu na pte¢ 18. rok zycia; me¢zczyzni, ktorzy nie ukonczyli 65 lat, a kobiety
60 lat)**.

Pierwsza grupa przestanek to tzw. przestanki pozytywne, od ktorych zalezy, czy
dana osoba moze by¢ uznana w Polsce za bezrobotng®. W przypadku wystapienia jednej
z przestanek nalezacych do drugiej grupy, tj. przestanek negatywnych, z regutly takiej
osobie odmawia si¢ statusu bezrobotnego, pomimo ze spetnione sg jednoczes$nie pozo-
state przestanki o charakterze pozytywnym®**.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy nie odbiera mozliwosci uzyskania statusu osoby bezrobotnej obywatelom innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, obywatelom panstw z Europejskiego Obszaru
Gospodarczego nienalezacych do Unii Europejskiej, jak i obywatelom panstwa niebeda-
cego strong umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym uprawnionym do korzysta-
nia ze swobody przeptywu 0sob na podstawie zawartych uméw przez to panstwo ze
Wspolnota Europejska oraz jej panstwami cztonkowskimi®. W $wietle powyzszego,
mozna uznaé, ze prawo do uzyskania statusu osoby bezrobotnej przystuguje nie tylko
obywatelom polskim, ale rowniez okreslonym ustawowo cudzoziemcom, co jest potwier-
dzone w literaturze przedmiotu*s.

Podsumowujac, cudzoziemcem w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy jest osoba niebgdaca obywatelem polskim*’. Oprocz tego,
zgodnie z trescig tej ustawy, jej przepisy maja zastosowanie do tych cudzoziemcow, kto-
rzy zamierzajg wykonywac badz wykonuja prace w Polsce*®. Zakres podmiotowy cudzo-
ziemcow, do ktorych ustawa ta ma zastosowanie®, jest szerszy w stosunku do tych, ktorym
przystuguja uprawnienia do uzyskania statusu osoby bezrobotnej*. Dodatkowo na pod-

stawie art. 4 ust. 1 u.s.s. wymaga si¢, aby kazda osoba majaca status ,,bezrobotnego” (bez

42 Zob. szerzej: u.p.z.i.r.p., art. 2 ust. 1 pkt 2.

4 Zob. szerzej: Z. Goral (red. nauk.), op. cit., s. 56-68.
4 Zob. szerzej: ibidem, s. 56-57, 63-86.

4 U.p.z.irp., art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a—c.

46 Zob. szerzej: Z. Goral (red. nauk.), op. cit., s. 57-58.
Y U.p.z.irp., art. 2 ust. 1 pkt 7.

* |bidem, art. 1 ust. 3 pkt 2.

4 Zob. szerzej: ibidem, art. 1 ust. 3 pkt 2-5.

50 Zob. szerzej: ibidem, art. 2 ust. 1 pkt 2.
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wzgledu na jej obywatelstwo) miata petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych®', co jedno-
cze$nie takze warunkuje mozliwo$¢ zaktadania spotdzielni socjalnej przez cudzoziemcow
w zalezno$ci od tego, czy korzystaja oni lub nie korzystajg z petni praw (np. majgc ogra-
niczong zdolnos$¢ do czynnosci prawnych). Jednakze cztonkostwo w spotdzielni socjalne;j
moga naby¢ — na podstawie art. 5 ust. 4 u.s.s. — osoby (w tym cudzoziemcy) o ograniczo-
nej zdolnosci do czynnos$ci prawnych¥,

Kolejnym waznym aspektem jest mozliwo$¢ zaktadania spotdzielni socjalnej przez
absolwentoéw centrum lub klubu integracji spotecznej. Zgodnie z trescig art. 4 u.s.s.>® oraz
na podstawie art. 2 pkt la i Ib ustawy o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 r.
(dalej: u.z.s.) spotdzielnia socjalna moze by¢ zatozona przez absolwenta centrum inte-
gracji spotecznej lub absolwenta klubu integracji spotecznej®®. Art. 2 pkt la u.z.s. stano-
wi, iz absolwentem centrum integracji spotecznej jest osoba, ,,ktdra przez okres nie
krotszy niz 6 miesiecy uczestniczyta w zajeciach w centrum integracji spotecznej i otrzy-
mata zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 13 ust. 5a”. Ponadto podkresla sie, ze ,,0soba
ta jest absolwentem centrum integracji spotecznej przez okres 6 miesiecy od dnia zakon-
czenia zaje¢ w centrum integracji spotecznej”™. Natomiast absolwentem klubu integra-
cji spolecznej jest osoba, ,.ktora uczestniczyta w klubie integracji spotecznej przez okres
nie krotszy niz 6 miesiecy, posiada wazne zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 18
ust. 5a, oraz zrealizowata postanowienia kontraktu socjalnego™¢. W odniesieniu do
centrum integracji spolecznej ,,po zakonczeniu uczestnictwa w zajeciach w Centrum
kierownik Centrum wydaje uczestnikowi zaswiadczenie potwierdzajace uczestnictwo
w zaj¢ciach i umiejetnosci nabyte w ramach reintegracji zawodowej i spotecznej™.
W drugim przypadku ,,Zakonczenie uczestnictwa w klubie integracji spotecznej jest
potwierdzone zaswiadczeniem wydawanym niezwlocznie przez podmiot prowadzacy
klub integracji spotecznej”®.

Zakres podmiotowy ustawy o zatrudnieniu socjalnym expressis verbis ma zasto-
sowanie, pod pewnymi warunkami®’, ,,do:

1) bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,

W rozumieniu przepisow o pomocy spolecznej,

2) uzaleznionych od alkoholu,

Sl U.s.s., art. 4.

2 |bidem, art. 5 ust. 4.

53 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 2.

5% Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 r. (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 217 z pozn.
zm.), art. 2 pkt la i 1b.

55 |bidem, art. 2 pkt la.

56 Ibidem, art. 2 pkt 1b.

7 |bidem, art. 13 ust. 5a.

8 Ibidem, art. 18 ust. 5a.

% |bidem, art. 1 ust. 3.
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3) uzaleznionych od narkotykéw lub innych $rodkow odurzajacych,
4) chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego,
5) dhlugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepisow o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy,
6) zwalnianych z zaktadow karnych, majacych trudnosci w integracji ze srodowiskiem,
W rozumieniu przepisow o pomocy spoteczne;j,
7) uchodzcéw realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu prze-
pisow o pomocy spotecznej,
8) 0s6b niepetnosprawnych, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych,
ktorzy podlegaja wykluczeniu spotecznemu i ze wzglgdu na swoja sytuacje¢ zyciowa nie
s3 w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych
1 znajduja si¢ w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej
uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym” (art. 1 ust. 2 u.z.s.)®.
Na podstawie analizy obowiazujacych uregulowan prawnych mozna stwierdzi¢,
Ze przepisy u.z.s. majg zastosowanie do osob, ktorym przyznano status uchodzcy. A nad-
to, powinni oni jednoczes$nie realizowa¢ indywidualny program integracji. Z tresci art. 12
u.z.s. jednoznacznie wynika, ze osoby wymienione w art. 1 u.z.s. mogg by¢ skierowane
(w tym o statusie uchodzcy) do uczestnictwa w zajeciach, ktore sa prowadzone przez
centrum integracji spotecznej®. Na podstawie art. 18 ust. 1 u.z.s. ,,gmina, organizacja
pozarzadowa oraz podmioty [...] prowadzace reintegracj¢ zawodowa i spoteczng dla osob,
o ktorych mowa w art. 1, moga prowadzi¢ klub integracji spotecznej. Klub integracji
spotecznej prowadzony jest po dokonaniu wpisu w rejestrze, o ktorym mowa w art. 182,
Zdaniem Grzegorza Wilgi ,,w podanym kregu podmiotow uprawnionych w pkt 7 wy-
mienione sg osoby posiadajace status uchodzcy i korzystajace z indywidualnego progra-
mu integracji, ktorym ze wzgledu na ciezka sytuacje zyciowa grozi marginalizacja
1 wykluczenie spoleczne”. Zwraca on takze uwage, ze ,,wszyscy migranci przymusowi”’
(osoby majace status uchodzcy, osoby majace zgode na pobyt tolerowany) pod pewnymi
warunkami, tzn. ,,po dokonaniu pewnych formalnosci (chodzi tutaj gtéwnie o rejestracje
w urzedzie pracy)” mogg zatozy¢ spotdzielnie socjalng w Polsce®.
W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 u.s.s. zalo-

zycielami spotdzielni socjalnej moga by¢ wylacznie osoby, ktoére maja peing zdolnos¢

 Ibidem, art. 1 ust. 2.

¢l Zob. szerzej: ibidem, art. 12.

2 |bidem, art. 18 ust. 1.

8 G. Wilga, Spoldzielczos¢ socjalna jako nowa forma integracji migrantow przymusowych na polskim
rynku pracy, ,,Stowarzyszenie Interwencji Prawnej: Analizy, Raporty, Ekspertyzy” 2007, nr 1 (5), s. 5,
https://interwencjaprawna.pl/docs/ARE-107-spoldzielnie-socjalne.pdf [dostep 09.08.2019].

68


https://interwencjaprawna.pl/docs/ARE-107-spoldzielnie-socjalne.pdf

Aktywizacja zawodowa cudzoziemcow na przyktadzie spétdzielni socjalnej — analiza...

do czynnos$ci prawnych®. Jednakze na podstawie art. 5 ust. 4 cztonkostwo w spotdziel-
ni socjalnej moga naby¢ osoby majace ograniczona zdolnos¢ do czynnosci prawnych®.
Zwraca na to uwage Grzegorz Wilga podnoszac, ze ,,0soby, ktore zaktadajg spotdzielnig
socjalng musza mie¢ petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych — nie moga by¢ wigc nie-
petnoletnie lub catkowicie ubezwtasnowolnione. Jednak od cztonka spo6tdzielni («nieza-
lozyciela») nie wymaga si¢ takiej petnej zdolno$ci — wystarczy ograniczona zdolno$¢ do
czynnosci prawnych’®,

Na podstawie art. 4 ust. 1 u.s.s. uprawnienie do zalozenia spotdzielni socjalnej
roéwniez maja:

e osoby niepetnosprawne;

e osoby do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia, majace status osoby

poszukujacej pracy, bez zatrudnienia®’;

e opiekunowie osoby niepetnosprawnej poszukujacy pracy, ktorzy jednoczes$nie
nie pozostaja w zatrudnieniu lub nie wykonuja innej pracy zarobkowej (pod
pewnymi warunkami)®3;

e osoby poszukujace pracy, jednoczesnie niepozostajace w zatrudnieniu i niewy-
konujace innej pracy zarobkowej;

e o0soby opuszczajace, pod pewnymi warunkami, rodzing zastepcza, rodzinny
dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawcza, regionalng placowke opie-
kunczo-terapeutyczng)®;

e osoby, u ktorych pobyt w rodzinnej pieczy zastepczej ustal, pod pewnymi wa-
runkami, z powodu $mierci 0sob tworzacych rodzing zastepcza oraz w wyniku
$mierci osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka™.

W stosunku do wymienionych powyzej 0sob istnieje wymog posiadania przez nie
petnej zdolnosci do czynnosci prawnych’. Jednoczes$nie przepisy u.s.s. nie wykluczaja
nabycia przez te osoby czlonkostwa w spotdzielni socjalnej, nawet gdy maja one ogra-
niczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych’. Ustawa o spotdzielniach socjalnych dopusz-
cza do zatozenia spotdzielni socjalnej rowniez ,,inne osoby” niz te, ktore zostaty powy-

zej wymienione zgodnie z warunkami, ktore okresla ustawa. Dodatkowo bez zadnych

% U.s.s., art. 4 ust. 1.

% Ibidem, art. 5 ust. 4.

% G. Wilga, op. cit., s. 5.

7 U.s.s., art. 4 ust. 1.

¢ U.p.z.ir.p., art. 49 pkt 7.

¢ Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r. (t.j. Dz. U.
z2019 r,, poz. 1111 z p6ézn. zm.), art. 140 ust. 1.

70 Ibidem, art. 140 ust. 2.

TU.s.s., art. 4 ust. 1.

2 |bidem, art. 5 ust. 4.
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ograniczen czy wymogow zwigzanych z zakresem prowadzonej dziatalnosci, o ktorych
stanowi art. 4 ust. 2 pkt 1 u.s.s., do zaktadania spotdzielni socjalnej uprawnione sa:

e organizacje pozarzadowe;

e jednostki samorzadu terytorialnego;

e koscielne osoby prawne’.

Zatrudnienie w ramach spétdzielni socjalnej

Osoby $§wiadczace prace w ramach spotdzielni socjalnej, a mianowicie jej czton-
kowie, moga by¢ zatrudnieni na podstawie spotdzielczej umowy o prace’™ (co do zasady)
lub ,,jesli jest to uzasadnione rodzajem dziatalnosci spotdzielni” umowy o prace naktad-
czg, umowy zlecenia, umowy o dzieto” lub umowy o prace (jesli statut spotdzielni tak
stanowi)’®.

Do takich umow odpowiednio stosuje si¢ przepisy art. 185 ustawy z dnia 16 wrze-
$nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze”, zgodnie z ktorym ,,w razie gospodarczej konieczno-
$ci walne zgromadzenie, w celu zapewnienia pracy wszystkim cztonkom, moze skrocié
roOwnomiernie czas pracy i zmniejszy¢ odpowiednio wynagrodzenie cztonkéw bez
wypowiedzenia spoldzielczej umowy o prace lub jej warunkow. Uchwata walnego zgro-
madzenia powinna dotyczy¢ co najmniej jednego dziatu pracy lub wszystkich cztonkow
wykonujacych pracg tego samego rodzaju”’®. Jednoczesnie przepisy u.s.s. nie przewidu-
ja, aby cztonkom spoétdzielni przystugiwato prawo ,,do udzialu w nadwyzce bilansowe;j”
(w ramach prawa ,,do wynagrodzenia’)”.

Uregulowania prawne dotyczgce zatrudniania w ramach spotdzielni socjalnej majg
zastosowanie nie tylko do obywateli polskich, ale réwniez do oséb z innych panstw,
ktore zardwno sg cztonkami-zatozycielami spotdzielni socjalnej®® badz nabyli pozniej
cztonkostwo®' (cztonkostwo wtdrnie), albo nie sa w ogole cztonkami spotdzielni socjal-

nej (przy zachowaniu okreslonych proporcji)®*.

3 |bidem, art. 4 ust. 2.

" Ibidem, art. 12 ust. 1.

5 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1285 z pézn. zm.),
art. 201 § 1; dalej u.p.s.

76 Ibidem, art. 201 § 1a.

7U.s.s., art. 12 ust. 1.

®U.p.s., art. 185.

7 U.s.s., art. 12 ust. 2.

8 G. Bodzioch, B. Krasuska, J. Szafranska, op. Cit.

81 U.s.s., art. 5 ust. 4-6.

82 |bidem, art. 12 ust. la.
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Warto doda¢, ze spotdzielnia socjalna moze by¢ zalozona nawet przez trzy osoby
fizyczne, przy czym liczba jej cztonkdéw (w rozumieniu osob fizycznych) nie moze by¢
mniejsza niz pi¢¢ i przekraczaé zasadniczo pieédziesieciu (poza wyjatkami, ktore prze-
widuje ustawa)®.

Podsumowanie

Aktywizacja zawodowa cudzoziemcow w ramach spoldzielni socjalnej moze sta-
nowi¢ istotne wsparcie dla osob, ktore moga by¢ zagrozone marginalizacja, wykluczeniem
spotecznym. Stwarza ona warunki dajace mozliwos$¢ osiggnigcia bardziej ustabilizowanej
sytuacji zyciowej 0sob, ktore w dtuzszej perspektywie zmuszone bytyby do korzystania
z pomocy pochodzacej ze srodkow publicznych badz oséb prywatnych (np. ze zbidrek
charytatywnych). Przyjete rozwigzania prawne stwarzajg mozliwos¢ aktywizacji zawo-
dowej cudzoziemcow na rynku pracy, co bezposrednio wynika z przypisow u.s.s.

W literaturze wyrazany jest poglad, ze ,,ustawa o spoldzielniach socjalnych wraz
z innymi ustawami, m.in. ustawg o zatrudnieniu socjalnym i ustawa o promocji zatrud-
nienia 1 instytucjach rynku pracy tworzy system aktywizacji zawodowej i zatrudnienia
0s0b w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, a wigc takich, ktorym najtrudniej znalezé
prace. Spotdzielnie socjalne sa waznym instrumentem utatwiajgcym stworzenie wspol-
nego przedsi¢biorstwa osobom chcacym wspolnie je prowadzié, a ktore dotad — z rd6znych
powodow — nie byly w stanie tego robi¢”*!. Co wigcej, ,,poprzez prowadzenie wspdlnego
przedsigbiorstwa, spotdzielnia miata stanowi¢ cze$¢ systemu aktywnej integracji oraz
zatrudnienia socjalnego, stwarzajac nowe mozliwos$ci znalezienia pracy i powrotu na
rynek pracy dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz zaliczanych do gru-
py 0s6b o tzw. niskiej zatrudnialno$ci. Uchwalenie ustawy oznaczato rowniez dgzenie
ustawodawcy do realizacji aktywnej polityki zatrudnienia i integracji spotecznej, za
sprawa nowego mechanizmu aktywizacji zawodowej oraz reintegracji zawodowe;j i spo-
tecznej dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy”®.

Liczba osob, ktore np. uzyskaty w Polsce w latach 20142016 status uchodzcy,
wynosi 718. Wsrdd osob tych dominuja przede wszystkim obywatele takich panstw, jak:
Syria — 388, Rosja — 60, Afganistan — 56, Irak — 49. Zgod¢ na pobyt tolerowany w Polsce
uzyskato 471 0sdb, z czego 328 to obywatele Rosji, a 50 — Gruz;ji®. W 2018 roku 4135 0sob

8 |bidem, art. 5-5a.

8 B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, op. Cit., s. 15.

8 |bidem, s. 14.

8 Strona internetowa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcoéw: Dane liczbowe dotyczgce postepowar: pro-
wadzonych wobec cudzoziemcow w latach 2014-2016, https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/
zestawienia-roczne/ [dostep 09.08.2019].
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ztozyto wniosek o udzielenie w Polsce ochrony miedzynarodowej, a 168 0sob uzyskato
status uchodzcy i 16 zgodg na pobyt tolerowany®’. Osoby przybywajace do Polski moga
stanowi¢ grupe potencjalnie zagrozong wykluczeniem spotecznym, dlatego aktywizacja
zawodowa w ramach spotdzielni socjalnej wydaje si¢ waznym czynnikiem dla ich inte-
gracji spotecznej. Aktywizacja zawodowa tych osdb moze by¢ nie tylko pozadana
z punktu widzenia spotecznego, ale réwniez gospodarczego, w szczegolnosci biorge pod
uwage niski stopien bezrobocia w Polsce®®.

Nalezatoby takze rozwazy¢ mozliwo$¢ rozszerzenia sytuacji, w ktorych cudzo-
ziemiec oczekujacy na decyzj¢ o udzielenie zezwolenia na pobyt i prace w Polsce mogt-
by uzyskac legalne zatrudnienie®. Chodzi tutaj nie tylko o zatrudnienie state, ale rowniez
tymczasowe, np. na podstawie art. 12 ust. la u.s.s., gdy dany cudzoziemiec ma odcisk
stempla w paszporcie, o ktorym mowa w art. 108 u.c., a postepowanie administracyjne
z przyczyn od niego niezaleznych trwa wiele miesi¢cy i nie ma on innej mozliwosci le-
galnego zatrudnienia w Polsce®. Tego rodzaju rozwigzanie, chociaz nie gwarantuje
wyeliminowania calkowicie nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce, mogto-
by stanowic¢ alternatywe dla osob przebywajacych w Polsce i starajacych si¢ pokry¢
koszty swojego zycia w sposob legalny (w tym réwniez cztonkdow swojej rodziny) do

czasu uzyskania ostatecznej decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt i prace.
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Spétdzielnia socjalna jako forma instytucji
wspierajgcej srodowiska zagrozone wykluczeniem
spotecznym ze wskazaniem na grupe osob
opuszczajacych jednostki penitencjarne

A social cooperative as a form of institution supporting
environments threatened by social exclusion with
an indication of a group of people leaving penitentiary units

Streszczenie

Niniejszy artykut prezentuje charakterystyke dziatalnosci spotdzielni socjalnych w Polsce przez pry-
zmat wspierania $rodowisk z tzw. kregéw wykluczenia spotecznego, w tym prawne uregulowania
oraz rzeczywiste dane dotyczace efektywnos$ci funkcjonowania tej instytucji w demokratycznym pan-
stwie. Autor porusza problem wykluczenia spotecznego, skupiajac si¢ w dalszej cz¢$ci pracy na 0so-
bach opuszczajacych jednostki penitencjarne ze wskazaniem na organy wladzy publicznej jako pod-
miotow odpowiedzialnych za wspieranie tej grupy spotecznej. Niniejsza praca sygnalizuje takze
potrzebe wzajemnej wspOlpracy pomiedzy wladza publiczng a organizacjami pozarzadowymi.
W podsumowaniu autor dokonuje syntezy, czy dziatania wspomnianych instytucji w sposob najbar-
dziej efektywny chronig obywateli przed wykluczeniem spotecznym.
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Wprowadzenie

Unia Europejska popiera rozwdj ekonomii spotecznej', a takze spotecznych inno-
wacji, ktore sprzyjaja inteligentnemu i zrbwnowazonemu rozwojowi aktywizacji zawo-
dowej obywateli. Miedzynarodowe i krajowe trendy propagowania reintegracji spotecz-
nej i zawodowej uzasadniaja koniecznos¢ wspierania tego obszaru ze strony organow
wladzy publicznej. Zadanie to realizowane moze by¢ m.in. przez spétdzielnie socjalne
oraz organizacje pozarzadowe. Na gruncie prawa polskiego Rada Ministrow przyjeta
dokument pn. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej (KPRES)?, ktory ma na celu przede wszystkim wzmocnienie
procesow dotyczacych zwigkszania spdjnosci i solidarno$ci spolecznej®* w wymiarze
wspolnot lokalnych i samorzagdowych. Aktualizacja wspomnianego dokumentu daje
nowe szanse na zatrudnienie osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wigksza
dostepnosc¢ lepiej zaplanowanych ustug spotecznych, ktore beda swiadczone dla obywa-
teli. Przyczyni sie to réwniez do wigkszej konkurencyjnosci podmiotéw chcacych sig
ubiega¢ o realizacje celéw spotecznych?.

Charakterystyka spoétdzielni socjalnych

Zasady powstania oraz funkcjonowania spotdzielni socjalnych okreslone sg w usta-
wie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych’. Ustawa zawiera szczegotowe
regulacje dotyczace m.in. zaktadania, prowadzenia dziatalnosci oraz taczenia i likwidacji
przedmiotowej instytucji. Przedmiotem jej dziatalnos$ci jest prowadzenie wspdlnego
przedsigbiorstwa opartego na osobistej pracy cztonkow i pracownikow tej spotdzielni®.

! Ekonomia spoteczna to sfera aktywnosci obywatelskiej i spotecznej, ktora przez dziatalno$¢ gospo-
darczg i dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej 0s6b zagrozonych mar-
ginalizacja spoteczna, tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ushug spotecznych uzytecznosci publicznej (na
rzecz interesu ogdlnego) oraz rozwojowi lokalnemu — definicja zawarta w Uchwale nr 11 Rady Ministrow
z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajaca uchwate w sprawie przyjecia programu pod nazwa ,,Krajowy Pro-
gram Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j”, Monitor Polski, Warszawa, dnia 27 lutego 2019 r., poz. 214.

2 Uchwata nr 11 Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajaca uchwal¢ w sprawie przyjecia
programu pod nazwa ,,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej”, Monitor Polski z 27 lutego 2019 .,
poz. 214.

3 Ekonomia solidarna to czes$¢ ekonomii spotecznej, ktorej podstawowym celem jest aktywizacja za-
wodowa i integracja spoteczna, w tym reintegracja zawodowa i spoteczna osob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, oraz rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0sob niepetnosprawnych — definicja zawarta w KPRES.

4 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Ekonomii Spotecznej i Solidarnej,
http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Krajowy,Program,Rozwoju,Ekonomii,Spolecznej,do,2023,roku.,
Ekonomia,solidarnosci,spolecznej,4119.html [dostep 19.09.2019].

5Tj.Dz U.z2018 1., poz. 1205.

® Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o sp6tdzielniach socjalnych (T.j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1205).
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Zgodnie z informacja zawartg na rzagdowej stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w czasie funkcjonowania przedmiotowej ustawy zauwazono pewne
kwestie, ktore wymagaty ponownego uregulowania w zakresie dotyczacym dziatalnosci
spotdzielni socjalnych oraz podmiotéw w nich uczestniczacych. W zwigzku z powyzszym
zmienione zostaly regulacje dotyczace m.in.:

e ulatwienia w zaktadaniu spotdzielni socjalnej odnoszace si¢ do warunkowego
zmniejszenia liczby zalozycieli z obowigzkiem ich uzupetnienia w okreslonym
czasie oraz zmian¢ limitow zatrudnieniowych w sytuacjach wskazanych
W ustawie,

e wzmocnienia funkcji pracownikow spdtdzielni socjalnych niebgdacych jej
cztonkami,

e mozliwo$ci tworzenia ,,konsorcjum spotdzielczego”,

e zwolnienia spoldzielni socjalnych ze sktadek na Krajowa Radg Spotdzielcza,

e rozszerzenia katalogu osob, ktore mogg zakladac i przystapi¢ do spotdzielni
socjalnej w charakterze cztonka lub osoby $wiadczacej prace na rzecz spotdziel-
ni socjalnej (poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu lub niewy-
konujacych innej pracy zarobkowej opiekunow 0sob niepetnosprawnych oraz
osoby usamodzielniane wychodzace z pieczy zastepczej),

e nowych mozliwosci wsparcia z Funduszu Pracy oraz Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych,

e wprowadzenia mozliwosci odbycia nieodptatnych praktyk zawodowych u pra-
codawcy, w tym spotdzielni socjalnej przez osobe niepetnosprawna realizujaca
indywidualny program rehabilitacji zawodowe;j’.

Jak wskazuje art. 2 ust. 3 przedmiotowej ustawy, spotdzielnia socjalna moze pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng i o$wiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkow, pra-
cownikow oraz ich §rodowiska lokalnego. Ponadto spotdzielnia socjalna moze takze
prowadzi¢ dzialalno$¢ spotecznie uzyteczng w zakresie zadan publicznych, ktore sg
wyszczegolnione w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie®.

Nalezy podkresli¢, jak istotne znaczenie petnig spétdzielnie socjalne w Polsce,
ktore poprzez prowadzenie rownolegle dziatalno$ci gospodarczej oraz reintegracji spo-
tecznej i zawodowej obywateli staty si¢ jednym z kluczowych podmiotéw ekonomii
spotecznej, nieodzownym instrumentem polityki spotecznej w zakresie aktywnej inte-

gracji i zwigkszania spojnosci spotecznej’.

7 Ibidem.

8 Dz. U. 72019 1., poz. 688 ze zm.

® Dane zaczerpnigte z rzadowej strony Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, https://
www.gov.pl/web/rodzina/spoldzielnie-socjalne [dostep 19.09.2019].

7


https://www.gov.pl/web/rodzina/spoldzielnie-socjalne
https://www.gov.pl/web/rodzina/spoldzielnie-socjalne

Monika Kilimnik

Dodatkowym atutem dziatalnos$ci spotdzielni socjalnej jest mozliwos¢ wsparcia
ze srodkow budzetu panstwa lub srodkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Podmioty spoteczne mogg korzysta¢ m.in. z dotacji, pozyczek, poreczen'?, ustug oraz
doradztwa w zakresie finansowym, ksiggowym, ekonomicznym, prawnym i marketin-
gowym, a takze zrefundowania kosztow lustracji.

Niewatpliwym wsparciem w funkcjonowaniu spotdzielni jest mozliwo$¢ wyko-
nywania $wiadczen przez wolontariuszy. ,,Ustawa wskazuje takze, kto nie moze by¢
cztonkiem spotdzielni socjalnej, zaliczajac do tej grupy osoby skazane na kare ograni-
czenia wolno$ci. Takie osoby mogga jednak pracowaé w spotdzielni socjalnej na zasadach
ustalonych w Kodeksie karnym wykonawczym!!12,

Wedtug raportu przeprowadzonego przez Glowny Urzad Statystyczny — Centrum
Badan i Edukacji Statystycznej GUS w tematyce Spotdzielczos¢ sprzyjajgca wigczeniu
spotecznemu i zawodowemu — raport koncowy ,,spotdzielnie socjalne wykazywaty naj-
wigksze zroznicowanie ze wzgledu na zatozycieli: 60,8% z nich zostata zatozona przez
osoby fizyczne, ok. 25,0% — z udziatem organizacji pozarzadowej lub koscielnej, a 20,0%
— z udzialem jednostki samorzadu terytorialnego. Sposroéd badanych spotdzielni pracy
72,2% zostato zalozonych przez osoby fizyczne, za$ 24,7% — przez inne spotdzielnie.
W przypadku spéldzielni socjalnych widoczny jest wzrost sredniej liczby cztonkow
z 5 0s6b w 2016 1. do 6 w 2017 r. Najwickszy udziat liczby osob zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym w strukturach cztonkowskich badanych spotdzielni wystepuje w spot-
dzielniach socjalnych (ok. 70,0%)"".

Podstawowa funkcjg spotdzielni jest tworzenie miejsc pracy w szczegolnosci dla
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Na ten cel spotdzielnia moze uzyskac
wsparcie ze §rodkoéw publicznych, z ktorych nastgpnie jest rozliczana oraz powinna
przynosi¢ oczekiwane efekty. Ze wskazanego raportu GUS wynika, ze ,,najliczniejsza
kategorie spotdzielni (1/3) stanowily te, ktore zatrudniaty osoby niepetnosprawne, na
drugim miejscu pod wzgledem liczebnosci znajduja si¢ spotdzielnie zatrudniajace osoby
dtugotrwale bezrobotne (ponad 1/4), blisko co dziesiata spotdzielnia zatrudniata inne
osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. Ogotem w 2017 r. w badanych spoldziel-
niach pracowato 11,9 tys. 0s6b zagrozonych wykluczeniem. W tej grupie 10,1 tys. sta-
nowity osoby niepelnosprawne, dtugotrwale bezrobotne — 1,4 tys., a 0,4 tys. osoby

1 Mowa o poreczeniach w art. 5a ust. 6 ustawy o spotdzielniach socjalnych.

Il ' Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. z 2019 r., poz. 676 ze zm.

12 M. Gersdorf, Spoldzielnie socjalne, [w:] Z. Goral (red.), Z zagadnier wspolczesnego prawa pracy
— Ksiega jubileuszowa Profesora Henryka Lewandowskiego, Warszawa 2009, s. 455.

13 Glowny Urzad Statystyczny — Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS, Spoldzielczosé sprzy-
Jjajgca wigczeniu spotecznemu i zawodowemu — raport koncowy, Warszawa 2018, s. 16, http:/stat.gov.pl
[dostep 19.09.2019].
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nalezace do innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Pracownicy nalezacy
do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym stanowili 35,6% kadry spotdzielni™.

Podsumowujac, w spotdzielniach socjalnych pracujg ludzie wykluczeni m.in.:
dtugotrwale bezrobotni, starsi, byli wigzniowie, alkoholicy, narkomani, osoby niepetno-
sprawne, bezdomni. Najczesciej zajmuja si¢ pracami fizycznymi typu prace remontowo-
-budowlane, ogrodnicze, opiekuncze. Z roku na rok stopniowo przybywa spotdzielni
socjalnych i staja si¢ one alternatywa dla ludzi z problemami, szczegdlnie w mniejszych
miejscowo$ciach. Jednakze funkcjonowanie spotdzielni socjalnych pokazuje, ze wyma-
gane jest partnerstwo pomigdzy spolecznoscig lokalng, wtadzg samorzadowa, organiza-

cjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami ekonomii spoteczne;j'.

Osoby wykluczone spotecznie

Definicja osoby lub rodziny zagrozonej ubostwem lub wykluczeniem spotecznym
zawarta jest w wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia
spotecznego i zwalczania ubostwa z wykorzystaniem srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014—2020'.

Okresla ona krag osob poprzez wymienienie poszczegdlnych odbiorcow'. Jednakze

14 1bidem, s. 18, http://stat.gov.pl [dostgp 19.09.2019].

15 J. Koral, Spotdzielnie socjalne, [w:] ,,Podmioty Ekonomii Spotecznej”, Warszawa 2008, http://
www.owes.info.pl/biblioteka/16_spoldzielnie socjalne.pdf [dostep 19.09.2019].

16 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wlaczenia spotecznego i zwalczania ubdst-
wa z wykorzystaniem $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 20142020, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/
projekt-wytycznych-w-zakresie-realizacji-przedsiewziec-w-obszarze-wlaczenia-spolecznego-i-zwalczania-
ubostwa-z-wykorzystaniem-srodkow-efs-i-efrr-na-lata-2014-2020/ s. 9-10 [dostep 19.09.2019].

17 Osoby lub rodziny zagrozone ubostwem i wykluczeniem spolecznym to: a) osoby lub rodziny ko-
rzystajace ze $wiadczen z pomocy spolecznej zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecz-
nej lub kwalifikujace si¢ do objgcia wsparciem pomocy spotecznej, tj. spetniajace co najmniej jedng z prze-
stanek okreslonych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej; b) osoby, o ktorych mowa
w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym; ¢) osoby przebywajace w pieczy
zastepczej lub opuszczajace piecze zastepeza oraz rodziny przezywajace trudnosci w petnieniu funkceji opie-
kunczo-wychowawczych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i syste-
mie pieczy zastgpczej; d) osoby nieletnie, wobec ktorych zastosowano $rodki zapobiegania i zwalczania
demoralizacji i przestgpczosci zgodnie z ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2018 r., poz. 969); e) osoby przebywajace w mtodziezowych osrodkach wychowaw-
czych 1 mtodziezowych osrodkach socjoterapii, o ktorych mowa w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o sys-
temie o$wiaty (Dz. U. z 2018 r., poz. 1457, z p6zn. zm.); f) osoby z niepetnosprawnoscia — osoby z niepetl-
nosprawnos$cia w rozumieniu Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji,
w tym dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i m¢zczyzn w ra-
mach funduszy unijnych na lata 2014-2020 lub uczniowie/dzieci z niepelnosprawno$ciami w rozumieniu
Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzi¢¢ z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w obszarze edukacji na lata 2014-2020; g) cztonkowie gospodarstw domowych sprawujacy opieke nad
osoba z niepetnosprawnoscia, o ile co najmniej jeden z nich nie pracuje ze wzgledu na konieczno$é¢
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zagadnienie wykluczenia spotecznego jest problemem wieloptaszczyznowym'. Jak
wskazuje Pani Jolanta Blicharz prof. zw. dr hab. nauk prawnych Uniwersytetu Wroctaw-
skiego w monografii na temat Ochrony prawnej przed wykluczeniem spotecznym, przed-
miotowa kwestia zwigzana jest z gwarancjami udzielanymi w zakresie praw konstytu-
cyjnych, w szczegolnosci z prawem do zabezpieczenia spotecznego'®. Nalezy wskazaé
na art. 67 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?’, ktory stanowi, ze ,,obywatel ma
prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na
chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnigciu wieku emerytalnego”, a takze obywatel
pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli i niemajacy innych §rodkéw utrzymania ma
prawo do zabezpieczenia spolecznego.

Ponadto art. 30 Konstytucji dotyczy zasady ochrony godnos$ci cztowieka i stanowi,
ze przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi zrodto wolnosci i praw czto-
wieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem
wiladz publicznych. W zwiazku z powyzszym organy wladzy publicznej powinny wspie-
ra¢ osoby zagrozone spotecznie i chroni¢ ich godnos¢.

Majgc powyzsze na uwadze, ustawodawca w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej’! uregulowat zadania w zakresie pomocy spolecznej, rodzaje §wiad-
czen oraz zasady i tryb ich udzielania. Zgodnie z ustawg pomoc spoteczna jest instytucja
polityki spotecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwy-
ciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzy-
stujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci. Pomoc spoleczng organizuja organy
administracji rzadowej i samorzadowej, wspotpracujac w tym zakresie, na zasadzie
partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem katolickim,

innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi??.

sprawowania opieki nad osoba z niepetnosprawnoscia; h) osoby potrzebujace wsparcia w codziennym funk-
cjonowaniu; i) osoby bezdomne Iub dotknigte wykluczeniem z dostgpu do mieszkan w rozumieniu Wytycz-
nych w zakresie monitorowania postgpu rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020;,
j) osoby odbywajace kary pozbawienia wolnosci; k) osoby korzystajace z Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020.

'8 P. Broda-Wysocki, Wykluczenie a koncepcje funkcjonowania welfare state, [w:] W. Bokajto,
A. Paczesniak (red. nauk.), Rownos¢ w Unii Europejskiej — teoria i praktyka, Wroctaw 2008, s. 409.

19 J. Behr, J. Blicharz, Ochrona prawna przed wykluczeniem spolecznym, Wroctaw 2018, s. 77, http:/
www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/89920/Ochrona_prawna przed wykluczeniem_spolecznym.pdf
[dostep 19.09.2019].

2 Art. 67. Prawo do zabezpieczenia spotecznego: 1. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecz-
nego w razie niezdolnosci do pracy ze wzglgdu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku
emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa. 2. Obywatel pozostajacy bez
pracy nie z wlasnej woli i nie majacy innych srodkéw utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spotecznego,
ktorego zakres i formy okresla ustawa. Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483— Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

21 Dz.U. 22019, poz. 1507 ze zm.

22 Art. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

80


http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/89920/Ochrona_prawna_przed_wykluczeniem_spolecznym.pdf
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/89920/Ochrona_prawna_przed_wykluczeniem_spolecznym.pdf

Spoétdzielnia socjalna jako forma instytucji wspierajacej Srodowiska zagrozone wykluczeniem...

Zakres dziatan organow wtadzy publicznej powinien mie¢ charakter interdyscy-
plinarny, ktory obejmuje dziatania faktyczne oraz prawne, poniewaz ich celem jest
dbanie o godnos¢ kazdego obywatela, majgc na uwadze sfere materialng i spoteczna.
Ustawodawca tak powinien skonstruowaé system prawny, aby gtownym celem byta
troska o dobro czlowieka, w szczegdlnosci o osoby stabsze, ktore narazone sa na wyklu-
czenie spoteczne z r6znych przyczyn. Obowigzek ten spoczywa na organach administra-
cji publicznej, ktora poprzez odpowiednie dziatania moze spowodowaé ograniczenie
wystgpowania zjawiska wykluczenia spotecznego. Waznym elementem usprawniajacym
system pomocy jest szybka i sprawna identyfikacja 0sob wykluczonych. W tym obszarze
wsparciem moga stuzy¢ osoby bezposrednio z tego srodowiska, ktore pomoga ustali¢
przyczyne wykluczenia, co spowoduje podjecie dziatan majacych na celu wigczenie tych
0sob do spoteczenstwa. Powyzsza charakterystyka dziatan ukazuje wzajemne relacje
podmiotéw publicznych z organizacjami pozarzadowymi a nawet osobami fizycznymi

oraz uzupetnianie si¢ dziatan prawnych i pozaprawnych?.

Niedostrzegani przez wiadze - byli skazani, osoby opuszczajace
jednostki penitencjarne

Osoby opuszczajace jednostki penitencjarne zaliczamy do grona osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Jednakze nalezy wskazac, ze jest to szczegolna grupa, z ktd-
rg czesto, z powodu ich licznych probleméw (takich jak bezdomnos¢, uzaleznienia,
agresja, frustracja), trudno nawigza¢ wspolprace. Przystosowanie tej grupy spotecznej
jest duzym wyzwaniem zaréwno dla organdéw samorzadowych, jak i innych instytucji
za to odpowiedzialnych.

Zgodnie z art. 38%* ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy?
stowarzyszenia, fundacje, organizacje oraz instytucje, jak rowniez ko$cioty i inne zwigz-
ki wyznaniowe oraz osoby godne zaufania podejmujg dziatania w celu zwickszenia

efektywnosci dziatania organdéw panstwowych oraz wzmacniania praworzadnego

2 J. Behr, J. Blicharz, op. cit., s. 81-82.

2 Art. 38 § 1: W wykonywaniu kar, srodkow karnych, kompensacyjnych, zabezpieczajacych i zapo-
biegawczych, w szczegdlnosci zwigzanych z pozbawieniem wolnosci, oraz przepadku mogg wspotdziataé
stowarzyszenia, fundacje, organizacje oraz instytucje, ktorych celem dziatania jest realizacja zadan okreslo-
nych w niniejszym rozdziale, jak rowniez koscioly i inne zwigzki wyznaniowe oraz osoby godne zaufania.
§ la. W zakresie zapobiegania przestepczosci i readaptacji spotecznej podmioty, o ktérych mowa w § 1,
podejmuja dziatania w celu zwickszenia efektywnosci dziatania organdéw panstwowych oraz wzmacniania
praworzadnego dziatania tych organow. § 2. Podmioty, o ktéorych mowa w § 1, moga w porozumieniu z dy-
rektorem zaktadu karnego lub aresztu $ledczego uczestniczy¢ w prowadzeniu dziatalnosci resocjalizacyjnej,
spotecznej, kulturalnej, oswiatowej, sportowe;j 1 religijnej w tych zaktadach lub aresztach.

% Dz. U. 220191, poz. 676 ze zm., dalej: k.k.w.
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dziatania tych organéw w zakresie zapobiegania przestgpczosci i readaptacji spoteczne;.
Wymienione podmioty moga w porozumieniu z dyrektorem zaktadu karnego lub aresz-
tu $ledczego uczestniczy¢ w prowadzeniu dziatalno$ci resocjalizacyjnej, spotecznej,
kulturalnej, oswiatowej, sportowej i religijnej w tych zaktadach lub aresztach.

Dodatkowo instytucjami odpowiedzialnymi za wspieranie bytych wiezniow sa:
zaktady karne i areszty §ledcze, kuratorska stuzba sagdowa, jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej, instytucje rynku pracy oraz organizacje pozarzadowe. Takze wy-
specjalizowanymi jednostkami organizacyjnymi, ktore §wiadcza ustugi spoteczne na
rzecz 0sob niepelnosprawnych lub innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w zakresie integracji spoteczno-zawodowej sg placowki integracji spoteczno-zawodowej*,
prowadzone zazwyczaj przez administracje samorzadowg lub podmioty pozarzadowe?’.

Art. 17 ust. 1 pkt 16a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej*® wska-
zuje, ze do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy pomoc osobom
majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego. Nie
mozna poming¢ roli kuratora sagdowego, ktory zgodnie z ustawa z dnia 27 lipca 2001 r.
o kuratorach sagdowych® realizuje okreslone przez prawo zadania o charakterze wycho-
wawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane
z wykonywaniem orzeczen sgdu oraz wspotpracuje z wlasciwym samorzadem i organi-
zacjami spotecznymi, ktore statutowo zajmuja si¢ opicka, wychowaniem, resocjalizacja,
leczeniem i $wiadczeniem pomocy spotecznej w §rodowisku otwartym?. Jak stanowi
art. 41 k.k.w., w celu utatwienia spolecznej readaptacji, a w szczeg6lnosci przeciwdzia-
fania powrotowi do przestgpstwa, skazanym oraz ich rodzinom powinno si¢ udzielaé
niezbednej pomocy, zwlaszcza materialnej, medycznej, w znalezieniu pracy i zakwate-
rowaniu, a takze porad prawnych, ktorej udzielaja wtasciwe organy administracji rzado-
wej 1 samorzadu terytorialnego oraz kuratorzy sagdowi i inne podmioty okreslone w przed-
miotowej ustawie.

W mysl art. 166 k.k.w. zwalnianym skazanym, majacym trudnosci w znalezieniu
zatrudnienia, zakwaterowania oraz otrzymania niezbednej pomocy lekarskiej, wtasciwe
organy lub instytucje udzielajg niezbednej doraznej pomocy. Dyrektor zaktadu karnego,
zwalniajac skazanego, udziela mu stosownych informacji o mozliwosciach uzyskania
niezbednej pomocy.

26 Placowki te zwane sg rowniez nowymi jednostkami gospodarki spotecznej/ekonomii spoteczne;.

¥ Praca badawcza Ustugi integracji spoleczno-zawodowej na poziomie NTS 4. Raport koncowy,
zamoOwienie jest wspotfinansowane przez Uni¢ Europejska ze srodkow Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2014-2020, https:/stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/uslugi-publiczne/uslugi-integracji
-spoleczno-zawodowej-na-poziomie-nts-4,5,1.html, s. 11 [dostep 19.09.2019].

% Dz.U. 22019, poz. 1507 ze zm.

¥ Tj.Dz. U.z2018 1., poz. 1014.

30 Art. 11 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (t.j. Dz. U. z 2018 ., poz. 1014.).
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Osoby zwolnione z zaktadéw karnych zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej*! moga ubiegac si¢ o przyznanie $wiadczenia pieni¢znego?
lub niepienieznego®. Istnieje rowniez mozliwos¢ zawarcia kontraktu socjalnego maja-
cego na celu okreslenie wspotdziatania w rozwigzywaniu problemow osoby skazanej,
wzmocnienia jej aktywnosci i samodzielno$ci zyciowej, zawodowe;j lub przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu?*. Dodatkowym wsparciem dla bytych wigzniow, ktorzy sta-
li si¢ osobami bezdomnymi, jest mozliwo$¢ objecia ich indywidualnym programem
wychodzenia z bezdomnosci®*. Gtéwnym celem programu jest wspieranie osoby bez-
domnej w rozwigzywaniu jej problemow zyciowych, w szczegolnosci rodzinnych 1 miesz-
kaniowych, oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. Przedmiotowy plan opracowywany
jest przez pracownika socjalnego osrodka pomocy spotecznej wraz z osoba bezdomna
1 podlega zatwierdzeniu przez kierownika o$rodka.

Zaprezentowane powyzej regulacje prawno-organizacyjne nie realizujag w pelni
zatozen ustawodawcy. Najwyzsza [zba Kontroli*® przeprowadzita kontrolg Pomocy spo-
tecznej Swiadczonej osobom opuszczajgcym zaklady karne®. Zakres podmiotowy obej-
mowal osrodki pomocy spotecznej. Jej wyniki §wiadczg o tym, ze struktura organow,
ktora ma wspiera¢ bylych skazanych, nie jest kompleksowa. Osoby skazane staja sig¢
osobami wykluczonymi spotecznie i borykaja si¢ z trudnym powrotem do rzeczywisto-
$ci. Dlatego tak wazne jest wsparcie ze strony panstwa i organow wtadzy publicznej. Jak
wymienia NIK w swoim raporcie, ,,0s0by opuszczajace zaktady karne i areszty sledcze
moga ze strony osrodkow pomocy spotecznej liczy¢ jedynie na pomoc dorazng. Braku-
je pomocy dtugofalowej i kompleksowej, ktora pozwolitaby tym osobom na ponownag
adaptacje w spoleczenstwie. [...] Najczestszymi przyczynami powrotu do przestepstwa
s3: trudnosci w znalezieniu pracy, brak jakiegokolwiek miejsca zakwaterowania i powrét
do srodowiska przestepczego, niedostateczne warunki materialne, niechg¢ ze strony
otoczenia. Niezbednym elementem zapobiegania przestgpczosci i jej skutkom jest pomoc
postpenitencjarna. Wskazuje to na potrzebg zwigkszenia zakresu udzielanego wsparcia

osobom po opuszczeniu zaktadu karnego, w celu przeciwdziatania ich wykluczeniu

31 Dz. U. 22019 1., poz. 1507 ze zm.

32 To jest o zasilek staly, okresowy, celowy.

33 Jest to pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie si¢, poradnictwo specjalistyczne,
interwencje kryzysowa, schronienie, positek, niezbedne ubranie, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne, pobyt i ushugi w domu pomocy spotecznej, mieszkanie chronione, pomoc
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.

3 Art. 108 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej o pomocy spotecznej (Dz. U.z2019 r.,
poz. 1507 ze zm.).

35 Art. 49 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej o pomocy spotecznej (Dz. U. 22019 r.,
poz. 1507 ze zm.).

3¢ Dalej NIK.

37 Informacja o wynikach kontroli P/18/041 — Pomoc spoleczna swiadczona osobom opuszczajgcym
zaklady karne, https://'www.nik.gov.pl/plik/id,21039,vp,23671.pdf strona: www.nik.gov.pl [dostep 19.09.2019].
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spolecznemu oraz na konieczno$¢ zaciesnienia wspotpracy osrodkéw pomocy spotecznej
z innymi instytucjami dziatajacymi w tym zakresie™®.

Jak wynika z przeprowadzonej kontroli, odsetek 0sob korzystajacych ze wsparcia
o$rodkow pomocy spotecznej® po zwolnieniu z zaktadu karnego lub aresztu $ledczego
zmniejsza si¢. W 2015 r. wynosit 17,2%, a w 2017 r. — 15,3%. W latach 2015-2018 (I p6t-
rocze) w caltym kraju ze wsparcia OPS korzystato okoto 17% bytych osadzonych. Osoby
zwolnione stanowity ok. 1% korzystajacych z pomocy OPS*.

Jak wskazuje NIK, dominujacg forma wsparcia bytych wiezniow byty swiadczenia
pieni¢zne, — w szczegoblnosci zasitki okresowe*!, celowe* i state® (najrzadziej przyzna-
wane), a takze positki*t.

NIK podkresla niewielka aktywnos¢ OPS w zakresie organizowania spotkan
swoich podopiecznych z potencjalnymi pracodawcami. Zdaniem NIK ,,powinno to by¢
rutyna dla wszystkich jednostek swiadczacych pomoc bytym osadzonym. Izba uwaza,
ze nalezy tez skupi¢ si¢ na ich aktywizacji zawodowej i na powigzaniu udzielania pomo-
cy finansowej z podj¢ciem przez te osoby szkolenia zawodowego, terapii, szukania
pracy, np. poprzez motywujace kontrakty socjalne™.

W informacji o wynikach kontroli poruszony zostat problem dotyczacy wzajemnych
relacji pomiedzy jednostkami odpowiedzialnymi za realizacj¢ zadan w odniesieniu do
bytych skazanych. Gmina nie wywigzywala si¢ ze swoich zadan w zakresie rozpoznania

3% Ibidem.

39 Dalej OPS.

40 lbidem, s. 9.

4 Dane zaczerpnigte z Informacji o wynikach kontroli P/18/041 — Pomoc spoleczna swiadczona oso-
bom opuszczajgcym zaktady karne, https://www.nik.gov.pl/plik/id,21039,vp,23671.pdf [dostep 19.09.2019].

»W skontrolowanych os$rodkach (badania kontrolne zostaly przeprowadzone w 20 jednostkach —
osrodkach pomocy spotecznej, ktore w gminach wykonujq zadania z zakresu pomocy spotecznej. Do in-
formacji o wynikach kontroli wlgczono takze wyniki kontroli rozpoznawczej przeprowadzonej w MOPR
w Siedlcach, ktora zostata zrealizowana w czerwcu i lipcu 2018 r. W kontroli uczestniczyly: Departament
Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny oraz szes¢ Delegatur NIK w: Bydgoszczy, Kielcach, Lodzi, Poznaniu,
Szczecinie i Zielonej Gorze) w latach 2015-2018 (I potrocze) bytym wigzniom udzielono 3179 zasitkow
okresowych na laczng kwote 3782 tys. zt. W latach 2015-2018 (I p6trocze) przecigtnie w tych gminach,
pomoca w formie zasitku okresowego objeto 67,6% 0sob z tej grupy podopiecznych”.

42 lbidem, ,,Zasitki celowe przeznaczone sg w szczegdlnosci na pokrycie czgsci lub catosci zakupu
zywnosci, lekow i leczenia, opatu, odziezy, niezb¢dnych przedmiotow uzytku domowego, drobnych re-
montdéw i napraw w mieszkaniu. Skontrolowane OPS przyznaty w latach 2015-2018 (I potowa) 2894 takie
zasitki na laczna kwote 1262 tys. zt. Zasitkami celowymi obj¢to srednio 61,5% o0sob opuszczajacych zakta-
dy karne/areszty $ledcze.”

4 lbidem, ,,W latach 2015-2018 (I potowa) przyznano 582 takie zasitki. Przecigtnie zasitkami statymi
objeto 12,4% podopiecznych korzystajacych ze wsparcia z powodu trudnosci po opuszczeniu zaktadow
karnych/aresztow $ledczych.

4 lbidem, ,,W latach 2015-2018 (I potowa) pomoca taka obje¢to 2881 oséb, a wydatki wyniosty
1703 tys. zt. Pomoc w formie positkdw przyznano $rednio 61,2% podopiecznych otrzymujacych wsparcie
po opuszczeniu zaktadéw karnych/aresztow $ledczych”.

# Ibidem.
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sytuacji osob opuszczajacych osrodki penitencjarne, natomiast wnioski dotyczace wspot-
pracy OPS z zaktadami karnymi skupiajg si¢ tylko na poziomie zasiggania informacji
potrzebnych do naliczania swiadczen finansowych. Tymczasem, jak zauwaza Izba,
obowiazek takiej wspotpracy lezy po obydwu stronach. Réwniez wspoétdziatanie z ku-
ratorami sagdowymi jest na poziomie sladowym. Brakuje jednolitych wytycznych doty-
czacych wspdlnego dzialania w zakresie planowania dtugofalowej pomocy dla bytych
osadzonych.

Jak podkresla Izba, OPS nie przeprowadza badan w odniesieniu do skutecznosci
udzielanej pomocy. Podopieczni koncza wspotprace z OPS z r6znych przyczyn: 38,7%
podjeto prace (stalg badz dorywcza), ale tez czgs¢ powrdcita na drogg przestepcza i po-
nownie zostata pozbawiona wolno$ci. Wskutek braku analizy efektywnosci proponowa-
nych dzialan pracownicy OPS nie znali nawet aktualnej sytuacji wszystkich bytych
podopiecznych, co wydaje si¢ niedopuszczalne w obecnym systemie prawnym.

Wnhioski ptynace z przeprowadzonej kontroli wskazuja, ze obowigzujace regulacje
prawne naktadaja na r6zne, niezalezne od siebie instytucje obowiazek udzielania pomo-
cy bylym wiezniom majacym problemy adaptacyjne po zwolnieniu z jednostek peniten-
cjarnych. Brak wystarczajacej wspotpracy pomiedzy tymi organami oraz niedostatecz-
ny przeptyw informacji miedzy nimi skutkuje niskim stopniem efektywnosci
prowadzonych dziatan i brakiem kompleksowego rozwigzania problemu w zakresie
pomocy dla bytych wigzniow. W swoim raporcie Najwyzsza Izba Kontroli wysunetla
wiele wnioskéw pokontrolnych oraz zalecen do instytucji publicznych. Jednym z nich
jest skierowany do ministra sprawiedliwosci wniosek dotyczacy opracowania i wdroze-
nia ram strategicznych okreslajacych m.in. cele dla procesu i kryteria ich spetnienia,
narzedzia readaptacji oraz instytucje wykonawcze, relacje pomigdzy nimi, wskazniki

realizacji celow, sposoby ich monitorowania i analizowania.

Podsumowanie

Spotdzielnie socjalne stanowig jedng z form podmiotow, ktére przyczyniajg si¢ do
pomocy osobom opuszczajacym jednostki penitencjarne. Wspieraja one ludzi zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Swoim funkcjonowaniem dajg obywatelom szanse¢ na akty-
wizacje zawodow3 1 spoteczng. Umozliwiajg ludziom poczucie wtasnej wartosci, god-
no$ci oraz wskazuja, ze poprzez cigzka prace cztowiek ma wptyw na wlasne zycie.
W odniesieniu do tej specyficznej grupy spolecznej dziatania takie sg bardzo potrzebne,
poniewaz nastepstwem kary pozbawienia wolno$ci moze by¢ m.in.: bezrobocie, bezdom-

nos¢, uzaleznienia, ubostwo oraz nieporadno$¢ zyciowa. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze,
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ze po opuszczeniu zaktadu karnego lub aresztu $ledczego osoby te w dalszym ciggu
potrzebuja pomocy w celu usamodzielnienia si¢ i przystosowania spotecznego.

Dlatego niezb¢dnym elementem profilaktyki w zapobieganiu przestgpczo$ci i ich
skutkom jest pomoc postpenitencjarna, co podkresla raport NIK. Jak wynika z przepro-
wadzonej kontroli NIK, brakuje kompleksowego mechanizmu dziatania przez wszystkie
podmioty odpowiedzialne za realizacje¢ tych zadan. Podmioty te dziatajg niezaleznie od
siebie i w granicach swoich kompetencji, przez co udzielana pomoc w pewnym stopniu
pokrywa sig.

Reasumujac, dzialania réznych organizacji rzadowych i pozarzadowych powinny
mie¢ charakter wspierajacy i aktywizujacy obywateli, propagujacy reintegracje spotecz-
ng i zawodowa w odniesieniu do oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Spot-
dzielnie socjalne w Polsce staty si¢ jednym z kluczowych podmiotéw ekonomii spotecz-
nej. Sa nieodzownym instrumentem polityki spotecznej w zakresie aktywnej integracji

1 zwigkszania spdjnosci spoteczne;.
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Spoébldzielnia socjalna — reintegracja spotecznag
i zawodowg os6b niepetnosprawnych

Social cooperative — social and professional integration
of people with disabilities

Streszczenie
Przedmiotem omodwienia jest spoteczna reintegracja spoteczna i zawodowa osob niepelnosprawnych,
ze szczegblnym uwzglednieniem prawnych form dziatania spoldzielni socjalnych, centr integracyj-
nych oraz zaktadow aktywnosci zawodowej, ktére maja za cel wspomdc osoby niepetnosprawne
w readaptacji spoleczno-zawodowe;.
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Uwagi wprowadzajace

Zapewnienie mozliwo$ci pracy i rozwoju zawodowego osobom niepetnosprawnym
jest powinnoscig panstwa. Jednakze nalezy podkresli¢, ze zatrudnienie nie zalezy wy-
tacznie od samej dobrej woli wladzy'. Tworcy ustawy zasadniczej ani sama ustawa za-
sadnicza w swoich postanowieniach nie sg gwarantem zapewnienia stanowiska pracy
kazdemu. W tym przypadku brak jest mozliwo$ci wystapienia z roszczeniem o prace.
Aczkolwiek stusznie w literaturze przedmiotu uwydatnia si¢ to, iz suwerenowi winno
zaleze¢ na poprawie bytu spoleczenstwa poprzez dgzno$¢ do zatrudniania w godziwych
warunkach pracy z odpowiednig ptacg®. Potwierdza to art. 65 ust. 1 ustawy zasadnicze;.

' M. Bartoszewicz, Komentarz do art. 65 ustawy zasadniczej, [w:] Konstytucja Rzeczpospolitej Pol-
skiej. Komentarz, M. Haczkowska (red), Lexis Nexis, 2014, s. 23.
2 |bidem, s. 23 i n.
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Trybunat Konstytucyjny, rowniez w tej plaszczyznie, podkreslil, ze wolnos$¢ pracy rodzi
ograniczenia nie po stronie pracodawcow, ale whasnie wladz publicznych®. Takze tres¢
art. 69 w zw. z art. 68 ust. 3 ustawy zasadniczej reguluje zakres wolnosci i praw ekono-
miczno-spolecznych w ptaszczyznie pomocy osobom niepetnosprawnym?. Orzecznictwo
administracyjne wprost ktadzie nacisk, ze ,,konstytucyjnie natozony obowiazek naktada
na panstwo odrebne potraktowanie osob niepelnosprawnych. Obowigzek ten sprowadza
si¢ do stworzenia regulacji szczegolnej dla tego rodzaju grupy osoéb. [...] Nie mozna,
zatem twierdzi¢, ze osoby niepelnosprawne maja prawo do zaspokojenia wszystkich
swoich roszczen. Sytuacja ich nie moze abstrahowa¢ od aktualnego poziomu dobrobytu
ogotu obywateli™. Powotana tre$¢ art. 69 ustawy zasadniczej formutuje tzw. zasade
polityki panstwa. W normie tej nie wyraza prawa podmiotowego. Orzecznictwo konsty-
tucyjne rowniez potwierdza powyzsza zasade, konstatujac, ze przepisy wyznaczajg poziom
konstytucyjnych gwarancji przewidzianych dla tej konkretnej grupy podmiotow. Trescig
tych gwarancji jest zobowigzanie wladz publicznych do wspierania 0sob niepetnospraw-
nych. Chodzi tu, po pierwsze, o dziatania, ktére umozliwig szczeg6lne, a wigc odmien-
ne od pozostatych podmiotow, traktowanie osob niepetnosprawnych w ramach opieki
zdrowotnej (art. 68 ust. 3), po drugie za$, o dziatania zapewniajace im pomoc w sferach:
zabezpieczenia egzystencji, przysposobienia do pracy oraz komunikacji spotecznej
(art. 69)°. Rzeczona tres¢ art. 69 ustawy zasadniczej uwydatnia pomoc osobom niepet-
nosprawnym w zakresie spotecznej readaptacji zycia codziennego. Norma ta zatem faczy
si¢ ze sferg poszanowania godnosci cztowieka w tej materii i jest jedna z jej przestanek,
zgodnie z trescig art. 30 Konstytucji RP’.

Realizujac powyzsze konstytucyjne postanowienia, ustawodawca, w celu inten-
syfikacji walki z wykluczeniem tych osob, tworzy coraz szersze formy integracji spo-
tecznej w sferze tzw. ekonomii spotecznej®. Zadaniem spotecznej ekonomii jest pomoc
osobom zagrozonym wykluczeniem. Laczy ona dwa nurty: spoteczny i ekonomiczny.
Spoteczna forma dba o system przedsigbiorstw, a takze organizacj¢ w przedmiocie ak-
tywizacji spoteczenstwa oraz marginalizacji tych osob z zycia spotecznego’®. Jak pod-

kresla doktryna, sfera ekonomii spotecznej wspiera si¢ na zasadach szeroko pojetej

3 Wyrok TK z dnia 24 stycznia 2001 r., SK 30/99, OTK 2001, nr 1, poz. 3.

4 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).

> Wyrok NSA z dnia 23 marca 2017 r., I OSK 2743/15.

¢ Wyrok TK z dnia 8 czerwca 2016 ., K 37/13.

7 B. Banaszak, M. Jabtonski, Komentarz do art. 69, [w:] J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczpospolitej
oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Wroctaw 1998, s. 128 i n.

8 M. Wronka-Pospiech, Kulturowe uwarunkowania zarzgdzania przedsigbiorstwem spolecznym, ,,Stu-
dia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 336, s. 91 i n.

9 Z. Narski, Ekonomia spoleczna, zarys popularny, Torun 2001, s. 9.
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solidarnosci, partycypacji, samorzadnosci oraz budowie spoleczenstwa obywatelskiego'”.
Jedna z form pomocy w tej sferze sg spoldzielnie socjalne. Przedmiotowej analizie
poddano nie tylko prawna forme dziatania spotdzielni socjalnych w ptaszczyznie pro-
mocji, pomocy oraz aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych, ale ukaze ona
takze inne formy przewidziane prawem, tj. centra integracji spolecznej oraz zaklady
aktywnos$ci zawodowej, ktore wspomagaja osoby niepetnosprawne w zakresie readap-

tacji spoteczno-zawodowe;.

Kontekst historyczny

Rozwdj spotdzielczoscei rozpoczat sie w Europie w wieku XIX. Wiek ten to czas
wielkiego rozwoju Europy i $wiata!'. Poktosiem ekspans;ji spotdzielni byta rewolucja
ekonomiczno-spoteczna oraz postep gospodarczy'?. Wielka Brytania jako pierwsza data
poczatek spotdzielczosci. W roku 1844 w Rochdale utworzono pierwsza spotdzielnie —
Stowarzyszenie Sprawiedliwych Pionierow. Zatozenia powstatego stowarzyszenia nie
wspieraly si¢ tylko na fundamentalnych prawach, ale na obowigzkach oraz lojalnosci®.
Za przyktadem Wielkiej Brytanii kolejne panstwa, tj. Dania, Belgia, Holandia, Francja
i Niemcy, wprowadzily prawne unormowania tej formy integracji spotecznej**. W Polsce
tradycje wprowadzenia tego gatunku integracji miaty kulisy historyczno-narodowe.
Zwigzane byly z odzyskaniem niepodlegtosci. Pierwsza taka forma bylo Hrubieszowskie
Towarzystwo Rolnicze Ratowania si¢ Wspolnie w Nieszcze$ciach. Utworzyt je Stanistaw
Staszic”®. Réwniez w okresie drugiej wojny Swiatowej spotdzielnie nie stracity na popu-
larnosci i znaczeniu. Ich rozwoj byt dwutorowy. W Polsce spotdzielczosé wykorzystano,
niestety, dla ideologicznego systemu politycznego. W ramach tego systemu pozbawiono
spoldzielczo$¢ cech niezalezno$ci, samorzadnos$ci swoich struktur. Przejawem tego byto
podporzadkowanie czy tez uwarunkowanie jej formy dziatalno$ci od decyzji stricte po-
litycznych's. Natomiast w panstwach demokratycznych Europy i §wiata ruch spotdziel-

czosci przeksztalcat sig, ulegal intensyfikacji, dostosowujac si¢ jednoczesnie do

10 A. Kozuch, E. Ksiazek, Spoldzielnia socjalna jako forma przedsigbiorstwa spolecznego, ,,Prace
Naukowe Akademii im. J. Dlugosza w Czgstochowie” 2014, s. 181 i n.

! https://www.ciekawostkihistoryczne.pl/category/epoka/xix-wiek/ [dostep 24.07.2019].

12 J. Blicharz, Komentarz do ustawy o spoldzielniach socjalnych, [w:] J Blicharz, Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa o spotdzielniach socjalnych. Komentarz, Lex 2012, s. 380 i n.

13 Ibidem, zob. tez i poréwnaj K. Boczar, Spoldzielczos¢, Warszawa 1973; K. Boczar, Spéldzielczosé
i problematyka spoteczna i ekonomiczna, Warszawa 1986.

14 J. Brzozowska, Spoldzielnie socjalne, [w:] Od trzeciego sektora do przedsigbiorczosci spolecznej-
-wyniki badan ekonomii spotecznej w Polsce, Warszawa 2008, s. 67 i n.

'S |bidem, s. 67 i n.

16 J. Blicharz, op. cit., s. 382 i n.
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ewoluujacej gospodarki rynkowej. W Polsce system niezaleznosci oraz samorzadnos$ci
spoldzielczosci zaczat sie ksztaltowac dopiero w latach 80. 1 90. XX wieku. W przedmio-
towej plaszczyznie rozwazan nalezy uwypukli¢, ze spotdzielczos¢ zyskuje na popularno-
$ci 1 stanowi trzon tradycyjnej polityki panstwa w ramach ekonomii spotecznej. Realiza-
cja 1 wykorzystywanie tej formy pomocy jest takze czg$cig zainteresowania polityki
unijnej'’. Aktem regulujacym unijng polityke spotdzielczosci jest rozporzadzenie 1435/2003
z dnia 22 marca 2003 roku w sprawie statutu spotdzielni europejskich'®. Powyzszy akt
uwzglednia postanowienia Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, zwlaszcza
art. 308 tego traktatu. Celem niniejszego rozporzadzenia jest likwidacja barier handlowych
oraz reorganizacja struktur produkcji wspolnotowej'’. W ramach polityki unijnej nalezy
takze wymieni¢ postanowienia traktatu lizbonskiego i nicejskiego w materii wykluczenia

zawodowego i spotecznego.

Spétdzielnia socjalna — regulacja ustawowa

Warto przypomnie¢, ze rozwoj spotdzielczosci w Polsce prawnie unormowano na
podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, poprzez odpo-
wiednig prawng modyfikacje prawa spotdzielczego®. Ustawa ta weszta w zycie 1 czerw-
ca 2004 roku?'. W ramach tego aktu wyodrebniono ustawe o spotdzielniach socjalnych.
Tekst przedmiotowej normatywizacji uchwalono 27 kwietnia 2006 roku, natomiast zaczat
obowigzywa¢ od 6 lipca 2006 roku. Byt on nowelizowany 8-krotnie. W samym roku
2018 wprowadzono 3 nowelizacje. Istota wyodrebnienia tej regulacji — jak wskazuje
projektodawca w uzasadnieniu do tegoz projektu — byt fakt doniostej roli, jaka przypada
spotdzielniom socjalnym w polityce rynku pracy i systemu zabezpieczenia spotecznego.
Podmioty te taczg osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, ktorych celem dziatania
bedzie reintegracja spoteczno-zawodowa ich cztonkoéw, a takze dzialanie na rzecz ich
srodowiska lokalnego’. Nadmieni¢ warto, ze model spotdzielczosci socjalnej jest jednym
z instrumentdw tzw. nowej ekonomii spotecznej. Polski wzorzec nawiagzuje do modelu

wiloskiego. Konfirmacja tego sa przyjete per analogiam rozwigzania w Polsce, co

17.J. Brzozowska, op. Cit., s. 64 in.

18 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie statutu spotdzielni eu-
ropejskiej (SCE), Dz. Urz. UE L 207/1 z 18.08.2003.

" Ibidem.

20 Ustawa z dnia 6 pazdziernika 1982 r. Prawo spotdzielcze (t.j. Dz. U. z 2018 1., poz. 1285) weszta
w zycie 1 stycznia 1983 r.

2l Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U.
72019 1., poz. 1482).

22 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U.
72018 r., poz. 1205), https://sip.lex.pl/#/act-project/101117099?unitld=justification [dostgp 31.07.2019].
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uwydatnia projektodawca w uzasadnieniu do ustawy. Fundamentalnym zatem celem
spoldzielczosci socjalnej jest spoteczna integracja swoich cztonkow, oséb wykluczonych
z dzialalnosci gospodarczej i zawodowej, tj. 0sOb przezywajacych trudnos$ci na rynku
pracy®. Zgodnie z uregulowaniem ustawowym przedmiotem spotdzielni socjalnych jest
prowadzenie wspolnego przedsicbiorstwa opartego na osobistej pracy cztonkdéw oraz
pracownikow spotdzielni socjalnych. Ergo, rolg spotdzielni jest spoteczna reintegracja
jej cztonkéw oraz pracownikow spotdzielni socjalnej, a takze zawodowa reintegracja jej
cztonkéw oraz pracownikow spotdzielni socjalnej, bedacych: osobami bezrobotnymi?,
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnie-
nia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r., poz. 1065, z pdzn. zm.), absolwentami
centrum integracji spotecznej, tj. osobami, ktdre przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy
uczestniczyly w zajgciach w centrum integracji spotecznej i otrzymaty zaswiadczenie
od kierownika tego centrum, osobami, ktore sg absolwentami centrum integracji spo-
tecznej przez okres 6 miesigcy od dnia zakonczenia zaje¢ w centrum integracji spotecz-
nej oraz absolwentami klubu integracji spotecznej, tzn. osobami uczestniczacymi w klu-
bie integracji spolecznej przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy i majagcymi wazne
zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 18 ust. 5a%, albo osobami, ktore zrealizowaty
postanowienia kontraktu socjalnego, a takze osobami niepelnosprawnymi w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-
niu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 511, 1000 i 1076)*, osobami do 30.
roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajacymi status osoby poszukujacej
pracy, bez zatrudnienia w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, osobami, ktore poszukuja pracy, jak rowniez
nie pozostaja w zatrudnieniu lub nie wykonuja innej pracy zarobkowej, z wytaczeniem
opiekundéw oséb niepetnosprawnych oraz pobierajacych z tego tytulu §wiadczenia pie-
legnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy zgodnie z przepisami o $wiadczeniach ro-
dzinnych, lub zasitek dla opiekuna na podstawie przepisoOw o ustaleniu i wyplacie zasit-
kow dla opiekunow, osob poszukujacych pracy, ktdre nie pozostajag w zatrudnieniu lub
nie wykonujg innej pracy zarobkowej, osobami usamodzielniajacymi sig, o ktorych mowa

w art. 140 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie

2 J. Blicharz, op. cit., s. 382 i n.

2% Art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. 22018 .,
poz. 1205).

2 Zakonczenie uczestnictwa w klubie integracji spoteczne;j jest potwierdzone zas§wiadczeniem wyda-
wanym niezwlocznie przez podmiot prowadzacy klub integracji spotecznej. Zgodnie z ustawg z dnia
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 217).

% Zgodnie z art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1172). Niepelnosprawno$¢ to trwala lub
okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rdl spotecznych z powodu stalego lub dlugotrwatego naruszenia
sprawnos$ci organizmu, w szczegolnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy.
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pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 998 1 1076)*”. Warto podkresli¢, ze ustawodaw-
ca dopuszcza zalozenie spotdzielni socjalnej przez wyzej wymienione osoby, jednakze
warunkuje to od posiadania pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Regulacja ta
uwypukla, iz spotecznej i zawodowej reintegracji nie podlegaja osoby czesciowo lub
catkowicie ubezwlasnowolnione oraz niepetnoletnie. Rzeczone wynika z cywilnego
uregulowania w normie art. 12 Kodeksu cywilnego?. J. Blicharz stusznie wskazuje, ze
w odniesieniu do cztonka spotdzielni, ktory nie jest zalozycielem, wymienione obostrze-
nie nie obowigzuje. R6wnoznaczne jest to z tym, ze cztonkowie moga mie¢ ograniczona
zdolno$¢ prawng lub w ogoéle jej nie mie¢. Synonimicznie oznacza to, ze czg§ciowe
i calo$ciowe ubezwlasnowolnienie uprawnia ich do cztonkostwa w spotdzielni®’. Prawna
restrykcja w stosunku do cztonkéw z ograniczong zdolnoscia do czynnosci prawnych
lub tez jej braku jest tres¢ art. 15 § 3 prawa spotdzielczego, ktdry stanowi, ze osoby takie
nie mogg by¢ cztonkami organow spotdzielni. W walnym zgromadzeniu biorg one udziat
przez swoich przedstawicieli ustawowych. Spoteczna reintegracja spotdzielcza podej-
muje dziatania majgce za zadanie odbudowanie oraz podtrzymanie umiejgtnosci uczest-
niczenia w zyciu spotecznosci lokalnej, a takze petnienia rol spotecznych w miejscu
pracy, zamieszkania lub pobytu. W przypadku zawodowe;j reintegracji dziatania te maja
na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnos$ci do samodzielnego §wiadczenia pracy na
rynku pracy. Zaznaczy¢ nalezy, ze przedstawiona powyzej materia dziatan w przedmio-
cie spotecznej i zawodowej reintegracji nie jest prowadzona przez spotdzielnie w ramach
dziatalnos$ci gospodarczej, zgodnie z norma art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy?'. Rzeczona ustawa
w ramach swojej regulacji dozwala, aby spotdzielnie socjalng mogty zatozy¢ inne osoby
niz te wymienione w art. 4 ust. 1 przedmiotowej ustawy. Jednakze ustawodawca zastrze-
ga, iz liczba tych osdb nie moze stanowi¢ wigcej niz 50% ogdlnej liczby zatozycieli.
Natomiast w przypadku, gdy spétdzielni¢ socjalng chca zatozy¢ osoby niepelnosprawne,

tzn. osoby o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, liczba ogolnych

27 Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1205).

2 Art. 12 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1145). Zgod-
nie z ugruntowanym pogladem doktryny konsekwencja odrzucenia koncepcji naturalnej zdolnosci do czyn-
nos$ci prawnych jest przyznanie zdolnosci do czynno$ci prawnej (w pelni lub jako ograniczonej) osobie,
ktora na przyktad ukonczyta okreslone lata i nie zostata ubezwlasnowolniona, nawet jezeli osoba ta nie jest
sprawna umystowo, zob. szerzej: M. Watrakiewicz, Wiek a zdolnosc do czynnosci prawnych, ,, Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 2003, z. 3, s. 497-529. Ponadto, jak zauwaza M. Pazdan, polska regulacja prawa cywil-
nego wskazuje, ze choroba psychiczna nie wpltywa wprost na zdolno$¢ do czynnosci prawnych (wptyw taki
wywiera dopiero ubezwlasnowolnienie), a moze stanowi¢ jedynie wadg o$wiadczenia woli z art. 82 k.c.,
zob. szerzej: M. Pazdan, Cudzoziemiec klientem polskiego notariusza, ,,Rejent” 2001, z. 7-8, s.172 i n.

2 ]. Blicharz, Komentarz do art. 4 ustawy o spoldzielniach socjalnych, [w:] Ustawa o dzialalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa o spotdzielniach socjalnych. Komentarz, Lex 2012, s. 382 in.

30 Art. 15 § 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1285).

31 Art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. 22018 r.,
poz. 1205).
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zatozycieli nie moze stanowi¢ wiecej niz 70%?32. Spotdzielni¢ mogg réwniez zatozyé
organizacje pozarzadowe, koscielne i osoby prawne®. Plaszczyzna przedmiotowego
omoéwienia odnosi si¢ takze do prowadzenia przez spotdzielnie dziatalnosci w zakresie
zadan 1 ustlug pomocy spotecznej w rozumieniu przepisdéw o pomocy spolecznej, reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej 0sdb niepetnosprawnych w rozumieniu przepisow
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, opie-
ki nad dzie¢mi do lat trzech, o ktorej mowa w przepisach o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, prowadzenia niepublicznych przedszkoli lub innych form wychowania przed-
szkolnego, o ktorych mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe
(Dz. U. z 2018 r., poz. 996 1 1000), wspierania rodziny i pieczy zastepczej w rozumieniu
przepiséw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W plaszczyznie przedmio-
towego oméwienia marginalnie nie sposob nie wspomnie¢ o mozliwosci uzyskania przez
osobe¢ niepelnosprawng dofinansowania przez PFRON do wniesienia jednorazowego
wktadu do spoldzielni socjalnej po raz pierwszy, jak rowniez na ponowne wniesienie
wktadu do spotdzielni socjalnej. Stusznie wskazuje E. Staszewska, ze regulacja art. 12a
ustawy o rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych
stwarza i kreuje odpowiednie warunki finansowe dla tej grupy osob. Nie rodzi to zadnych
watpliwosci, ze trudno by byto wnies¢ takiej grupie podmiotow wkiad do spotdzielni
socjalnej. Dzialalno$¢ ta, jak podkresla E. Staszewska, daje im szans¢ w przysztosci na

usamodzielnienie zawodowe, a co za tym idzie — ich autonomiczng egzystencjg**.

Centra integracji spotecznej a zaktady zawodowej aktywnosci

Kolejnym istotnym rozwigzaniem przyjetym przez polskiego ustawodawce w celu
wspierania oraz aktywizacji spotecznej i zawodowe]j 0sob niepelnosprawnych jest jej re-
alizacja w formie tzw. centr integracji spotecznej, a takze zaktadow aktywnosci zawodowe;.
Spoteczne centra realizujg swoje dziatania na podstawie ustawy o zatrudnieniu socjalnym.
Zgodnie z uregulowaniem przedmiotowej ustawy centra majg pomoc w spotecznej readap-
tacji pod katem edukacyjnym. Jednakze przewidzianym elementem w tym zakresie moze

by¢ praca®. W grupie ustawowych beneficjentow sg takze osoby niepetlnosprawne.

32 Art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1205).

33 Ibidem.

3% E. Staszewska, Komentarz do art. 12a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnia-
niu osob niepetnosprawnych, [w:] M. Wlodarczyk (red.), Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 10.

35 J. Blicharz, Komentarz do art. 2 ustawy o spoldzielniach socjalnych, [w:] Ustawa o dzialalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa o spotdzielniach socjalnych. Komentarz, Lex 2012, s. 382 i n.
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Uwypukli¢ warto przy tej okazji, iz celem tej ustawy —jak wskazuje projektodawca w uza-
sadnieniu — jest realizacja unijnych postanowien polityki w tym zakresie. Wskaza¢ nalezy
tutaj na polityke czterech filarow Europejskiej Strategii Zatrudnienia®. Dziatania te podej-
mowane sg na rzecz rownosci szans, dostgpu do rynku pracy dla wszystkich, ze szczegol-
nym uwzglednieniem 0sob wykluczonych z zycia spotecznego i zawodowego®’. Ustawa ta
podejmuje dziatania w zakresie usamodzielnienia osob z dysfunkcjami, zagrozonych lub
podlegajacych wykluczeniu spotecznemu, poprzez edukacje zawodowa i spoteczng. Ma to
za zadanie osiagnigcie przez osoby, ktore maja ograniczong produktywnosci w tym zakre-
sie, samodzielno$ci ekonomicznej, a co za tym idzie zatrudnienia w zakresie readaptacji
zawodowej 1 integracji spotecznej*®. Istotnym elementem wplywu na rozwoj tej polityki
spoteczno-ekonomicznej jest mozliwo$¢ pracy w zakresie dziatalnosci tych centr. Praca ta
obejmuje prawng formg dziatalnosci centr w plaszczyznie wytworczej, handlowej, ustu-
gowej lub wytworczej w rolnictwie®. Warto przy tym wspomnie¢, ze pomimo braku
prawnej mozliwo$ci nawigzania stosunku pracy w ramach dziatalno$ci centr integracyjnych,
ustawodawca unormowat tzw. $wiadczenie integracyjne. Nowelizacjg z dnia 15 czerwca
2007 r. wdrozyt rowniez mozliwo$¢ premii motywacyjnej. Premia ta uzalezniona jest od
aktywnej postawy uczestnikow oraz czynionych postepow*’. Wysoko$¢ omawianej premii
nie moze przekroczy¢ 50% $wiadczenia integracyjnego. Projektodawca stusznie podnosi
fakt wprowadzonej zmiany w przedmiocie premii motywacyjnej, gdyz ma ona za zadanie
oddziatywac¢ na postawy pozostatych uczestnikow zajec¢, wskazujac, ze wlasny wysitek,
inicjatywa moga by¢ nagradzane i przynosi¢ wymierne efekty. Motywacyjnos¢ ta, w tak
szczegblnej grupie osob, musi zawiera¢ elementy szeroko pojmowanej edukacji, nauki
powrotu do petnienia rol spotecznych oraz przywracania wsrod uczestnikow wartosci
obowigzujacych na otwartym rynku pracy*'.

Zawodowa aktywno$¢ zaktadow realizowana jest postanowieniami ustawy o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob niepelnosprawnych. Rolg zakta-
dow jest zatrudnianie osdb niepetnosprawnych, a takze ich rehabilitacja spoteczna i za-
wodowa. Dziatania te maja przygotowaé osoby niepetnosprawne do zycia w spoleczenstwie®.
Normatywizacja ustawy wskazuje, ze zaktady takie moze prowadzi¢ gmina, powiat,

fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja spoleczna, ktdrej statutowym zadaniem

36 Na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego nr 1784/1999/WE z dnia 12 lipca 1999 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego.

37 Projekt ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 217),
https:/sip.lex.pl/#/act-project/100873915?unitld=justification [dostep 01.08.2019].

3% Ibidem.

% J. Blicharz, Komentarz do art. 2...,s. 382 in.

4 Ibidem.

4 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U.
72011 r. Nr43, poz. 225), https://sip.lex.pl/#/act-project/101206237?unitld=justification [dostep 03.08.2019].

2 |bidem.
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jest rehabilitacja zawodowa i1 spoteczna osob niepetnosprawnych. W tak wyodrebnionej
strukturze organizacyjno-finansowej jednostka tworzaca taki zaktad uzyskuje status
zaktadu aktywnosci zawodowej*. Kluczowym prawnym obwarowaniem jest to, aby zaklad
aktywnosci zatrudniat osoby niepetnosprawne, skierowane do pracy przez powiatowe
urzedy pracy w liczbie 70% zatrudnionych w tej jednostce. W ustawodawczym brzmieniu
niepelnosprawnymi osobami sg osoby o znacznym oraz umiarkowanym stopniu niepel-
nosprawnosci. Ustawodawca rowniez do tych osob zalicza: osoby, u ktérych stwierdzono
autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobg psychiczna, a takze w stosunku do ktérych
rada programowa** zaj¢ta stanowisko uzasadniajgce podjecie zatrudnienia i kontynuowa-
nie rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej®. Kolejng obligatoryjng prze-
stanka uprawniajaca do uzyskania statusu zaktadu zawodowej aktywnosci sg wymogi co
do samego budynku, w ktorym zaktad ma by¢ prowadzony. Do wymogow tych zalicza
si¢ przystosowanie pomieszczenia zgodnie z przepisami i zasadami bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy, ze szczeg6lnym uwzglednieniem osob niepetnosprawnych w plaszczyznie
przystosowania miejsca pracy, pomieszczen higieniczno-sanitarnych. Dalszym obostrze-
niem w tej materii jest zagwarantowanie opieki, poradnictwa medycznego i ustug reha-
bilitacyjnych. Ponadto gmina, powiat, fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja
spoteczna powinny przeznaczaé uzyskane dochody na zaktadowy fundusz aktywnosci
oraz uzyska¢ pozytywng opini¢ starosty o potrzebie utworzenia takiego zaktadu aktyw-
nosci zawodowej. Rzeczona zgoda starosty nie obowiazuje lub jest odstepstwem od regu-
ty w przypadku, gdy organizatorem takiego zaktadu jest powiat*. Warto w tym miejscu
wspomnie¢ o przepisach wykonawczych, tj. rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadow aktywnosci zawodowej*’. Przed-
miotowe przepisy wprowadzono na podstawie wspomnianego art. 29 ust. 4 ustawy o re-
habilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0osob niepetnosprawnych. Rozporza-
dzenie to okresla szczegdtowy sposdb, tryb i warunki tworzenia oraz finansowania
1 dziatania zaktadow aktywno$ci zawodowej. Formutuje zasady i tryb pracy oraz rehabi-

litacji 0sob zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci®,

4 Art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0sob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 1172).

4 Zgodnie z treécia art. 10a ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
ecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1172).

4 Zgodnie z trescig art. 29 ust. 1 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1172).

46 Zgodnie z trescig art. 29 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1172).

47 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadéw
aktywnosci zawodowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 850).

4 Zobacz rowniez: M. Paluszkiewicz, Prawne pojecie niepetnosprawnosci, ,,Studia Prawno-Ekono-
miczne” 2015, t. 95, s. 77-87.
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a takze okresla szczegotowy tryb i sposob tworzenia takich zaktadow. Kluczows rolg
w zakresie wykonawczych przepisow jest regulacja mozliwosci dofinansowania ze §rod-
kow Panstwowego Funduszu Rehabilitacyjnego. Srodki te przeznaczane sa na koszty
utrzymania i dzialania takiego zaktadu, w tym réwniez na dziatalno$¢ wytworcza i ustu-
gowa. Wlasciwg forma w tym przypadku jest sktadany wniosek o dofinansowania do
wiasciwej jednostki organizacyjnej samorzadu wojewodztwa przez gming, powiat, fun-

dacje, stowarzyszenie lub inng organizacje spoteczng®.

Whioski

Niepetnosprawnos¢ to okreslona cecha jednostki powodujaca brak mozliwosci
urzeczywistniania i realizacji okreslonych rél spoteczno-zyciowych®®. Jak zostato to
podkreslone na tamach przedmiotowego opracowania, rolg panstwa jest pomoc takim
osobom. Pomoc jednak odnosi si¢ do trzech sfer. Pierwsza z nich jest zabezpieczenie
egzystencji. W tym wzgledzie nalezy uwypukli¢ szczegdlny prawny mechanizm, jaki
panstwo powinno zapewni¢ takim osobom. W szczegoélnosci doktryna podnosi tutaj
kwestie wyrownywania szans takich osob wzgledem innych obywateli*’. Wynika to
takze z postanowien implementacyjnych dyrektywy 2000/78/ WE z dnia 27 listopada
2000 r. ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrud-
nienia i pracy”, a takze implementacji przepisow rownosciowych zgodnie z przyjeta
ustawg o wdrozeniu niektorych przepisow UE w zakresie rownego traktowania®. Warto
wskaza¢, ze implementacja tych przepisow nie uwzglednia i nie ustosunkowuje si¢ do
ochrony tych 0séb w sytuacjach zycia codziennego oraz racjonalnego usprawnienia
w zakresie ich zatrudnienia®*. Stusznym pogladem podniesionym w doktrynie jest roz-
szerzenie tej ochrony na wigksza grupe podmiotéw. Kwestionowang materig w tym

wzgledzie jest fakt przyjecia u polskiego ustawodawcy zawezonej definicji 0sob

4§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie
zaktadow aktywnosci zawodowej (Dz. U. 22012 1., poz. 850), zob. réwniez i pordwnaj: J. Blicharz, Komen-
tarz do art. 2..., s. 382 in., zob. rowniez: G. Ninard, Dofinansowanie ze Srodkow PFRON zakupu specjali-
stycznego fotelika, ,,Naukowe Zeszyty Samorzadowe” 2015, z. 6, s. 100.

50 M. Paluszkiewicz, op. cit., s. 77 i n.

ST L. Garlicki, M. Derlatka, Komentarz do art. 69 ustawy zasadniczej, [w:] M. Zubik, L. Garlicki
(red.), Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, t. 11, wyd. 11, Wydawnictwo Sejmowe, 2016, s. 67.

52 Dyrektywa 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe rownego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. U. UE L 303 z2.12.2000 r.).

53 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisoéw UE w zakresie rownego trakto-
wania (t.j. Dz. U. 22016 ., poz. 1219).

% Wystapienie do Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego Traktowania w sprawie funkcjonowania
ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o0 wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania, z dnia 28 maja 2012 r., (RPO-687085-1/12/KW/MW), s. 3, http://www.sprawy-generalne.brpo.
gov.pl/ [dostqp 3.12.2015].

98


http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/
http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/

Spotdzielnia socjalna — reintegracjg spoteczng i zawodowg 0soéb niepetnosprawnych

niepetnosprawnych. Skutkiem tego osoba bez orzeczonego stopnia niepelnosprawnosci
(znaczny lub umiarkowany) albo orzeczenia o niezdolnosci do pracy pozostaje poza
definicyjnym kregiem takich osob. Aczkolwiek dyrektywa 2000/78/WE nie warunkuje
tego uznania w celu uzyskania statusu takiej osoby>. Kolejna, druga juz powinnoscia
w ramach art. 69 ustawy zasadniczej jest przysposobienie do pracy. Rola w tej ptasz-
czyznie jest tworzenie odpowiednich miejsc pracy, edukacji, rehabilitacji tych osob,
w celu lepszej spolecznej readaptacji do codziennych warunkow zycia spotecznego
i zawodowego. W tej materii ustawodawca tworzy szczegdlne, omowione w tym opra-
cowaniu, rozwigzania. Jak wskazuja dane z Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
przedmiotowa ptaszczyzna przysposobienia do pracy nie pozostaje w tyle. Wedtug danych
za III kwartat 2018 roku wspotczynnik aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych
wyniost 28%, natomiast wskaznik bezrobocia 6,9%3. Podkresli¢ warto, ze wprowadzo-
ne nowelizacje, co do samej ustawy o spoldzielniach socjalnych, uwypuklaja checi
ustawodawcy do poprawy egzystencji tych osob w codziennym zyciu. Potwierdzeniem
tego jest mozliwos$¢ roznych dofinansowan przez PFRON, co jest niewatpliwym i nie-
kwestionowanym czynnikiem wspomagajacym. Jednakze wprowadzane zmiany nie
uwzgledniaja ochrony przed dyskryminacja, co do postanowien implementowanej dy-
rektywy 2000/78/WE. Trzecia, ostatnig, przestanka jest komunikacja spoleczna, czyli
najogodlniej ujmujac, jest to tworzenie odpowiedniej infrastruktury dla oséb niepeino-
sprawnych”’. Literatura prawa konstytucyjnego wskazuje, ze art. 69 ustawy zasadniczej
nie odnosi si¢ w swoich regulacjach do innych sfer aktywnos$ci zyciowych, jednak — jak
uwypukla doktryna — powinno si¢ go interpretowaé w sposob szeroki, odnoszac do
sfery edukacji i zycia publicznego™. Jak konstatuje M. Paluszkiewicz, niepetnosprawnosé¢

nie jest bowiem problemem wybioérczej jednostki, ale zagadnieniem ogdlnospotecznym™.

Bibliografia

Literatura

Bartoszewicz M., Komentarz do art. 65 ustawy zasadniczej, [w:] M. Haczkowska (red.), Konsty-
tucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Lexis Nexis, 2014, s. 23.

55 A. Bodnar, A. Sledzinska-Simon, O potrzebie ratyfikacji Konwencji ONZ o prawach osob z niepel-
nosprawnosciq, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2012, z. 5, s. 4-15, zob. rowniez: D. Grajewska, Fakty i mity
0 osobach z niepetnosprawnosciq, Integracja, Warszawa 2000, s. 14 i n.

3¢ https://www.gov.pl/web/rodzina/spoldzielnie-socjalne [dostep 06.08.2019].

7 L. Garlicki, M. Derlatka, op. cit., s. 67.

58 Ibidem.

9 M. Paluszkiewicz, op. cit., s. 95in.

99


https://www.gov.pl/web/rodzina/spoldzielnie-socjalne

Anna Kordik

Blicharz J., Komentarz do art. 2 ustawy o spoldzielniach socjalnych, [w:] Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa o spotdzielniach socjalnych. Komentarz,
Lex,2012.

Blicharz J., Komentarz do art. 4 ustawy o spoldzielniach socjalnych, [w:] Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa o spotdzielniach socjalnych. Komentarz,
Lex 2012, 5. 382 in.

Bo¢ J., Konstytucje Rzeczpospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP 1997, Wroctaw 1998.

Bodnar A., Sledzifiska-Simon A., O potrzebie ratyfikacji Konwencji ONZ o prawach 0séb z nie-
petnosprawnosciq, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2012, z. 5.

Brzozowska J., Spoldzielnie socjalne, [w:] Od trzeciego sektora do przedsiebiorczosci spotecznej

— wyniki badan ekonomii spolecznej w Polsce, Warszawa 2008.
Grajewska D., Fakty i mity o osobach z niepelnosprawnosciq, Integracja, Warszawa 2006.

Kozuch A., Ksiazek E., Spoldzielnia socjalna jako forma przedsiebiorstwa spotecznego, ,,Prace
Naukowe Akademii im. J. Dlugosza w Czgstochowie” 2014, z. VIIIL.

Narski Z., Ekonomia spoleczna. Zarys popularny, Torun 2001.

Ninard G., Dofinansowanie ze srodkow PFRON zakupu specjalistycznego fotelika, ,,Naukowe
Zeszyty Samorzadowe” 2015, z. 6.

Paluszkiewicz M., Prawne pojecie niepetnosprawnosci, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2015,
t. 95.

Pazdan M., Cudzoziemiec klientem polskiego notariusza, ,,Rejent” 2001, z. 7-8.

Staszewska E., Komentarz do art 12 a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrud-
nianiu 0sob niepetnosprawnych, [w:] M. Wtodarczyk (red.), Ustawa o rehabilitacji zawo-
dowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych. Komentarz, Wolters Klu-

wer, Warszawa 2015.

Watrakiewicz M., Wiek a zdolnos¢ do czynnosci prawnych, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
2003, z. 3.

Wronka-Pospiech M., Kulturowe uwarunkowania zarzqdzania przedsiebiorstwem spotecznym,
»Studia Ekonomiczne. Zeszyty naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”
2017, nr 336.

Zrédta

Dyrektywa 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe row-
nego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (DZ. U. UE L 303 z dnia 2.12.2000).

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1784/1999/WE z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego.

100



Spotdzielnia socjalna — reintegracjg spoteczng i zawodowg 0soéb niepetnosprawnych

Rozporzadzenie 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie statutu spoldzielni europejskiej
(SSCE).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadow
aktywnosci zawodowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 850).

Ustawa z dnia 6 pazdziernika 1982 r. Prawo spoldzielcze (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1285).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U.
72019 r., poz. 1482).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1205).
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 217).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob

niepelnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r.,, poz. 1172).
Wyrok NSA z dnia 23 marca 2017 r., | OSK 2743/15.
Wyrok TK z dnia 8 czerwca 2016 r., K 37/13.
Wyrok TK z dnia 24 stycznia 2001 r., SK 30/99 (OTK 2001, nr 1, poz. 3).

Internet

Uzasadnienie do projektu ustawy o spotdzielniach socjalnych z dnia 27 kwietnia 2006 r. (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1205), https://sip.lex.pl/#/act-project/101117099?unitld=justification (do-
step 3.12.2015).

http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/, Wystapienie do Petnomocnika Rzadu do spraw Row-
nego Traktowania w sprawie funkcjonowania ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdroze-
niu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania, z dnia
28 maja 2012 r. (RPO-687085-1/12/KW/MW) (dostep 3.12.2015).

https://www.gov.pl/web/rodzina/spoldzielnie-socjalne (dostgp 10.08.2019).

101


https://sip.lex.pl/#/act-project/101117099?unitId=justification
http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/
https://www.gov.pl/web/rodzina/spoldzielnie-socjalne




DOI: 10.34616/23.19.141

Rozdziat 8

Jacek Mazurkiewicz!

Uniwersytet Zielonogorski

Wydziat Prawa i Administracji

Katedra Prawa Cywilnego, Postepowania Cywilnego oraz Komparatystyki Prawa Prywatnego
ORCID: 0000-0001-5936-9038

Kazdy jest jakos wykluczony.
Czego profesor nie dowie sie w czytelni?

Everyone is somehow excluded.
What will a professor not find out in the reading room?

Streszczenie
Wykluczenia sg zjawiskiem powszechnym, wszechogarniajacym, bezwyjatkowym. Swiadomosé po-
wszechnosci réznorakich postaci wykluczenia ma réwniez doniosty walor psychiczny i spoleczny.
Uswiadamia nasza niedoskonalo$¢, nieuchronno$¢ bycia wykluczonym, nierzadka naturalnos¢ tego
stanu. Paradoksalng normalno$¢ tego, co na miano normalnos$ci pozornie nie zashuguje. A ze chodzi
tu o wyzwania, rzecz jasna, globalne, za nic majac jesli nie inwektywy to nieuchronng ironie, po-
wiedzmy, napiszmy, moze zawolajmy: Wykluczeni wszystkich krajow, taczcie sig!

Stowa Kkluczowe
wykluczenia, powszechno$¢ zjawiska, wykluczenia ,,pozastandardowe”

Key words
exclusions, universality of the phenomenon, ,,non-standard” exclusions

Zaczynajac...

O wykluczeniu® —jak Alosza Awdiejew? 0 Odessie — moge mowic bez przerwy dwa
tygodnie, z przerwami trzy miesiace. O wykluczeniu sporadycznym i nie. Dostrzegalnym

! Prof. dr hab. n. praw., UZ.

20 jego rodzajach wedtug roznych konwencji zob. warto$§ciowa monografi¢ D. Becker-Pestka,
G. Kubinski, M. Lojko, Rézne obszary wykluczenia spolecznego w Polsce. Wybrane zagadnienia, Wroctaw
2017, s. 8 in. oraz s. 52 i n.; por. np. J. Blicharz, Wprowadzenie do problematyki wykluczenia spotecznego,
[w:]J. Behr, J. Blicharz, Ochrona prawna przed wykluczeniem spotecznym, Wroctaw 2018, s. 1718, http://
www.bibliotekacyfrowa.pl/publication/95775 (dostep — do wszystkich publikacji elektronicznych wskaza-
nych w moim artykule — 20 wrze$nia 2019 r.).

3 Prof. dr hab. n. hum., UJ.
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i skrytym. Przypadkowym i zaplanowanym wysoko, cho¢ nie w Niebie. Dziedzicznym
(tak jak w $laskich rodzinach nie tylko w Fatkowicach, gdzie dziadek, syn i wnuk ida do
roboty — dawniej, za Niemca, potem, za Polski, tez do Niemiec — najczesciej w szesnastym
roku zycia). Latwym do przezwyciezenia i nie. Negatywnym — i co wydaje si¢ niedopusz-
czalne — pozadanym. Wykluczeniu komunikacyjnym inaczej (gdy staruszek — przez pot
wieku nieoptacany, jak tysigce innych wykorzystywanych w Polsce przez Kosciot rzym-
skokatolicki, ko$cielny u $wigtego Jozefa Robotnika w P. — nie ma czym dojecha¢ do le-
karza w B.). Wykluczeniu ghuchych?®, Romow? i kogokolwiek z biednie ubranych®. Wyklu-
czeniu matek karmiacych dziecko piersig, ktorym od blisko stulecia umozliwia si¢, co do
zasady takie same’, dzi$§ oczywiscie bezwarto$ciowe przerwy w pracy na karmienie®,
Wykluczeniu globalnym z tajemnicy korespondencji internetowej’. Wielokrotnym wy-

kluczeniu zmartych z respektowania ich woli dotyczacej dobr osobistych'®. Wykluczeniu

4 Zob. B. Bernfeld, E. Konopczyniska, J. Mazurkiewicz, M. Zaporowska, Z. Zaporowska, Dla Jozka
i Jurka. Pie¢ prawniczy miniatur, [w:] J. Jezioro, K. Zagrobelny (red.), Wybrane zagadnienia polskiego
prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Doktora Jozefa Kremisa i Doktora Jerzego Strzebinczyka,
Wroctaw 2019, s. 23 1 24 przyp. 38.

5 Jak tatwo przychodzi niektérym politykom panstw nalezacych do UE przygotowywaé rzadowe
,,Koncepcje przeciw cyganizacji” z propozycjami rowniez rzadowych przedsigwzi¢¢ majacych na celu prze-
ciwdzialanie ,,niepozadanej” (nie tylko w niewolnej nawet od oficjalnej ksenofobii Bulgarii) rozrodczosci
Romoéw zob. ,,Ponad 815 milionow lewow (prawie 420 miliondw euro) przydzielonych w ciagu dziesigciu lat
na integracj¢ ludnosci cyganskiej miato zerowy wptyw, powiedzial wicepremier ds. porzadku publicznego
i bezpieczenstwa i minister obrony Bufgarii Krasimir Karakaczanow, pisze agencja Novini. O§wiadczenie
zostato ztozone podczas posiedzenia Rady Narodowej ds. Wspotpracy w Sferze Problemoéw Etnicznych i In-
tegracyjnych, na ktorym Karakaczanow przedstawil swoja koncepcje zmian polityki w sprawie integracji
cyganskiego etnosu, ktorg nazwano Koncepcja przeciwko cyganizacji [...]. Po raz pierwszy Karakaczanow
przedstawil swoja koncepcje w lutym. Wsrdd srodkéw majacych na celu zmniejszenie przestepczoscei i po-
prawe umiejetnosci czytania i pisania wéréd Cygandéw proponuje si¢ rowniez Srodki majace na celu kontrolg
wskaznika urodzen wérod tej czesci populacji, ktére przewiduja dobrowolne kroki w celu zapobiegania dal-
szej cigzy wsrod mieszkanek Bulgarii (zwlaszcza, wedtug Karakaczanowa, dotyczy to Cyganek), ktore odda-
ja swoje dzieci pod opieka kraju” (Cyganie nie chegq sig integrowac: ponad 400 min euro wyrzucone w bloto,
https://pl.sputniknews.com/swiat/2019072610796729-sputnik-cyganie-nie-chca-sie-integrowac-ponad
-400-mln-euro-poszlo-na-marne/).

6 Zob. J. Mazurkiewicz, Spoglgdajgc na vulnerable persons nie tylko z perspektywy polskiego prawa,
[w:] O. Nawrot, A. Wnukiewicz-Koztowska (red.), Temida w dobie rewolucji biotechnologicznej — wybrane
problemy bioprawa, Gdansk 2015, s. 102 i n.

" Por. art. 15 ust. 3 ustawy z 2 lipca 1924 r. w przedmiocie pracy mtodocianych i kobiet (Dz. U. Nr 65,
poz. 636) oraz obowigzujacy dzi$ art. 187 § 1 zd. 1 k.p.

8 Zob. B. Bernfeld, J. Mazurkiewicz, M. Zaporowska, Z. Zaporowska, Wigzanka urodzinowa dla Pro-
fesora Jacka Sobczaka (Pig¢ prawniczych miniatur), [w:] J. W. Adamowski, T. Wallas, K. Kakareko (red.),
Miedzy Klio a Themis. Ksiega dedykowana Profesorowi Jackowi Sobczakowi, Warszawa 2016, s. 139 1 n.

 Zob. M. Andreasik, D. Karkut, B. Mierzwiniski, J. Mazurkiewicz, M. Popielas, K. Trzeciak, M. Za-
porowska, Z. Zaporowska, Orwell w realu, czyli o systemie Echelon z perspektywy polskiego prawa, ,,Studia
Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2014, nr 2, s. 55 i n.; J. Mazurkiewicz, ,, Wszystko na sprzedaz!” Prawo
umow wobec mizerii moralnej wspolczesnego Zachodu, [w:] Z. Kuniewicz, D. Sokotowska (red.), Prawo
kontraktéw, Warszawa 2017, s. 309 i n.

10 Zob. np. J. Mazurkiewicz, Non omnis moriar. Ochrona débr osobistych zmartego w prawie polskim,
Wroctaw 2010, passim.
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tysigcy, jesli nie dziesiatkow tysigcy dzieci z prawa do domu, w ktdérym nie bluzga si¢ na
okragto (dawno temu wedrowalismy z dzie¢mi ze Swietlicy im. dr. Henryka Goldszmita'!
polami i lasami, z Trzebnicy do Szczodrego, z noclegiem w stodole u panstwa X w Za-
prazynie, gdy dwunastoletnia K. powiedziata ze zdziwieniem, bardziej do siebie niz do
mnie: ,,Tyle juz godzin idziemy, a ja zadnego brzydkiego wyrazu nie powiedzialam”).
Wykluczeniu nie tylko z nauczania i nie tylko' wigkszosci emerytowanych akademickich
profesorow' — nie tylko mojego znajomego, wybitnego biochemika — o wiedzy nierzadko
niedosciglej dla czesci zadnej stanowisk i kasy mtodziezy, dla niej starczych zawalidrog

w korporacjach zwanych po dawnemu uniwersytetami'.

Wykluczenie z prawa do prawdy"

Historia magistra vitae. Byle jej nie ,,poznawaé” z propagandowych przekazow.
Ocenia¢ trzezwo, bez fobii. Czy ponad fobiami. Tak jak Piotr Zychowicz w Wolyniu
zdradzonym, ktory nie kryjac wielekro¢ swego dosadnego antykomunizmu, analizuje
»jak dowodztwo AK porzucito Polakéw na pastwe UPA”. Oraz dokumentuje, iz to przede
wszystkim radzieckie oddziaty partyzanckie ratowaty naszych rodakow na Wotyniu
przed zagtada'.

I Zob. J. Mazurkiewicz, Zanim pomysly nasze sczezng wraz z nami. Wroclawskie projekty ochrony
prawnej dzieci i kobiet, Wroctaw 2016, s. 15-16, nadto s. 133 i 307.

12 Zob. np. B. Bernfeld, J. Mazurkiewicz, M. Zaporowska, Z. Zaporowska, Wigzanka urodzinowa dla
Profesor Elzbiety Traple. Pig¢ prawniczych miniatur, [w:] P. Kostanski, P. Podrecki, T. Targosz (red.), Expe-
rientia docet. Ksiega jubileuszowa ofiarowana Profesor Elzbiecie Traple, Warszawa 2017, s. 1474 i n.

13 Powiedzial mi rektor (mniejsza z tym, czy byly) mojej Alma Mater, ktorego anonimowos$¢ musze
uszanowac, ze to jednak dobrze, iz mdj do niedawna Uniwersytet nie jest, jak niegdy$, miejscem nauki lub
pracy (prawie wylacznie przysztych) laureatow nagrody Nobla, bo gdyby dzisiaj pracowat na nim tak uhono-
rowany 69. letni badacz, w nastgpnym roku dziekan musiatby go poprosi¢ do gabinetu na zaprawiong nieko-
niecznie dobra kawa z ekspresu ,,uroczystos¢ we dwoje” wreczenia skierowania na dozywotni zusowski urlop.

14 Przeczytatem na ulotce przylepionej na stupie przy rondzie Ronalda Regana we Wroctawiu cytat
z wypowiedzi innego Amerykanina, wielkiego Noama Chomsky’ego: ,,W 1968 roku zorientowano sig¢, ze
mtodziez stanowi zagrozenie dla kapitalizmu. Dlatego rozhustano konsumpcj¢ drogich dobr i rozwinigto
dhugoterminowe kredyty. Teraz mtodzi sa w chomacie do czasu, kiedy juz z wlasnej woli beda siedzie¢ ci-
cho. W 1968 roku zorientowano si¢, ze uniwersytety stanowig zagrozenia dla kapitalizmu. Dlatego «przeor-
ganizowano» je w korporacje”. Co w 2019 r. wida¢ i w Polsce, jak na dtoni.

15 Zob. nadto J. Mazurkiewicz, Do diabla z prawdg! Klamstwo medialne jako naruszenie dobra oso-
bistego prawdy, [w:] M. Laszewska-Hellriegel, M. Skibinska (red.), Dobra osobiste w prawie cywilnym,
prasowym i karnym, Zielona Gora 2018 (Acta Iuridica Lebusana, vol. 8),s. 9 in.

16 Zob. P. Zychowicz, Wolyh zdradzony, czyli jak dowédztwo AK porzucito Polakow na pastwe UPA,
Poznan 2019, passim. Nadustuzni politycznie urzednicy i dziennikarze podjeli wiadnie, chwata Bogu, nieuda-
ng, prob¢ wyeliminowania tej ksigzki z szerokiej $wiadomosci; sposrod rozlicznych publikacji zob. np. (dm),
Lukasz Warzecha napisat list otwarty o eliminacji ksigzki ,, Wolyn zdradzony”, https://wiadomosci.onet.pl/
kraj/ksiazka-wolyn-zdradzony-wycofana-z-konkursu-lukasz-warzecha-to-niedopuszczalne/sjvxbzt; New-
sweek/PAP, Ksigzka Zychowicza wycofana z konkursu. ,, Cenzura jak za czasow PRL-u”, https://www.news
week.pl/polska/piotr-zychowicz-ksiazka-wolyn-zdradzony-wycofana-z-konkursu/evkddpv oraz K. Rogacin,
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W czasach, gdy szkolne nauczanie historii jest w upadtosci, zas forum historycz-
nej edukacji staja sie rowniez uliczne nazwy. Preferowane i deprecjonowane.

Glowny odpowiedzialny za wydanie rozkazu rozpoczecia powstania warszawskie-
go, ktore sprowokowato Niemcoéw do prawie totalnego zniszczenia naszej stolicy i przy-
niosto $mier¢ blisko dwustu tysigcy przede wszystkim cywili. Ktéry miesigc pdzniej
zabiegal o rozpoczecie analogicznego powstania w Krakowie. I tylko dzigki odmowie
wykonania jego rozkazu'/, niecate pig¢ miesigcy pozniej Krakow zostat wyzwolony
z nieporownywalnymi wobec warszawskich stratami. Generat Bor-Komorowski ma
swoje ulice i place nie tylko w Warszawie, ale i w Krakowie.

Wigziona we Wroctawiu za wzywanie niemieckich robotnikow do nieuczestnicze-
nia w wojnie zwanej zrazu wielka, ogdlnoswiatowe;j jatce, stuzacej, nie tylko jej zdaniem,
przede wszystkim interesom roznej nacji kapitalistow'®. Pacyfistka. Bezwzgledna zwo-
lenniczka pluralizmu, wolnosci pogladow i prasy. Bolszewikom zarzucajaca brak posza-
nowania dla demokracji. Dosadnie krytykujaca (cho¢ nie tylko) Lenina i Dzierzynskie-
go w napisanej we wroclawskim wiezieniu przy Kleczkowskiej Rewolucji Rosyjskiej,
wydanej ponownie po polsku w 1957 r., dzigki pazdziernikowej odwilzy, w «Bibliotecz-
ce ,,Po prostu”»'?, krytycznie omowionej szeroko przez Adama Ciotkosza w monografii
wydanej w Instytucie Literackim w Paryzu?’, objetej, co pamigtam, ,,zapisem cenzury”
w Peerelu. Ulicg jej imienia zlikwidowano we Wroctawiu jeszcze zanim pojawil si¢
koncept ustawy zwanej profetycznie dekomunizacyjna albo chyba proroczo ,,deko”.
Urodzona w Zamosciu Roza Luksemburg?..

Konkurs Ksigzka Historyczna Roku uniewazniony. Decyzja jury o wycofaniu ksigzki ,, Wolyn zdradzony”
z konkursu. To cenzura? https:/polskatimes.pl/konkurs-ksiazka-historyczna-roku-uniewazniony-decyzja-
jury-o-wycofaniu-ksiazki-wolyn-zdradzony-z-konkursu-to-cenzura/ar/c1-14532005

17 Zob. np. Edward Godlewski, https://pl.wikipedia.org/wiki/Edward_Godlewski: ,,1 wrze$nia 1944,
pomimo istnienia planéw operacyjnych w Dowddztwie Armii Krajowej i bezposredniego rozkazu komen-
danta gtéwnego Armii Krajowe;j, generata ,,Bora” Komorowskiego, pomimo ogloszenia stanu pelnego go-
towosci bojowej, [E. Godlewski — uwaga moja] nie wydat rozkazu rozpoczecia powstania w Krakowie.
W wielu zrédtach decyzja ta jest do dzis$ réznie oceniana, acz przewazaja opinie, ze znacznie gorsza sytuacja
militarna Armii Krajowej w Krakowie, w stosunku do Warszawy, nie rokowata zadnych szans powodzenia
powstania, narazajac tylko ludnos¢ cywilng na powazne straty. Faktem jest, ze powstanie warszawskie nie
byto popierane przez rzad emigracyjny w Londynie, co rowniez moglo mie¢ istotny wpltyw na decyzje od-
nosnie nie wszczynania powstania w Krakowie”.

18 Tej, moim zdaniem najdonio$lejszej, obserwacji nie doszukatem sie, zadziwiony albo naiwny,
uA. Chwalby, Samobdjstwo Europy. Wielka wojna 1914—1918, Krakow 2014, passim.

19 Zob. R. Luksemburg, Rewolucja rosyjska, Warszawa 1957, ttum. J. Prudowski, passim.

2 Zob. A. Ciotkosz, Réza Luksemburg a rewolucja rosyjska, Paryz 1961, passim. Por. R. Okraska,
,, Luksemburgizm” Adama Ciotkosza. Z zapomnianych kart emigracyjnej mysli lewicowej, http://lewicowo.
pl/luksemburgizm-adama-ciolkosza-z-zapomnianych-kart-emigracyjnej-mysli-lewicowej/

2I'W artykule przedstawianym na konferencji poswieconej wykluczeniu wspomne o stowach, ktore
recytowatem witajac we wroctawskim schronisku matek cigzarnych ,,Betlejem” naszego najwigkszego me-
cenasa, wicekonsula RFN we Wroctawiu, ktérego imienia i nazwiska po latach nie pomne: ,,Za akt stworze-
nia dzigkujemy Panu! / Jakiegoz dzieta jest On praprzyczyna! / On stworzyl bezkres glebi oceanu, / On
stworzyt statki, ktore po nim ptyna. / On raj $wietlisty stworzyt dla nas w niebie, / On stworzyt Ziemig i On
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W tym samym mniej wigcej czasie pozbawiono — w naszym dzisiaj miescie — uli-
cy wnuka powstanca styczniowego, dowodzacego wojskami radzieckimi, ktére ofiara
najmniej ponad o$miu tysiecy polegtych zolnierzy zdobyty Festung Breslau, zmuszajac
do kapitulacji — juz po $mierci Hitlera i zdobyciu Berlina — Zotnierzy Wermachtu i SS,
wsrod nich straznikow z ewakuowanego KL Auschwitz-Birkenau. Generata lejtnanta
Wiadimira A. Gtuzdowskiego®?.

Tylko na pozoér zaczne nieskromnie. Od dziesigtego roku zycia konspirator, kt6-
rego dziatalnos¢ antypanstwowa, po pigcioleciu pojmanego przez Stuzbe Bezpieczenstwa
pigtnastolatka, wzmiankowano nie we wszystkim wiarygodnie nie tylko w prawie niko-

go nieinteresujagcym buchu®, dwukrotny autor oswiadczen lustracyjnych, z ktorych oba

stworzyt Ciebie!” (R. Luksemburg, Listy z wiezienia, Warszawa 1982, thum. M. Bilewiczowa, s. 36). To
stara hiszpanska piesn przypomniana w — datowanym 19 maja 1917 r. we Wronkach — wieziennym liscie do
mlodej Soni Liebknecht, ktorg by¢ moze i w ten sposob cheiata Luksemburg pocieszy¢, gdy maz Soni, Karl,
jak i Réza osadzony byl w wigzieniu (a potem zabity przez bojowkarzy Freikorpsu tego samego dnia co
Roza). Podczas powitania dyplomaty wspomniatem, ze ulicy po$wigconej Luksemburg juz we Wroctawiu
nie ma. Na co on odpowiedzial: ,,W Berlinie jest i bedzie! Bo to wybitna dzialaczka spoteczna, wybitna
badaczka, wielka Niemka”. Zob. nadto Z. Zaporowska, M. Matusiewicz, Roza niegodna Wroctawia, ,,Prze-
glad Tygodniowy. Magazyn Trybuny” 2004, nr 6, s. 2 i n. W tym miejscu nie moge nie dodac, ze jak si¢
okazato podczas kwerend z artykutem tym zwigzanych, wykluczenie we Wroctawiu z obiegu biblioteczne-
go pisanych przez R. Luksemburg takze we Wroctawiu Listow z wigzienia zostato przeprowadzone prawie
skrupulatnie, ich polskie edycje zostaty usunigte po 1989 r. ze wszystkich tutejszych bibliotek poza Ossoli-
neum (znawca wroclawskich bibliotek powiedziat mi, ze tylko ta oparta si¢ we Wroctawiu dzikiej dekomu-
nizacji zbioréw). Moim mitym obowiazkiem jest podzickowa¢ wy$mienitym bibliotekarzom: Tadeuszowi
Juchniewiczowi i Krzysztofowi Mruszczakowi z Biblioteki Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uni-
wersytetu Wroctawskiego, dzigki ktorym odnalaztem jedyng we wroctawskich bibliotekach przywotang
edycje Listow z wigzienia (zachowano ja w Bibliotece Ossolineum obok wczesniejszej edycji polskiej oraz
edycji niemieckiej). Gdzie indziej pisatem nie tak dawno (por. J. Mazurkiewicz, ,, Wszystko na sprzedaz!”
Prawo umow..., s. 304 przyp. 7), ze przyczynkiem do tego, jak wolng i swobodna jest dziatalno$¢ naukowa
w Polsce po 1989 r., niech bedzie i informacja, ze we Wroctawiu nie znalaztem polskiego wydania Poloze-
nie klasy robotniczej w Anglii F. Engelsa z 1952 r., ktore zapewne jest nie tak tatwe do odszukania w wyda-
niach zbiorowych. System Katalogu Zbiorow Polskich Bibliotek Naukowych, najwigkszego bibliotecznego
katalogu centralnego w Polsce, w ogéle nie wykazuje egzemplarza tego dzieta we wroctawskich, dolnosla-
skich i opolskich bibliotekach, zob. nukat. Prosto do informacji. Katalog Zbioréw Polskich Bibliotek Na-
ukowych, http://katalog.nukat.edu.pl/search/query?theme=nukat (nie wykluczam, ze to fascynujace dzieto
Engelsa jest jednak w zasobach Biblioteki Ossolineum, w czesci nie wykazywanej w systemie NUKAT). Na
marginesie tej obserwacji warto zachowac i t¢, ktora ustyszatem od starej pani kustosz, iz przed laty, w cza-
sach jakze czesto niekiedy takze groteskowej dekomunizacji, z Biblioteki Uniwersyteckiej we Wroctawiu
przy ul. Szajnochy, wyrzucano prace Marksa i Engelsa przez okno (bytem zdziwiony jawnoscia tego proce-
deru, ale wskazano mi pozniej to okno: nie wychodzi na ulicg). Z zacietrzewienia wyrzucono wtedy tez
wiele prac matematycznych po rosyjsku, o co p6zniej awanturowali si¢ uniwersyteccy matematycy, o czym
wiem od prof. dr. hab. Jozefa Lukaszewicza, niezyjacego juz rektora Uniwersytetu Wroctawskiego. Podob-
ne postawy nie byly czyms$ wyjatkowym wsrod dwcezesnych ,,decyzyjnych” (nie szeregowych) biblioteka-
rzy, mialy swoje przejawy takze w innych niegodnych ,,sposobach”, zob. np. Z. Zaporowska, M. Matusie-
wicz, Narodowcy z Narodowej, ,,Nie”” 2004, nr 50, s. 3.

22 Zob. Wiadimir Gluzdowski, https://pl.wikipedia.org/wiki/W%C5%82adimir G%C5%82uzdowski

2 Zob. J. Jakubow, Pacyfikacja wystgpien w obronie Kosciola w Brzegu 25-26 maja 1966. Opozycja
— Kosciol — organy bezpieczenstwa PRL na terenie powiatu brzeskiego 1945—-1966, Wroctaw 2006, s. 28, 62,
2321233.
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okazaly si¢ bezwartosciowe, chcialbym — za protekcja Instytutu Pamieci Narodowej
kierujacego trudng do przecenienia panstwowa polityka historyczng (nb. kiedys ja ocenia
w doktoratach, rozprawach habilitacyjnych i ksigzkach profesorskich bezstronni inaczej,
starzy i mtodzi badacze, nie tylko IPN) — by przy wypasionej, cho¢ o nieréwnych tu i tam
chodnikach, wroctawskiej ulicy imienia Marszatka Jozefa Pitsudskiego, gdzie pomiesz-
kuje, ulokowa¢ prowadzacy donikad Zautek Ofiar Przewrotu Majowego. Chetnie si¢ tam
przeniosg. Tez do mieszkania jednopokojowego. Na parterze. Latwiej wchodzi¢, a okrasé¢

nadal nie ma co.

Wykluczenie z prawa do watpienia

W czasach, gdy nie byto watpliwosci, ze ,,myslenie” znaczy my$lenie, mozna byto
twierdzi¢ cogito ergo sum. Nigdy nie miato szans na publicity bezcenne amo ergo sum.
Do popularnej percepcji nigdy nie ,,przebito” si¢ podejrzane dla wielu dubio ergo sum.

Tak jak podstawg budowli sg materialne fundamenty, a podstawa budowania dobra
duchowego sg godziwe fundamenty etyczne, tak podstawg zachowania preznos$ci umystu
sa nierzadko watpliwosci, niekoniecznie zwatpienia.

Mo¢j vater imago, profesor Jerzy Falenciak, méwit przy mnie niczym aktor na
stronie: ,,Tyle tytutéw naukowych nadano za gtupio udzielone odpowiedzi, a zadnego za
madrze zadane pytanie...”

Watpigcych mato.

Pewnych siebie bez liku.

W kazdej formacji i deformacji. Wérod freelanceréw nawet.

Mainstreamowe media wyzute tylko z ,,bezinteresownych” znakow zapytania,
cho¢ znak zapytania nieco przypomina symbol waluty przez ich kapitalodawcoéw ogrom-
nie pozadany.

Czy $wiety Maksymilian Kolbe zostatby §wietym, gdyby zginat zamordowany nie
14 sierpnia 1941 r. w Konzentrationslager Auschwitz, ale niecale cztery lata pdzniej,
8 sierpnia 1945 r., z dziesigtkami tysiecy cywili, takze swych parafian, w Nagasaki, gdzie
na sze$¢ lat przed meczenska $Smiercig prowadzit dziatalno$¢ misyjng*?

Czy uczestniczylibysmy dzi§ we Wroctawiu w tej naukowej konferencji przema-
wiajac 1 dyskutujac w jezyku polskim, gdyby Wroctaw nie zostal zdobyty ofiarg tysiecy
zohierzy, ktorych grobow nie odwiedzaja nawet szkolne wycieczki?

Itepe, idede, etcetera, jak kto chce.

2 Zob. np. A. Koztowska, Sw. Maksymilian w Japonii, https://misje.franciszkanie.pl/sw-maksymilian-
-japonii/
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Kazdy jest jako$ wykluczony. Czego profesor nie dowie sie w czytelni?

Wykluczeni z praw zagwarantowanych Konstytucja

Artykut 38 Konstytucji naszej ojczyzny stanowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska za-
pewnia kazdemu cztowiekowi prawng ochrong zycia”. Przepis ten, jak i pozostate posta-
nowienia Ustawy Zasadniczej nie przewiduja odstepstwa od tej fundamentalnej zasady.
Konsekwencja tego jest i to, ze kodeks karny Rzeczypospolitej Polskiej nie przewiduje
kary $mierci nawet za zbrodni¢ ludobojstwa.

Artykut 4a pkt 1 lit. b ustawy z 7 stycznia 1993 1. o zadziwiajacym, w gruncie
rzeczy absurdalnym tytule, bo o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warun-
kach dopuszczalnosci przerywania cigzy® stanowi, ze przerwanie cigzy moze by¢ do-
konane migdzy innymi wtedy, gdy ,.badania prenatalne lub inne przestanki medyczne
wskazuja na duze prawdopodobienstwo cigzkiego i nieodwracalnego uposledzenia
ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu [...]".

A wigc jedynie prawdopodobnie cigzko i nieodwracalnie upos$ledzeni lub jedynie
prawdopodobnie nieuleczalnie chorzy, ktoérych zycie jest zagrozone, sa z tych wtasnie
powodow pozbawieni przed narodzeniem prawnej ochrony zycia. Moga by¢ wykluczeni
poprzez unicestwienie. I od ponad potwiecza sg tak ,,wykluczani”.

k ok ok

Poalkoholowe uszkodzenia ptodu (zespot alkoholowych zaburzen ptodu, fetal
alcohol spectrum disorder, FASD) powodowane sg spozywaniem napojow alkoholowych
przez kobiety w cigzy. Konsekwencje tego sg zroznicowane. Najcigzsze wystepujag w po-
staci uszkodzen, ktore okresla si¢ jako alkoholowy zespot ptodowy (fetal alcohol syn-
drome, FAS). FAS jest ci¢zka, nieuleczalng choroba.

To tragiczne i... zadziwiajgce. Matka powoduje $mier¢ albo cigzka, nieuleczalng
chorobe wlasnego dziecka, lecz brak jest instrumentéw prawnych, ktére mogtyby temu
przeciwdziatac.

Nie ma bowiem jakichkolwiek unormowan, ktére mogtyby skutecznie powstrzy-
mac ci¢zarng przed upijaniem swego nienarodzonego dziecka ani by poniosta ona odpo-
wiedzialno$¢ za jego prenatalng albo okotonatalng $mier¢. Oraz zadnego realnego spo-
sobu uzyskania od sprawczyni (sprawcow) odszkodowania dla dziecka obarczonego ta
ciezka, nieuleczalng choroba.

Czgsto styszymy, ze ztu nalezy zapobiega¢ przy pomocy prawa dopiero w osta-
tecznos$ci. Ale nawet gdy zagrozone sa nie tak cenne dobra cztowieka jak zycie i zdrowie,
prawo przewiduje konsekwencje czyndw, ktorych dopuszcza si¢ ten, kto dobra te na
niebezpieczenstwo wystawia. Coz dopiero, gdy je narusza.

% Dz.U. Nr 17, poz. 78 ze zm.
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Dzieci, ktorych matki spozywajac alkohol podczas ciazy powodujg ich cigzka,
nieuleczalng chorobe, nie sg chronione przez polskie prawo. Gdy z tego powodu umie-
raja przed narodzeniem, konstytucyjna ochrona ich zycia okazuje si¢ fikcja. Niemniejszg
fikcja jest zagwarantowana w art. 68 ust. 1 naszej Konstytucji ochrona ich pre- i postna-

talnego zdrowia?®.

Wykluczenia z prawa do nietoksycznej szkoly

W szkole probowano zmusi¢ mnie do ,,posigscia”?’ wiedzy o pratchawcu. Do dzi$
nie mam pewnosci, czy pratchawcow nie wymyslita — jak wypada (moze juz nalezy?)
teraz mowic i pisa¢ — propaganda Peerelu. Wiem natomiast, ze nigdy dotad, a zblizam
si¢ do siedemdziesiatki, nikt mnie o pratchawca nie zapytat. I ze ten wyraz napisatem

przed chwila po raz pierwszy w zyciu.

26 Por. M. Jarzabek-Stobodzian, Narzedzia ochrony Zycia poczetego pozostajgce w dyspozycji sedziego
rodzinnego, http://www.ssstwp.pl/aktualnosci.php?typ=kk&art=78&start=24&irek=28; B. Bernfeld, J. Ma-
zurkiewicz, ,, Za mtody, by pi¢”. Naruszanie prawa do zZycia lub zdrowia dziecka przez pijgce alkohol kobiety
cigzarne, Wroctaw 2016, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/docmetadata?id=77815; B. Bernfeld, J. Ma-
zurkiewicz, M. Zaporowska, Z. Zaporowska, Wigzanka urodzinowa dla Profesora Jacka Sobczaka..., s. 132
i n.; idem, Prawo powinno chroni¢ wartosci i by¢ przestrzegane!, ,BicHuk 3anopi3bkoro HailiOHaJIBLHOTO
yHuiBepcurery. FOpumani vayku. Jlo 25 piunnmi ropuguasoro ¢akymsrery” 2016, Ne 3, s. 9 i n.; K. Kurosz,
Srodki ochrony nasciturusa przed ryzykowanymi zachowaniami matki w okresie cigzy, Czesé 1, ,Metryka”
2016, nr 2, s. 71 i n.; B. Bernfeld, J. Mazurkiewicz, ,, Za mlody, by pi¢”. Naruszanie prawa do Zycia lub zdro-
wia dziecka przez pijgce alkohol kobiety cigzarne, [w:] J. Mazurkiewicz, P. Mysiak (red.), Nasciturus pro iam
nato habetur. O ochrone dziecka poczetego i jego matki, Wroctaw 2017, s. 58 i n., http://www.bibliotekacyfro-
wa.pl/Content/78893/Nasciturus_pro_iam nato_habetur O ochrone dziecka poczetego i jego matki.pdf;
M. Jarzabek-Stobodzian, Ochrona Zycia poczetego w praktyce sedziego rodzinnego [w:] J. Mazurkiewicz,
P. Mysiak (red.), Dobro pojemne jak krzywda. Prawna ochrona dziecka. Deklaracje a rzeczywistos¢, Wroctaw
2017, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/79193/Dobro_pojemne_jak krzywda Prawna ochrona
dziecka.pdf; K. Kurosz, Srodki ochrony nasciturusa przed ryzykowanymi zachowaniami matki w okresie cigzy,
[w:] J. Mazurkiewicz, P. Mysiak (red.), Nasciturus pro iam nato habetur. O ochrone dziecka poczetego i jego
matki, Wroctaw 2017, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/78893/Nasciturus_pro_iam_nato_habetur
O_ochrone dziecka_poczetego i jego matki.pdf; idem, Srodki ochrony nasciturusa przed ryzykowanymi za-
chowaniami matki w okresie cigzy, Czes¢ 2, ,Metryka” 2017, nr 1, s. 107 i n.; B. Kmieciak, Socjo-prawne
uwagi dotyczgce propozycji przymusowego leczenia odwykowego kobiet w cigzy, ,,Fides et Ratio” 2018, nr 1,
s. 172 i n., http://www.stowarzyszeniefidesetratio.pl/Presenta tions0/2018-1-13Kmieciak.pdf; B. Bernfeld,
J. Mazurkiewicz (red.), M. Zaporowska, Z. Zaporowska, Czy prawo musi pozosta¢ bezradne? Prawne aspekty
przeciwdziatania poalkoholowym uszkodzeniom pltodu, Warszawa 2019, passim.

¥ Szanownym redaktorom zwracam uwagg, ze wilasnie stworzylem nowe stowo. Wiem, ze dotad tego
wyrazu w publikacjach naukowych nie byto. Stad za zdeaktualizowang od dzisiaj uwazam ponizsza odpowiedz
na ponizsze pytanie: ,,19.02.2004. «Jak powinien brzmie¢ rzeczownik utworzony od czasownika posigs¢?
W trakcie rozmowy z kolezanka chciatem zazartowac, ze — przekazujac sens — zdobycie jej bytoby wartoscia
bezdyskusyjna. Ale zdanie ,,Warto$¢ posigscia ciebie...” nie przeszto mi przez usta. To ,,posigscie” jako$ zgrzyta,
a nie udato mi si¢ znaleZ¢ tego rzeczownika w zadnym z dostepnych stownikow». «Dobrze, Ze nie cheiat Pan na
serio ,,posiase” kolezanki w trakcie rozmowy, nawet jesli bylo to dla Pana ,,wartoscia bezdyskusyjna”. Przecho-
dzac do meritum: od czasownika posigs¢ nie tworzy si¢ rzeczownika, wige trzeba siggnagé w zamian po sto-
wo zdobycie. Podobnie defektywnych czasownikow jest wiecej, np. is¢, musieé, woleé»” (M. Banko, posigsé
[w:] Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/poradnia/haslo/posiasc;5002.html).
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Kazdy jest jako$ wykluczony. Czego profesor nie dowie sie w czytelni?

W ramach przemocy szkolnej posiadlem na krétko wiedze o przewodzie moczo-
wym zaby. Bedac emerytem nie tracg nadziei, ze u drzwi mych zarechocze kiedys zaba
z prosba o udzielenie pilnej pomocy urologiczne;j.

Z ochota nie datem sobie wttoczy¢ do glowy definicji imiestowu przymiotniko-
wego biernego. I bezwstydnie nie zywie rozterki, ze przez lat tyle postuguje sie nim
bezmyslnie, ¢z z tego, ze poprawnie.

Szkole zawdzigczam znajomos$¢ piesni, ktoérg w ciezkich chwilach pragnatbym
$piewac, gdybym pamigtal muzyke do stow: ,,Mam dziewczyng z oczami jak chabry,
lecz czym innym zajeta ma mysl. Stutysigczny kilometr na trasie moj parow6z ma prze-
biec dzi$” (i do dzi$ nie wiem dlaczego parowdz ,,biegnie”, tak jak nie wiem, dlaczego
28 sierpnia 2019 r. dowiaduje si¢ z megafonu na gtéwnym we Wroctawiu, ze pociag
z ukochanego Letohradu wjechat na peron trzeci, gdzie ,,konczy bieg”).

Szkole zawdzigcza moja corka Marysia znajomos¢ ,,Roty”, o ktorej Stefan Kisie-
lewski mowit, ze zawiera program niezbyt ambitny. W twarz ma nam nie pluc (tylko?)
Niemiec, a jesli juz zechce plug¢, to nie w twarz. Cho¢ to w jakims$ stopniu odzwierciedla
polityke tej polskiej formacji politycznej, o ktorej takze po ostatnich wyborach z radoscia
pisze, chwata Bogu: passé.

Wiem, ze to nie szkole zawdzigczam salwy $miechu podczas lektury ,,Tanca ko-
gutdw” Stanistawa Broszkiewicza, ani rozkosze duszy ,,na” ,,Moscie na Drinie” Ivo
Andrica.

Wiem, ze to nie szkole zawdzieczam wiedze o prostacie, z ktora pozegnatem sie
bez bolu — bo pod narkoza — i bez zalu, gdy mi si¢ zbiesila.

Wiem, ze to nie szkole zawdzigczam wiedzg, ktora przekazuje malcom zdziwio-
nym, ze z okna bloku na Litewskiej 36 wida¢ géry od pdinocnej, nie potudniowe;j, stro-
ny. Te ostatnie za daleko do ogladania?, te pierwsze blisko, z niemiecka zwane Gorami
Kocimi, dzi$ zdegradowane do Wzgorz Trzebnickich.

Wiem, Ze to nie szkole zawdzieczamy wiedze przekazang Piotrkowi, Zosi, Mary-
si i mnie przez siostr¢ Leonilli Longchamps de Bérier, Roz¢ Siemienska, ps. Kasia,
pielggniarke i sanitariuszke w powstaniu warszawskim?®, co robi¢, zeby podczas wedro-
wek bezdrozami Erytrei 1 Jemenu nie upasé, a jesli upasc, to bez pogruchotanych kosci
nadgarstka lub §rodstopia. W szkole nauczono mnie podnoszenia si¢ na drabinkach (co

mogtoby by¢ pozyteczne w trakcie ,,nauki demokracji” w niewatpliwie sojuszniczym

28 Raz tylko, gdy nad Wroctawiem i daleko na potudniu zalegaty ciemne chmury, z okna korytarza
przylegajacego do strychu tego domu dostrzegltem na horyzoncie, lezace pod wolnym od chmur niebem, juz
po czechostowackiej wtedy stronie, grzbiety zapewne Gor Opawskich, z wyraznym szczytem chyba Pra-
dziada, choé¢ moze Snieznika (a propos: opowiadat mi ks. prof. dr hab. Roman R. Rogowski, ze jego znajo-
my, pilot wojskowy w czasach Peerelu, z najwickszej wysokosci, na ktorg mogt si¢ wznies¢ nad Wrocta-
wiem, dostrzegt zarys Tatr).

2 Zob. Réza Siemienska, https://www.1944.pl/powstancze-biogramy/roza-siemienska,39937.html
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osrodku badawczo-praktycznym w Starych Kiejkutach®®, za ktorego powstanie i istnie-
nie nikogo nigdy nie ukarano i nie ukarza w moim ,,panstwie prawa”).

Za donioste zyciowe osiggnigcie — porownywalne chyba tylko z profesurg tytular-
ng — uwazam to, ze nigdy na lekcjach wuefu nie przeskoczytem przez kozta. I cho¢ nie
byto dotad okazji, obiecuje do konca zycia przez kozta nie przeskoczy¢.

Tym, ktorzy doswiadczyli innych szkoét gratuluje. Jako odpowiedzialny badacz
poprzestalem na przedstawieniu eksperymentow przeprowadzonych na mnie i nie tylko
moich dzieciach przez — powiem w przeno$ni — funkcjonariuszy ministerstw zajmujacych

si¢ oswiatg, edukacja, wychowaniem etcetera.

Wykluczenie z wiedzy o ,,pozydowskich” ziemniakach

W miescie mego dziecinstwa, ukochanej i od wiekow biednej jak mysz koscielna
Bychawie, byty do drugiej wojny dwa kirkuty, zwane nie tylko na Lubelszczyznie okopi-
skami®'. Czyli zydowskie cmentarze. Na nowym chowano Zydéw zmartych przed wojng
i zabitych podczas niemieckiej okupacji nie tylko przez Niemcow. Dzi$ jest tam pole orne*2.
Takich cmentarzy w Polsce nie brakuje nie tylko w Blaszkach®, Jabtonce Koscielnej*,

Jarczowie®, Jasliskach*¢, Miechowie®, czy Wyszkowie®.

30 Zob. np. Amerykariski polityk: w Polsce byly wigzienia CIA, https://polskieradio24.pl/5/3/Artykul/
478467, Amerykanski-polityk-w-Polsce-byly-wiezienia-CIA; Tajne wiezienia CIA w Polsce — Najnowsze
informacje, https://wiadomosci.wp.pl/tajne-wiezienia-cia-w-polsce-6034417292838017c; Sprawa tajnych
wiezien CIA w Europie, https://pl.wikipedia.org/wiki/Sprawa_tajnych wi%C4%99zie%C5%84 CIA_w_
Europie; Polska wyplacita odszkodowania za tortury CIA, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/
kraj/1587189,1,polska-wyplacila-odszkodowania-za-tortury-cia.read

31 Zob. np. Stary cmentarz Zydowski w Bychawie, https://pl.wikipedia.org/wiki/Stary_cmentarz_%
C5%BCydowski w_Bychawie; Zaniedbany cmentarz zZydowski w Bychawie (material Dziennikarza Obywa-
telskiego), https://lublin.naszemiasto.pl/zaniedbany-cmentarz-zydowski-w-bychawie-material/ar/c4-2945538;
Nowy cmentarz zZydowski w Bychawie, https://pl.wikipedia.org/wiki/Nowy cmentarz_%C5%BCydowski_w_
Bychawie

32 Zob. np. Nowy cmentarz zydowski w Bychawie (ul. Partyzantow), https://sztetl.org.pl/pl/miejscowosci/
b/610-bychawa/ 1 14-cmentarze/8896-nowy-cmentarz-zydowski-w-bychawie-ul-partyzantow; BYCHAWA, http://
www.kirkuty.xip.pl/bychawa.htm; Cmentarz zydowski w Bychawie, http://synagoga-bychawa.blogspot.com/
p/cmentarz-zydowski-w-bychawie.html

33 Zob. Stary cmentarz zydowski w Blaszkach, https://pl.wikipedia.org/wiki/Stary cmentarz %C5%
BCydowski_w_B%C5%82aszkach

3% Stary cmentarz Zydowski w Jablonce Koscielnej, https:/pl.wikipedia.org/wiki/Stary cmentarz
_%C5%BCydowski_w_Jab%C5%82once_Ko0%C5%9Bcielnej

35 Cmentarz zydowski w Jarczowie (ul. 3-go Maja 31), https://sztetl.org.pl/pl/miejscowosci/j/706-
jarczow/114-cmentarze/14456-cmentarz-zydowski-w-jarczowie-ul-3-go-maja-31

3% Cmentarz zydowski obecnie pole uprawne, https://sztetl.org.pl/pl/media/82452-cmentarz-zydowski
-obecnie-pole-uprawne (na zdjeciu pole okopanych ziemniakow).

37 Miechow — cmentarz Zydowski, https://zapomniane.org/miejsce/miechow/

38 WYSZKOW, http://www.kirkuty.xip.pl/wyszkow.html
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Kazdy jest jako$ wykluczony. Czego profesor nie dowie sie w czytelni?

Bychawa znana jest nie tylko z jesziwy, gdzie nauki pobierata madra i odwazna
dziewczyna ze stynnego opowiadania Isaaca Bashevisa Singera Jent!, chiopiec z jesziwy,
ale i z Ogodlnopolskiego Festiwalu ,,W krainie pierogow”¥. Pierogi tu lepione sg wysmie-
nite, nie tylko z farszem z kaszy gryczanej. Cho¢ najlepsze na §wiecie pierogi ruskie
ziemniakow wymagaja*.

Hotubiac §wietg zasadg swobody dziatalnosci gospodarczej podzielam stanowisko,
ze wszelkie ziemniaki, jesli tylko spetniajg standardy Unii Europejskiej, do farszu pie-
rogowego moga by¢ wykorzystywane. Wszelako te, ktore wyrosty na kirkucie, okopisku,
zydowskim cmentarzu, przynajmniej na tym, z ktorego nie dokonano ekshumacji*,
powinny rodzi¢ obowiazek — nie tylko producenta np. pierogow ruskich — wskazania, ze
sg one np. ,,ruskie inaczej”. Podstawe¢ prawng takiego obowiagzku upatruj¢ de lege lata
(tak, jak gdzie indziej Barbara Bernfeld*?) w art. 546 § 1 k.c., ktory naktada na sprze-
dawce, przed zawarciem umowy, obowiazek udzielenia kupujacemu potrzebnych wyja-
$nien takze o stosunkach faktycznych dotyczacych rzeczy®.

Zachgcam do rozwazenia tego postulatu zanim dostaniemy kolejng, tym razem
w zupelnosci uzasadniong, potajanke kongresmenow et consortes zza Oceanu.

Wykluczeni ze spokojnego powrotu do chatupy w lesnej osadzie

Dedykowane doktorowi habilitowanemu nauk ekonomicznych, byle-
mu wyktadowcy Instytutu Podstawowych Problemow Marksizmu-Le-
ninizmu w Warszawie, ktory nie tracgc wigoru peregrynuje z goscin-
nymi wyktadami nie tylko po polskich uniwersytetach, nie ujawniajgc
wyrzutow sumienia i mimo stanowczych wezwan ,, nie chcgce odejsc¢”.

Poparta takze kapitalistyczng troska o niemarnotrawienie zasobow gospodarstwa

narodowego reforma systemu o$wiaty zaowocowata koniecznoscig dowozenia dzieci do

% Zob. np. Swieto pierogéw w Bychawie 2019. Na scenie wystgpi MilyPan, Lobuzy i Defis, https://
spottedlublin.pl/swieto-pierogow-w-bychawie-2019-na-scenie-wystapi-milypan-lobuzy-i-defis/

4 Moja dobra znajoma, Polka repatriowana z Wtadywostoku, sprzataczka na wydziale ,,prawniczym”,
ktorego adresu tutaj nie wymienie, obrzydliwie wyrzucona z pracy z glodowa pensja, co kiedys$ opisze
w opowiadaniu, twierdzila, ze ruskie musza by¢ albo z farszem ziemniaczanym albo z serowym, nigdy — jak
si¢ to w Polsce praktykuje — zmieszanym. Ziemniaczano-serowym farszem w tzw. w Polsce ,,ruskich piero-
gach” byla szczerze oburzona.

W 1984 r. Wyszkéw odwiedzit Naczelny Rabin Izraela Mosze Goren w towarzystwie Josepha
Schorera. Cmentarz byl wtedy wykorzystywany jako pole uprawne. Podczas wizyty na cmentarzu Mosze
Goren i Joseph Schorer znalezli dwie czaszki, walajace si¢ na powierzchni ziemi. Kosci zostaly zabrane
i pochowane na cmentarzu zydowskim w Warszawie przy ul. Okopowej, w poblizu pomnika Jana [Janusza
—uwaga J.M.] Korczaka” (WYSZKOW, http://www.kirkuty.xip.pl/wyszkow.html).

42 Zob. B. Bernfeld, J. Mazurkiewicz, M. Zaporowska, Z. Zaporowska, Wigzanka urodzinowa dla
Profesor Elzbiety Traple..., s. 1469.

W zadnym razie obowiazku tego nie podwaza art. 9 ustawy z 30 maja 2014 r. o prawach konsumen-
ta (Dz. U.z2019 1., poz. 134 ze zm.).
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szkot zbiorczych. Czego logistyke zapewniaty gimbusy. W zadnym razie nie mozna
bytego pana wicepremiera, ministra, prezesa i przewodniczacego wini¢ za to, ze drogi
od szosy do kolonii le$nej Kotoczek nie utwardzono za Hitlera, Bieruta, Gomulki, Gier-
ka i dlugo potem. Kierowca chcial maluchy dowiez¢ pod chatupy, ale juz za pierwszym
razem bus utknat w bryi, skad traktorem wezwanym na pomoc z Zawisci go wyciagnie-
to. Od tego czasu zostawial pierwszoklasistéw na skraju szosy i nawet nie czekal az
znikng mu z oczu. Szty o zmierzchu lasem ponad kilometr w grudniowym blocie. Mnie
pytaty z niepokojem, czy wilki, ktore juz podchodza pod podwroctawskie Siechnice*
ida koto Kotoczka.

W kolejnej marszrucie naukowo-promocyjnej bytego pana wicepremiera u npouas,
u npouas, u npoyas, zachecam go do wygloszenia wyktadu w Kotoczku. Przez las za-

wieziemy za darmo. Traktorem Rajnhardta.

Wykluczenie z mozliwosci rozwiedzenia sie bez nadmiaru tez
i prania brudéw przed panig protokolantka

Na ogoét zawarcie matzenstwa wymaga spetnienia wytacznie przestanek formalnych.

Zamierzajacy zawrze¢ matzenstwo nie sg tak bogaci w wiedz¢ o matzenskich
nadziejach i obawach, jak ci, ktorzy wiedza dlaczego zamierzaja si¢ rozwiesc.

Jezeli ustawodaweca stusznie nie zadaje sobie trudu, aby upewnic¢ si¢ co do poza-
formalnych kwalifikacji tych, ktorzy chcg wstapi¢ w zwigzek matzenski, powinien
okazac powsciagliwos$¢ w traktowaniu decyzji matzonkow, ktorzy chea sig rozwiesc.

Podstawowa przestanka dopuszczalnosci orzeczenia rozwodu, wskazang w art. 56
§ 1 k.r.o., jest zupelny i trwaty rozktad pozycia migdzy matzonkami.

Zupetnego i trwatego ,,rozktadu pozycia” migdzy matzonkami mozna by¢ pewnym
dopiero w momencie $mierci tego z nich, ktéry umrze wczesnie;j.

Gdyby z powaga wielu doktorantow upieraé sig, ze ustawodawca jest (zawsze) ra-
cjonalny, polskie sady, respektujac art. 56 § 1 k.r.o., nie powinny orzec zadnego rozwodu.

Warta rozwazenia jest alternatywna dopuszczalno$¢ rozwodu pozasagdowego,
w szczegolnosci umownego, np. dokonanego przed notariuszem (chocby i zatwierdzane-
go przez sad). Warianty, ktore moga tu wchodzi¢ w rachube sa rozliczne: co do przestanek

dopuszczalno$ci tego rozwodu, jego przebiegu, w tym mozliwos$ci zaskarzenia etc.

4 Zob. np. Gmina Siechnice ostrzega przed...wilkami! Czy ktos je widzial?, https://www.radio
wroclaw.pl/articles/view/67365/Gmina-Siechnice-ostrzega-przed-wilkami; Wilki pod Wroctawiem!, http://
wdolnymslasku.com/2017/04/11/wilki-pod-wroclawiem/; Wilk widziany na obrzezach Wroctawia, https://
gazetawroclawska.pl/wilk-widziany-na-obrzezach-wroclawia/ar/13172127
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Oczywistg jest i tu potrzeba i mozliwos$¢ zagwarantowania ochrony przede wszyst-
kim praw matoletnich dzieci rozwodzacych si¢ matzonkow.

Rozwody pozasagdowe znajg niektore ustawodawstwa, np. biatoruskie, estonskie,
francuskie, portugalskie, rosyjskie, ukrainskie, wloskie®.

Wykluczeni z prawa do sprawiedliwosci

Przed kilkunastu laty toczyt si¢ w naszym kraju spor o to, czy obowigzek przewi-
dziany w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach*®, w czesci naktadajacej na wtascicieli nieruchomosci obowigzek
uprzatnigcia btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych bez-
posrednio wzdtuz ich nieruchomosci, jest zgodny z art. 2, 7, 32 i 64 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;.

Znalazt on final przed Trybunatem Konstytucyjnym. Ten w wyroku z 5 listopada
1997 1.4 nie podzielil pogladow o takiej niezgodnosci zawartych we wnioskach 6wcze-
snego Rzecznika Praw Obywatelskich i Polskiej Unii Wtascicieli Nieruchomosci, lecz
— podobnie jak 6wczesny Prokurator Generalny — uznat, ze obowigzek ten jest zgodny
ze wskazanymi przepisami Ustawy Zasadnicze;.

Charakterystyczne jest to, jak Trybunat potraktowat zarzut naruszenia konstytu-
cyjnej zasady réwnosci wobec prawa (art. 31 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP). Wnioskodaw-
com chodzito m.in. o to, ze obowigzek oczyszczania chodnikow potozonych wzdiuz
nieruchomosci spoczywa tylko na ich wtascicielach, nie spoczywa zas na wlascicielach
nieruchomosci, ktore nie przylegaja do chodnika. Ot6z Trybunat Konstytucyjny stosun-
kowo obszernie wyjasnil, nawigzujac do swojego wczesniejszego orzecznictwa, ze
rownos¢ oznacza ,takze akceptacje réznego traktowania przez prawo réoznych podmio-
tow. Wynika to z faktu, ze réwne traktowanie przez prawo tych samych podmiotow pod
pewnymi wzgledami, oznacza z reguly rézne traktowanie tych samych podmiotow pod
innymi wzgledami”.

Trybunat nie ograniczyt si¢ do takich, oglednie mowiac, ogélnikowych, bo przeciez

nie filozoficznych, refleks;ji. Podjat on rowniez starania, aby konieczno$¢ zréznicowania

4 Por. np. J. Zaporowska, J. Mazurkiewicz, ,,Rozwodzi¢” sig¢ jest przeciwienstwem ,,zwodzi¢”,
,»Rzeczpospolita” 1995, nr 103, s. 22; J. Mazurkiewicz, ,, Rozwodzi¢” jest przeciwienstwem ,,zwodzic¢”,
czyli o potrzebie zasadniczej reformy prawa rozwodowego, [w:] J. Pisulinski, P. Tereszkiewicz, F. Zoll
(red.), Rozprawy z prawa cywilnego, wlasnosci intelektualnej i prawa prywatnego migdzynarodowego.
Ksigga pamigtkowa dedykowana profesorowi Bogustawowi Gawlikowi, Warszawa 2012, s. 461 in.; J. Ma-
zurkiewicz, Rodzinne do remontu! Czyli o potrzebie wielkiej reformy prawa rodzinnego, [w:] P. Stec.,
M. Zatucki (red.), 50 lat kodeksu cywilnego. Perspektywy rekodyfikacji, Warszawa 2015, s. 307 i n.

4 Dz.U.z2018 1., poz. 1454 ze zm.

47 Sygn. akt K. 22/97, OTK Zb. Urz., poz. 41/1997.
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istnienia lub nieistnienia opisanego obowiazku uzasadni¢ doniostym w rozpatrywanych
okolicznosciach argumentem. Znalazt wiec i przytoczyt taki argument. Tylko jeden.
Trybunat Konstytucyjny stwierdzil bowiem, iz na ,,marginesie nalezy zauwazy¢, ze
status nieruchomosci potozonych i nie potozonych przy ulicach jest zréznicowany pod
wzgledem faktycznym i ekonomicznym. Nieruchomos¢ potozona przy ulicy ma utatwio-
ny dostep do réznych mediow (telefon, $wiatto, gaz, wodociagi, kanalizacja itp.) i przez
to jest bardziej atrakcyjna pod wzgledem komercyjnym od nieruchomosci nie posiada-
jacej tego samego przymiotu, dla ktorej czestokro¢ zachodzi konieczno$¢ ustanowienia
drogi konieczne;j”.

Wartos¢ tego jedynego, jak wida¢ takze dla TK expressis verbis marginesowego
argumentu, jest niewielka, zeby nie powiedzie¢ zadna.

Niemata cze$¢ nieruchomosci nieprzylegajacych do chodnikéw ma bowiem taki
sam dostep do wskazanych mediow jak te potozone przy chodnikach. W takich sytuacjach
przyleganie lub nieprzyleganie do chodnika mozna co prawda uzna¢ za réznicujace
sytuacje wiascicieli nieruchomosci ze wzgledu na to, czy przylegaja do nich chodniki,
ale a rebours. Tylko wiasciciele (i inni uprawnieni do) nieruchomosci nieprzylegajacych
do chodnika sg bowiem wolni od ucigzliwego i nieoptacanego obowigzku jego oczysz-
czania oraz prawnych konsekwencji niewykonania tego obowiazku. Stad uzasadnionym
moze by¢ przypuszczenie, ze z dwoch nieruchomosci potozonych przy tej samej ulicy,
warto$¢ nieruchomosci, do ktorej przylega chodnik, moze by¢ z tego wlasnie powodu
mniejsza.

Ale przede wszystkim sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego najwyrazniej po-
mingeli gotym okiem widoczng sytuacje, gdy ulica ma chodnik tylko z jednej strony (na
co zwroécita uwage mnie, miastowemu, Zosia Zaporowska). Tak si¢ zdarza w miasteczkach
1 miastach, nawet tak duzych jak Wroctaw, jest za$ chyba regula w wiekszosci polskich
wsi. Wszedzie tam, gdzie chodnik znajduje si¢ tylko po jednej stronie ulicy, obowigzek
jego oczyszczania spoczywa wyltacznie na uprawnionych do nieruchomosci, przy ktérych
chodnik ten si¢ znajduje, nie obcigza zas$ uprawnionych do nieruchomosci potozonych
przy tej samej ulicy, po jej drugiej stronie, do ktorej chodnik nie przylega. Nie jest wigc
prawdziwym, ale jest falszywym, argument podniesiony przez Trybunal, ze obowigzki
~wynikajace z art. 5 ust. 1 pkt 4 cigza na wszystkich wtascicielach nieruchomosci poto-
zonych przy ulicach w sposéb réwny [...]".

Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji RP orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
sa ostateczne. To, jak wida¢, nie zawsze jest dobrym rozwigzaniem. Co bowiem, poza
mozliwa, ale przeciez nie prosta do zrealizowania zmiang przepisu ustawy, mozna w opi-
sanej sytuacji uczynic¢? Najwyrazniej nic, jesli od kilkunastu lat obowigzuje wyrok TK

nie tylko niesprawiedliwy, ale tez naruszajacy konstytucyjng zasadg rownosci.
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* ok ok

D.M. i R.J. zawarli matzenstwo w 1993 r. Po pieciu latach urodzito si¢ im pierwsze
dziecko, corka. Dwa lata potem syn, po kolejnych dwoch latach druga corka i po nastep-
nych dwoch drugi syn. Od zawarcia matzenstwa maz pracowat w Niemczech, tak jak
rzesze gtownie niezamoznych Polakow z dotknigtej wowczas transformacyjnym kryzy-
sem nie tylko Lubelszczyzny. Utrzymywat rodzing, przyjezdzat co dwa, trzy miesiace,
finansowat budowe wspolnego domu.

Moze wczesniej, ale co najmniej od czterech lat po $lubie zona zdradzata meza
z jego kolega, S.J. Dopiero po wielu latach D.M. zaczat podejrzewac zong o niewiernosc.
W 2006 r. zastat ja, bedaca w zaawansowanej cigzy, ,,w objeciach” S.J. Ale nie opuscit
zony, nie wytoczyl powddztwa o separacje, czy rozwod. To ona, po urodzeniu czwarte-
go dziecka, odeszla do S.J., zabierajac wszystkie dzieci. Potem wniosta o separacje,
p6zniej o rozwod, ktdry orzeczono z winy me¢za. Ten nie wzigt czynnego udziatu w pro-
cesie rozwodowym. Przypuszcza¢ mozna, ze byla to dla niego sytuacja psychicznie nie
do udzwigniecia. Zatamat si¢ jednak dopiero wtedy, gdy dowiedziat sig, ze zadne
z czworga dzieci urodzonych w matzenstwie, nie jest jego. Badania genetyczne nie po-
zostawity co do tego watpliwosci. ,,Wstydzit sie wyj$¢ z domu, pojs¢ do sklepu, czy
kosciota”. Byta zona i byly kolega zawarli matzenstwo i mieszkaja razem z czworgiem
niegdys$ jego dzieci.

Po siedmiu latach od opuszczenia przez zong i pig¢ lat po rozwodzie, byty maz
wytoczyt jej i bylemu koledze powodztwo o zadoscuczynienie. Twierdzit, ze naruszyli
oni jego dobra osobiste. Uzasadnienie wyroku Sagdu Najwyzszego z 11 grudnia 2018 r.%,
nie dostarcza informacji o naruszeniu jakich dobr osobistych byta mowa w pozwie.
Opuszczony maz zadat od kazdego z pozwanych po 35 tysiecy ztotych. Sad Rejonowy
w K. uznal, ze byla zona ,,naruszyla cze$¢, dobre imig i szacunek powoda do samego
siebie [...]”, pozbawila go poczucia ,,istnienia wiezi rodzinnych z nig i z dzie¢mi” oraz
szacunku otoczenia. Zdaniem tego Sadu byty kolega narazit powoda na ,,poczucie wsty-
du w lokalnym $rodowisku, na poczucie nizszosci, czy utraty wartosci jako mezczyzny
i glowy rodziny”. Tak uzasadniono przyznanie D.M. zado$¢uczynienia pieni¢znego za
krzywde doznang wskutek naruszenia débr osobistych, od pozwanej w wysokosci 20
tysiecy ztotych, od pozwanego potowe tej sumy. Po wniesieniu przez obie strony apela-
cji, Sad Okregowy w L. jedynie podwyzszyt zadoscuczynienie od bylego kolegi o 5 ty-
siecy zlotych. Uzasadnit to tym, ze narazil on ,,powoda na utrate czci, godnosci osobiste;j,

wigzi rodzinnych, powodujac [...] poczucie osamotnienia, utraty wartosci jako

4 Zob. IV CNP 31/17, Sqd Najwyzszy, Baza orzeczen. Szczegolowy opis orzeczenia, http://www.sn.pl/
orzecznictwo/SitePages/Baza orzeczen.aspx?ItemSID=37978-57a0abe2-a73¢c-441d-9691-b79a0c36beSc
&ListName=Orzeczenia3
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mezczyzny, poczucie nizszosci 1 wstydu”. Sad ten podzielit stanowisko sadu pierwszej
instancji, ze pozwani naruszyli wiezi rodzinne powoda.

Skarge o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia SO
wniost Rzecznik Praw Obywatelskich. Zarzucit naruszenie art. 24 § 1 k.c. w zw. z jego
art. 448 ,,przez ich zastosowanie w odniesieniu do roszczen skierowanych do obojga
pozwanych [...]”, anadto art. 31 ust. 1 i art. 47 Konstytucji RP, ktére gwarantujg wolnos¢
osobistg i prawo do prywatnos$ci, w tym ,,prawo do decydowania o swoim zyciu rodzin-
nym i osobistym”. Sad Najwyzszy na podstawie art. 424" § 2 k.p.c. uwzglednit t¢ skarge
i stwierdzit, ze zaskarzony wyrok SO w L. jest niezgodny z prawem w czes$ci uwzgled-
niajacej apelacje powoda oraz oddalajacej apelacje pozwanych.

Pewnie jak wiele osob nie tylko bliskich tak strasznie oszukanemu cztowiekowi
mys$le z niepokojem, jak sobie po tym wyroku poradzi, w ,,co” ucieknie, czy przezyje?
Podobne niepokoje chyba nie psuja satysfakcji z sagdowego sukcesu hotubionemu przez

wielu admiratoréw praw czlowieka Adamowi Bodnarowi?

Konczac...

Wykluczenia sa zjawiskiem powszechnym, wszechogarniajacym, bezwyjatkowym.
To unaocznia skalg nieporéwnywalnie wigkszg niz si¢ powszechnie przypuszcza.

I rodzi wyzwania, kresli zadania, ukazuje bariery oraz odmiennosci, ale i rodzi
nadzieje.

Uzasadnia tez konieczno$¢ wszechstronnych badan, konceptow i projektdéw, nie-
zbednych srodkéw finansowych, zasobéw osobowych, instytucjonalnego ,,oprzyrzado-
wania” i kontroli realizacji, za przeproszeniem: ewaluacji, potem sprawozdawczosci,
analiz skutkéw, propozycji zmian na koniec.

Swiadomo$é powszechnosci roznorakich postaci wykluczenia ma réwniez donio-
sty walor psychiczny i spoteczny.

Uswiadamia naszg niedoskonato$¢, nieuchronnos$¢ bycia wykluczonym, nierzad-
kg naturalnos¢ tego stanu. Paradoksalna normalnos¢ tego, co na miano normalnos$ci
pozornie nie zastuguje.

Rodzi nadzieje i szanse na podjecie proby uwolnienia si¢ tych wykluczonych,
ktorzy sa mniej lub bardziej przytloczeni tym stanem, a przynajmniej zdystansowania
si¢ wobec mniej lub wigkszej traumy, z ktorg przychodzi im zy¢.

Zmusza jakze liczng reszte nas, na pozor niewykluczonych, do refleksji, zadumy,

daj Boze, pokory.
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Rodzi racjonalne przeswiadczenie o Sui generis wspdlnocie, cho¢ poprawnie
i niepoprawnie zarazem powinienem powiedzie¢: wspolnosci niby jednych i niby drugich,
w gruncie rzeczy nas wszystkich z natury rzeczy réznorako wykluczonych.

Powinno tez ksztattowa¢ przynajmniej postawe zrozumienia, moze nawet empa-
tii, czy — to prawie nieprawdopodobne — solidarnosci.

Stad juz krok do podj¢cia wysitkow samopomocowych, ktore musza uzupetniaé
przedsiewzigcia instytucjonalne, ekonomiczne, prawne, informacyjne, podejmowane
przede wszystkim przez panstwo, samorzady, koScioly, zwigzki wyznaniowe.

A ze chodzi tu o wyzwania, rzecz jasna, globalne, za nic majac, jesli nie inwek-
tywy, to nieuchronng ironi¢, powiedzmy, napiszmy, moze zawotajmy:

Wykluczeni wszystkich krajow, taczcie sie!
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Social exclusion of the older people and the principle
of subsidiarity — how not to lose the potential of the
municipalities. From experience of the Polish and Italian in the
light of the research of the Administrative School of Wroclaw

Streszczenie

Badania nad wykluczeniem spotecznym byty i nadal sa przedmiotem analiz i dociekan Wroctawskich
Uczonych (J. Blicharz, J. Behr). Niniejszy artykut za zasadniczy przedmiot badan przyjmuje ukazanie
dorobku badawczego tejze Szkoty. Opracowanie rozpoczyna krotki zarys dotyczacy problemu ba-
dawczego, czyli zasady pomocniczosci, ukazanej w réznych kontekstach (np. pomocniczos$¢ jako
wizja, idea —J. Jezewski, jako zasadnicza zasada Europejskiej Karty Samorzadu Regionalnego, a tak-
ze Lokalnego — L. Kieres, J. Korczak). Wynikiem badawczym artykutu jest przedstawienie pomocni-
czosci jako zasady i mechanizmu umozliwiajacego wykorzystanie potencjatu seniorow.
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Wprowadzenie

U podstaw tworzenia si¢, a przede wszystkim ksztattowania wroctawskiej szkoty
administratywistycznej leglty pickne, donioste hasta, wartosci — dotyczace m.in.
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,humanizacji prawa administracyjnego” — Jana Jendroski', skierowania si¢ ku cztowie-
kowi — ,,cztowiek w administracji” — jak pisatl Tadeusz Kuta?, postulaty Adama Btasia
dotyczace sytuacji i bezpieczenstwa prawnego, pewnos$ci prawnej jednostki’ czy poszu-
kiwania i budowania narzedzi, uchwycenia i zbadania sytuacji jednostki — cho¢by studia
A. Chetmonskiego*, wspomnianego T. Kuty, J. Bocia®, B. Adamiak®, J. Blicharz’, J. Su-
pernata®, J. Korczaka’ czy Lidii Klat-Werteleckiej' i inne, wywiedzione z badan jedne-
go z zalozycieli szkoty Franciszka Longchamps de Bériera''. Jego badania nad prawami
podmiotowymi byty fundamentalne dla nauki prawa administracyjnego. Dorobek ten
dopetnia jego postawa badawcza oraz T. Bigi i J. Jezewskiego'?, a takze kunszt badawczy

A. Btasia. Ten bardzo wartosciowy pomnik twoérczosci i wartosci: poszanowania

'J. Jendroska, Prawo administracyjne we wspolczesnych przemianach cywilizacji, ,,Przeglad Prawa
i Administracji” 1972, t. 2, s. 96.

2 T. Kuta, Sytuacja cztowieka we wspdlczesnej administracyi, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1972,
t. 2, 1972, s. 107-115. Idem, Funkcje wspdlczesnej administracji i sposoby ich realizacji, Wroctaw 1992,
passim.

3 A. Bta$ (red.), Pewnosc¢ sytuacji prawnej jednostki w materialnym prawie administracyjnym, War-
szawa 2012, passim.

* A. Chetmonski, Typy norm materialnego prawa administracyjnego i ich rola w ksztaltowaniu sytu-
acji prawnej jednostki, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1972, t. 16, s. 71-75.

5 J. Bo¢, Obywatel wobec ingerencji wspolczesnej administracji, Wroctaw 1985; idem, Prawo admi-
nistracyjne normujgce sytuacje prawne obywatela, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw
2005, s. 453-518.

¢ B. Adamiak, Pozycja obywatela w postgpowaniu administracyjnym w swietle znowelizowanego ko-
deksu postepowania administracyjnego, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1981, t. 16, s. 37-63.

" J. Behr, J. Blicharz, Ochrona prawna przed wykluczeniem spotecznym, Wroctaw 2018.

8 J. Supernat, Arbitralnos¢ prawa, [w:] Jakos¢ prawa administracyjnego, Warszawa 2012, s. 45-49;
idem, Rzqdy prawa. Uwagi o znaczeniu i ewolucji pojecia, ,,Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze”
2014, z.5,s. 111-121.

9 J. Korczak, Przyjazny urzqd jako nowa dyrektywa kultury administrowania: refleksje nad jakoscig
obstugi interesantow w instytucjach administracji publicznej, [w:] idem, Cywilizacja administracji publicz-
nej: ksiega jubileuszowa z okazji 80-lecia urodzin prof. nadzw. UWr dra hab. Jana Jezewskiego, Wroctaw
2018, s. 217-231; Administracja publiczna pod rzqdami prawa. Ksigga pamigtkowa z okazji 70-lecia uro-
dzin prof. zw. dra hab. Adama Blasia, Wroctaw 2016, passim.

10 L. Klat-Wertelecka, Ochrona jednostki w postgpowaniu uproszczonym w administracji, [w:] E. Woj-
cicka (red.), Pozasgdowa ochrona prawa i wolnosci jednostki. Instytucje, standardy, efektywnos¢, Czgsto-
chowa 2014, s. 253-263.

"' F. Longchamps de Bérier, Poglqdy nauki niemieckiej i austriackiej na publiczne prawa podmiotowe,
Prawo” 1960, t. V; s. 33-83; idem, Z rodowodu prawa podmiotowego, ,,Prawo” 1961, t. VIIL, s. 107-125;
idem, Poglqdy nauki francuskiej i belgijskiej na prawa jednostki wobec wiadzy, ,,Prawo”1962, t. X; idem,
Wspoltczesne kierunki w nauce prawa administracyjnego na Zachodzie Europy, Wroctaw 1969,
s. 54-66,170-178; idem, ,, Biografia pojec¢” (o ostatnich pracach Riccardo Orestano), ,,SWTN” 1961,
t. 16A, s. 61-63; idem, Pozycja jednostki paristwowej w stosunkach cywilnoprawnych. [Komentarz do orze-
czenia Sqdu Najwyzszego z dnia 29 VI 1967], [w:] J. Starosciak, J. Letowski (red.), Funkcjonowanie admi-
nistracji w $wietle orzecznictwa, Warszawa 1967, s. 52, 59. Do badan tych nawigzywat takze w kontekscie
dorobku wioskiego J. Lang, Struktura prawna skargi w prawie administracyjnym, Wroctaw 1972.

12 Dotyczy to badan nad dorobkiem F. Longchamps de Bérier, nad prawem i doktryng francuska, i nie
tylko. Zob. J. Jezewski, Administracja pod rzgdem prawa cywilnego, Z badan porownawczych nauki prawa
administracyjnego, Wroctaw 1974; idem, Dekoncentracja terytorialna administracji jako zasada prawa
administracyjnego we Francji, Wroctaw 2004.
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Wykluczenie spoteczne 0s6b starszych a zasada pomocniczo$ci, czyli jak nie traci¢ potencjatu gminy...

godnosci®, praw podstawowych, szacunku, prawdy, dialogu, przejmuja kolejne pokole-
nia. Prowadzone sg badania m.in. nad ubostwem'!, niepewnoscia'®, szeroko pojetym
zaufaniem'®. Bardzo wazna jest pamie¢ i kontynuacja tematow. Za kazdym zas tematem,
jak jest to podkreslane, powinna sta¢ nie tylko postawa badawcza, ale 1 zyciowa, wpaja-
na mlodym ze szczegolnym uwzglednieniem wartosci: prawdy i szacunku. Wydaje sie,
ze zagadnienie ,,etosu uczonego”” w trudnych czasach moralnych, i w tym kontekscie,
pytania, jakie stawiajg uczeni wroctawscy we wstepie do reprintu pracy F. Longchamps
de Bériera, sa ponadczasowe i nader aktualne'®. Sytuacja osob starszych byta takze
przedmiotem opracowan monograficznych wroctawskich badaczy", jednakze dzi$ w za-
patrywaniu na seniordw przyjmuje si¢, czy raczej powinno si¢ przyjac, nieco inng per-
spektywe. Wydtuzenie zycia, ale tez przynajmniej w zatozeniu poprawa jego jakosci
sprawia, ze osoby, ktdre ustawa o osobach starszych okresla tym mianem, czyli zgodnie
z art. 4 pkt 1 to osoby, ktore ukonczyty 60. rok zycia, nie tylko mlode duchem, ale takze
pelne energii, aktywne. Przede wszystkim sg to ludzie o ogromnym dos$wiadczeniu,
potencjale, wychowani w ,,idei czynu spolecznego”, a co za tym idzie ch¢tni do dziatania
na rzecz wspolnego dobra i jednoczes$nie umiejace doceni¢ wartos¢ wolnosci i demokra-
cji. A w wielu przypadkach obdarzeni rowniez daleko idacg tolerancja, co nie zawsze
mozna powiedzie¢ o pokoleniu, ktore tak bardzo tej tolerancji si¢ domaga. Celem ba-
dawczym artykutu oprocz ukazania dorobku wroctawskich uczonych bedzie ukazanie
potrzeby ewolucji w podejsciu do postrzegania seniorow oraz ze te zmiany sa nie
tylko potrzebne, ale i konieczne.

13 K. Complak (red.), Godnosé¢ cztowieka jako kategoria prawa, Wroctaw 2001, passim.

14 J. Blicharz, L. Klat-Wertelecka, E. Rutkowska-Tomaszewska (red.), Ubostwo w Polsce, Wroctaw
2014, passim.

15 J. Supernat, Niepewnos¢ sytuacji prawnej jednostki a funkcje prawa administracyjnego, [w:] A. Blag
(red.), Niepewnos¢ sytuacji prawnej jednostki w prawie administracyjnym, Warszawa 2014, s. 34-38;
R. Raszewska-Skatecka, Niepewnos¢ sytuacji prawnej jednostki w zwigzku z powszechnym i rownym doste-
pem do edukacji na tle ustawy o systemie oswiaty: (wybrane zagadnienia), [w:] A. Bla$ (red.), Niepewnos¢
sytuacji..., s. 266-274; M. Tabernacka, Miedzy studium a planem — obszary niepewnosci w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym gminy, [w:] A. Btas (red.), Niepewnos¢ sytuacji..., s. 185-199.

16 J. Korczak, Pozyskiwanie i umacnianie zaufania do wiadz publicznych przez wspotadministrowanie,
[w:] M. Stahl, M. Kasinski, K. Wlazlak (red.), Sprawiedliwos¢ i zaufanie do wtadz publicznych w prawie
administracyjnym, Warszawa 20135, s. 98—114.

7 Por. ,,Dopdki cztowiek nie obawia si¢ mysle¢, dopoki nie obawia si¢ mowic tego co mysli, dopoty
moze poddac otwartej krytyce, to z czym si¢ nie chce pogodzi¢, dopoéty [...] ograniczenia swobody dziatania
moga nie wypatrze¢ jego charakteru, nie famig wowczas same przez si¢ kregostupa moralnego” — S. Ossow-
ski, Ku nowym formom zycia spotecznego — koncepcja demokracji ogélnohumanitarnej, Warszawa 1947.

18 A. Blas, J. Bo¢, A. Chetmonski, J. Jezewski, K. Nowacki, Wstep do drugiego wydania, [w:] F. Long-
champs de Bérier, Wspolczesne kierunki..., s. X1.

1 J. Kosik (red.), Ochrona praw czlowieka starego, ,,Prawo” 1986, t. CXXXYV, passim.
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Zasada pomocniczosci, ktora jest takze przedmiotem badan szkoty wroctawskiej*,
stwarza do tego warunki. Materialem badawczym podstawowym beda gminne regulacje
prawne dotyczace senioréw, gldownie gmin Dolnego Slaska, cho¢ nie tylko. Mimo ze
artykut nie ma charakteru poréwnawczego, autorka pomocniczo uzywac begdzie mate-
riatu normatywnego Republiki Wtoskiej — regionu Emilia-Romagna. Materiat doktry-
nalny obejmuje wybrane prace administratywistycznej szkoty wroctawskiej, uzupetnio-
ny o raporty i dane GUS dotyczace omawianej problematyki?!.

Wykluczenie a pomochniczos¢ i demokracja z badan wroctawskich
uczonych

W badaniach nad demokracja®? bardzo czgsto w niewielkim stopniu eksponowane
sa jakze warto$ciowe koncepcje rodzime. Jedna z definicji, ktoéra dos¢ tratnie oddaje
znaczenie przeciwdziatania wykluczeniu w demokracji, jest mysl, ze ,,Idealem demokra-
cji jest nie zostawic poza sobg ani jednego elementu, ale wyznaczy¢ mu jego wlasciwy
petny dla catosci jak najwarto$ciowszy sens. Nikt bez wtasnej winy nie moze by¢ poza
jej objeciem. Organizacja musi by¢ oddolna”?. OczywiScie wszystkie te postulaty musza
by¢ niejako nawet nie tyle polaczone, co wyrasta¢ z klauzuli demokratycznego panstwa
prawnego*.

Jak pisze A. Btas: ,,Rzeczpospolita Polska jako demokratyczne panstwo prawne
realizuje dwa fundamentalne priorytety: poszanowanie praw i wolno$ci obywateli oraz

poszanowanie prymatu prawa, oznaczajacego pierwszenstwo regut prawnych przed

20 J. Jezewski, Podstawowe zafozenia ustroju samorzqdu wojewédztwa, [w:] A. Bla$ (red.), Studia nad
samorzgdem terytorialnym, Wroctaw 2002, s. 140-141; L. Kieres, Wroclaw w Kongresie Wladz Lokalnych
i Regionalnych Europy (KWLIRE), ,,Kalendarz Wroctawski”, s. 253-262; J. Korczak, Konstytucyjne podsta-
wy struktury i funkcji samorzqdu terytorialnego, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System
Prawa Administracyjnego, Tom 12: Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicznej,
Warszawa 2012, s. 181-182; J. Blicharz, Znaczenie zasady subsydiarnosci w kontekscie przekazywania
wykonania zadan administracji publicznej organizacjom pozarzgdowym, ,,Przeglad Prawa i Administracji”
2007, t. 76, s. 7-12. Gdy idzie o kontekst wloski zob. J. Stugocki, Zasada subsydiarnosci poziomej w teorii
i praktyce, [w:] Samorzqd terytorialny w zintegrowanej Europie, Szczecin 2009, s. 195-204.

21 7rodto:  https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/osoby-starsze/osoby-starsze/informacja-o-sytuacji-
osob-starszych-na-podstawie-badan-glownego-urzedu-statystycznego,1,2.html [dostgp 17.07.2019].

22 Szerzej patrz: R. Balicki, Demokracja w czasach internetu, [w:] R. Balicki, M. Jabtonski (red.),
Dookota Wojtek... Ksiega pamigtkowa poswiecona Doktorowi Arturowi Wojciechowi Preisnerowi, Wroctaw
2018, s. 347-353; R. Balicki, A. Lawniczak, Merytokratyczny wymiar demokracji, [w:] M. Aleksandrowicz,
M. Andruszkiewicz, A. Breczko, S. Oliwniak, Demokracja, teoria prawa, sgdownictwo konstytucyjne: ksig-
ga jubileuszowa dedykowana profesorowi zw. nauk prawnych Adamowi Jamrozowi z okazji piecdziesigcio-
lecia pracy zawodowej, Biatystok 2018, s. 217-224.

2 1. Fik, O Zywgq tres¢ demokracji, Katowice 1938, s. 22.

2 Por. S. Kazmierczyk, Klauzule panstwa prawnego, (gtos w dyskusji: dopisek JN), [w:] A. Preisner,
T. Zalasinski (red.), Podstawowe problemy stosowania Konstytucji RP, Wroctaw 2005, s. 28.
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innymi regutami postgpowania”*. W konstytucji Wioch za$ mysl ta jest zawarta w art. 2
Konstytucji, zgodnie z ktorym ,,Republika uznaje i gwarantuje nienaruszalne prawa
cztowieka, zaro6wno jako jednostki, jak i uczestnika grup spotecznych, w ktdrych rozwi-
ja ona swoja osobowos¢ i wymaga wypetniania nie dajacych si¢ uchyli¢c obowigzkow
solidarnosci politycznej, ekonomicznej i spotecznej”?. W przypadku Konstytucji RP jest
to preambuta oraz nawigzanie do zasady pomocniczosci i solidarnos$ci, czyli przede
wszystkim art. 1 i art. 2%, cho¢ takze art. 7, art. 16 ust. 2, art. 21 ust. 1 i1 2, art. 31 ust. 3,
art. 32 ust. 1, art. 64 ust. 211 3, art. 92 ust. 1, art. 163 i art. 167 ust. 1?%. Zgodnie z wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego K 41/02 ,.tres¢ art. 2 Konstytucji, ktory rozstrzyga o mode-
lu panstwa®, okreslajac je jako ,,demokratyczne panstwo prawne urzeczywistniajace
zasady sprawiedliwos$ci spotecznej™. Przywotane zasady wynikajace z demokratycz-
nego panstwa prawnego dopelnia wspomniana zasada pomocniczosci. Powotujac si¢ na
wyrok (K 54/05), K. Dziatocha i S. Jarosz-Zukowska pisza: ,, Konstytucja przyjmuje
w preambule zasade pomocniczosci. W mysl tej zasady panstwo nie powinno wykonywac
zadan, ktore mogg by¢ wykonywane w sposob bardziej efektywny przez mniejsze wspdl-
noty obywateli”. Podkreslajg takze zwiagzek zasady pomocniczo$ci z innymi wyrazany-
mi w rozdziale I Konstytucji®'. Jednocze$nie, w konteks$cie tej zasady, na co trafnie
zwraca uwage w przywotanym orzeczeniu TK, M. Zubik (K 24/02) pisze, ze ,,Zasada
pomocniczo$ci powinna by¢ rozumiana w catej swej ztozonosci, ktora polega na tym, ze
umacnianie uprawnien obywateli i ich wspdlnot nie oznacza rezygnacji z dziatan wladzy
publicznej na szczeblu ponadlokalnym, a przeciwnie wymaga tego rodzaju dziatan, je-
zeli rozwigzanie problemow przez organy szczebla podstawowego nie jest mozliwe™?;
co takze eksponuje w swoich pracach J. Blicharz. Jak podkresla K. Complak: ,,Wedtug
konstytucyjnego brzmienia zasada ta powinna umacnia¢ «uprawnienia obywateli i ich

wspolnoty». Zgodnie z zasada pomocniczos$ci ani panstwo, ani zadna szersza spotecznos¢

% A. Blas$, Komentarz do art. 1, [w:] Konstytucje..., s. 19.

2 7. Witkowski, Konstytucja Wioch, Warszawa 2004, s. 57.

27 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483).

2 Postanowienie TK z dnia 26 maja 2010 r., sygn. Tw 23/09, OTK ZU 3B/2010, poz. 141.

2 Por. A. Blas, Administracja publiczna w paristwie prawa, [w:] A. Blas, J. Bo¢, J. Jezewski, Nauka
administracji, Wroctaw 2013, s. 40-47; A. Btas, J. Bo¢, Stan i kierunki rozwoju nauk administracyjnych,
Wroctaw 2014, passim.

30 Wyrok z dnia 20 listopada 2002 r., sygn. K 41/02, OTK ZU 6A/2002, poz. 83 za: J. Oniszczuk,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego na poczgtku XXIw., Kra-
kow 2004.

31 K. Dziatocha, S. Jarosz-Zukowska, ,,Wartosci konstytucyjne” w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego, [w:] Studia z prawa konstytucyjnego: ksigga jubileuszowa dedykowana prof. zw. dr. hab. Wiestawo-
wi Skrzydle, Przemys$l-Rzeszow 2009, s. 97-98, 106. J. Trzcinski, L. Garlicki (red.), Zasada rownosci
w orzecznictwie trybunatéw konstytucyjnych, Wroctaw 1990, passim.

32 M. Zubik, Konstytucja III RP w tezach orzeczniczych Trybunalu Konstytucyjnego i wybranych sq-
déw, Warszawa 2008, s. 7.

129



Joanna Nowak

nie moze zastgpowac inicjatywy i odpowiedzialno$ci 0sob oraz instytucji posrednich”.
Przez innych wroctawskich uczonych, i nie tylko, pomocniczos¢ byta traktowana jako
wizja, idea (J. Jezewski)*, jako zasada, na ktorej oparta jest Europejska Karta Samorzg-
du Regionalnego (L. Kieres)*, Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (J. Korczak)*
czy ukazana jako wymiar horyzontalny (J. Blicharz® lub szczecinski uczony J. Stugoc-
ki*). Demokratyczne panstwo prawne oparte na solidarnosci i pomocniczosci to panstwo
aktywne, aktywnych obywateli, ale takze aktywnej wladzy panstwowej i samorzadowe;.
Wiadza ta tworzy warunki i sprzyja tej aktywnosci, a takze w razie koniecznosci, pro-
porcjonalnie do potrzeb, dla ochrony praw jednostek, podejmuje aktywne dzialania, na
podstawie i w granicach prawa. Wspomniana na samym poczatku ewolucja w postrze-
ganiu roli seniordw w spoleczenstwie sprawia, ze z jednej strony istnieje grupa seniorow,
ktorej panstwo — zgodnie z przedstawionymi powyzej zasadami — powinno zapewnic
opieke szeroko pojeta. Z drugiej obecna jest tez znaczna grupa, ktorej panstwo, samorzad
powinno stworzy¢ warunki juz nie tylko, aby pomoc owym seniorom, ale aby pomoc
sobie samemu — spoteczenstwu. W wielu dokumentach, takze i unijnych, podkresla si¢
coraz wigkszy odsetek 0sob po 60. roku zycia, przedstawiajac jedynie negatywne zjawi-
ska zwigzane ze ,,starzeniem si¢ spoteczenstwa’’. Jednoczes$nie, niewiele dokumentow
podkresla ogromng warto$¢ seniorow, ukazuje ich jako wielki potencjat gminy, a przede
wszystkim nadal bardzo niewiele mowi si¢ o mozliwosci ,,wykorzystania” tego poten-
cjalu. W wielu przypadkach sa to osoby, ktore chcg same da¢ cos$ od siebie innym.
Brakuje zatem, czy raczej nadal jest ich niewystarczajgca ilo$¢, programow integrujacych
pokolenia, wspierajacych tzw. srebrng gospodarke, a takze ,,srebrny wolontariat”. Mimo
ze wielu mlodym ludziom mogloby sie¢ wydawac, iz ze wzgledu choéby na przepraco-
wany okres w zyciu seniorzy oczekuja tylko wsparcia od panstwa, to jednak w wielu
przypadkach jest odwrotnie. Co oczywiscie nie oznacza, ze sytuacja materialna seniorow,
zwlaszcza polskich, jest dobra. Tak nie jest. Jednakze moze che¢ do aktywnosci, sity,
zaangazowanie, a przede wszystkim che¢ dziatania pro publico bono, nie oczekujac nie
tylko wynagrodzenia czy gratyfikacji, ale nawet podzigkowan, bierze si¢ z wychowania

33 J. Boé (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Wroctaw
1998, s. 12.

3 J. Jezewski, Podstawowe zatozenia...,s. 140-141.

35 L. Kieres, Europejska Karta Samorzqdu Regionalnego: przyszia konstytucja regionéw, ,Prawo”
1999, t. 266, s. 141-148.

36 J. Korczak, Konstytucyjne podstawy..., s. 181-182.

37 J. Blicharz, op. cit., s. 7-12.

38 J. Shugocki, Organizacja i funkcjonowanie administracji publicznej we Wioszech, Szczecin 2005,
s. 1381in.

3 ,W 2030 roku udziat 0sob starszych przekroczy warto$¢ 25% i seniorzy (powyzej 60 lat) beda sta-
nowili juz prawie 28% mieszkancow miasta”. Podaj¢ za: Raport o stanie miasta Wroctawia za 2018 rok,
http://bip.um.wroc.pl/attachments/download/72828 [dostep 20.07.2019].
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w nieco innej kulturze. I moze wlasnie obecnie obserwowane zmiany w spoteczenstwie
poteguje w seniorach che¢ przekazania, zwlaszcza mtodemu pokoleniu, pewnych war-
tosci 1 kultury, w jakiej sami wyrastali. Ponizej przedstawie ramy prawne w zakresie

omawianej tu problematyki.

Seniorzy a prawo administracyjne na tle badan nad koncepcjami
wroctawskimi

Badania wroctawskiej szkoty administratywistycznej i wypracowane przez nig
koncepcje niewatpliwie moga stanowi¢ cenny punkt wyjscia do poszczegoélnych opraco-
wan monograficznych, takze w zakresie omawianej tu problematyki senioroéw. Przedsta-
wiajac koncepcje badawcza dotyczaca badania sytuacji prawnej jednostki w prawie
administracyjnym Adam Chetmonski, podnoszac znaczenie dlan norm materialnych,
pisal: ,,coraz szerszy zasi¢g dziatania administracji sprawia, ze od tresci tych norm za-
lezy coraz bardziej zaspokajanie podstawowych, elementarnych potrzeb zyciowych
cztowieka™". Za$ jego kontynuator Jan Jendroska wskazywat, ze ,,Prawo administracyj-
ne, stanowigce normatywny model dziatalnosci panstwa, jest $cisle zwigzane z admini-
stracjg panstwow3a. Historia wykazuje, iz kazda epoka realizowata swoja wizj¢ admini-
stracji panstwowej i jej determinacji prawnej™!. Takze ich nastgpca Jan Bo¢ zwracat na
te problemy uwage*. Tym samym takze i prawo administracyjne, i jego poszczegdlne
dziaty odnosza si¢ do omawianych tu problemow, zwlaszcza wobec zjawisk takich jak:
starzenie si¢ spoteczenstwa polaczone z depopulacja matych miejscowosci. Sprawia to,
ze wspolczesna ,,wizja administracji”, jak to ujmuje J. Jendroska, nie tylko nie moze
pozostawac obojetna na potrzeby seniorow, ale takze musi poszukiwaé nowych rozwia-
zan. Jednakze ze wzgledu na cele artykutu, ktérymi nie sg badanie i przedstawienie
sytuacji prawnej oséb starszych, uwaga w tym miejscu skupiona bedzie gtownie na tych
aktach prawnych, ktore wspieraja lub tez moga wspiera¢ tworzenie warunkow do ak-
tywnosci seniorow. Oprocz Konstytucji RP drugim waznym zrédlem prawa sg ustawy.
Poza regulacja prawna dotyczacg pomocy spotecznej* wskaza¢ tu mozna ustawe z dnia
19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami* czy

4 A. Chelmonski, op. cit., s. 71.

41 J. Jendroska, op. cit., s. 85.

42 Por. J. Bo¢, Obywatel wobec ingerencji..., s. 78.

4 K. Stopka, Zasada subsydiarnosci w prawie pomocy spolecznej, Warszawa 2009, passim; D. Cen-
drowicz, Sytuacja administracyjnoprawna adresata swiadczen z zakresu pomocy spotecznej, Wroctaw 2017,
passim.

# Ustawa z dnia 19 lipca 2019 1. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
(Dz. U. 22019 1., poz. 1696).
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wzmiankowang juz niewielkich rozmiaroéw ustawe z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach
starszych®. Z punktu widzenia niniejszych rozwazan istotna jest normatywna definicja
polityki senioralnej okreslona w art. 4 pkt 2, uyymujaca ja jako ,,0g6t dzialan organdéw
administracji publicznej oraz innych organizacji i instytucji, ktore realizujg zadania
i inicjatywy ksztattujace warunki godnego i zdrowego starzenia si¢”. Takze i w tym
ujeciu raczej bardziej ktadzie si¢ nacisk, co oczywiscie takze jest potrzebne, na pomoc
seniorom. Niemniej bardzo istotne jest dostrzezenie ogromnej wartosci tego pokolenia,
w wymiarze nie tylko ludzkim, ale takze gospodarczym. W tym miejscu warto kilka
stow uwagi poswigci¢ przyjetej przez Radg Ministrow w dniu 26 pazdziernika 2018 r.
»Polityce spotecznej wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo — So-
lidarno$¢™®. Juz w samym tytule dokumentu zarysowuja si¢ podstawowe wartosci. Wsrod
postulatow i zatozen znalazto si¢ takze ,,Tworzenie warunkow umozliwiajacych wyko-
rzystanie potencjatu osob starszych jako aktywnych uczestnikow zycia gospodarczego
i rynku pracy, dostosowanych do ich mozliwosci psychofizycznych oraz sytuacji rodzin-
nej”. Zagadnienie to omowiono na tle zasady spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu oraz
,»srebrnej gospodarki”. Jednakze jest to takze postulat zwigzany z zasadg pomocniczosci,
tworzeniem warunkow dla petnego rozwoju jednostki, wykorzystania jej potencjatu,
przestrzeni, w ktorej jednostka bedzie mogta jak najefektywniej dziataé, przyczyniajac
si¢ do budowania wspélnego dobra. Zatem idzie juz nie tylko o przeciwdziatanie wyklu-
czeniom seniorow gospodarczym, spotecznym czy np. ,,wykluczeniu cyfrowemu i tech-
nologicznemu”, ale o wlaczanie, a przede wszystkim wykorzystanie potencjatu ludzi
dojrzatych. Niewatpliwie Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030 wycho-
dzi naprzeciw tym postulatom, jako jeden z celow strategicznych ustanawia wzmocnie-
nie regionalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego, wskazuje na cel operacyjny Regio-
nalna polityka wspierania senioré6w oraz osob z niepetnosprawnosciami, wymieniajac
dwa zasadnicze kierunki dziatan strategicznych: wspieranie systemu aktywizacji osob
starszych oraz realizowanie dziatan z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej osdb
z niepelnosprawnosciami*’. Wsparcie to rowniez ma dotyczy¢ najnowszych technologii,
co takze koresponduje z zawartym w bardzo istotnym dla rozwoju Dolnego Slaska po-
rozumieniu gmin — Strategia Sudety 2030. Cel strategiczny to: zintegrowane, aktywne
spoleczenstwo, a priorytety: rozwoj infrastruktury i ustug ,,srebrnego sektora” (dla oséb

4 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 osobach starszych (Dz. U. z 2015 1., poz. 1705).

4 Uchwata nr 161 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu
Polityka spoteczna wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo — Solidarnos¢ (M.P.
z 2018 r., poz. 1169).

47 Uchwata Nr L/1790/18 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 20 wrze$nia 2018 r. w spra-
wie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnos$laskiego 2030. (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z dnia
21 czerwca 2017 r., poz. 2902).

132



Wykluczenie spoteczne 0s6b starszych a zasada pomocniczo$ci, czyli jak nie traci¢ potencjatu gminy...

starszych) oraz aktywizacja spoteczna osob starszych*®. Nie sg to jedynie zapisy progra-
mowe. Przekladaja si¢ one na konkretne dziatania podejmowane przez Wojewodztwo
Dolnoslaskie, jak cho¢by np. podpisanie porozumienia w 2015 r. w imieniu zarzadu
wojewodztwa przez 6wczesng wicemarszalek E. Mankowska projektu ,,Bezpieczny
Senior”, realizowanego w ramach szerszego programu ,,Bezpieczny Dolnoslazak”, oraz
prace nad Koncepcja Wojewodzkiego Programu Profilaktycznego ,,Bezpieczny Senior’™”,
Oczywiscie Wojewodztwo Dolnoslaskie podejmuje wiele innych dzialan majacych na
celu wsparcie poszczegdlnych inicjatyw odnoszacych si¢ do problematyki seniorow.
Zatem juz tylko z tego krotkiego zestawienia widaé, ze na ponadlokalnym szczeblu
wiladzy publicznej problematyka srodowiska seniorow, przynajmniej w ostatnim czasie,
stala si¢ przedmiotem debat i dyskusji. Juz ustawa o samorzadzie gminnym w art. 5c
podkresla role i znaczenie seniorow, umozliwiajac czy wrecz obligujagc gming do podej-
mowania dziatan wspierajacych solidarno$¢ migdzypokoleniows i srodowiska senioral-
ne, dajac takze jej mozliwo$¢ utworzenia gminnej rady seniorow™. Jednakze natozenie
na gming obowigzkow zwigzanych z tworzeniem warunkoéw nie wyczerpuje zagadnien,
jakie ustawodawca zawarl w tym artykule. Regulacja ta dotyczy problemu tworzenia,
charakteru, sktadu, statutu rady, a takze ewentualnego tworzenia rady senioréw jednost-
ki pomocniczej®!. Zarowno doktryna, jak i orzecznictwo w poszczegdlnych kwestiach
nie zawsze sg jednolite. Tytulem przyktadu wskaza¢ mozna zagadnienie ograniczenia
(cenzus) wieku oséb kandydujacych do gminnej rady seniorow w statutach tychze rad.
Zgodnie z ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym gminna rada
seniorow sktada si¢ z przedstawicieli 0sob starszych oraz przedstawicieli podmiotow
dziatajacych na rzecz osob starszych, w szczegoélnosci przedstawicieli organizacji poza-
rzadowych oraz podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku®. W wielu
orzeczeniach podnoszono, ze mowa jest o przedstawicielach, a nie tylko o samych se-
niorach. Tym samym zaréwno wojewodowie w rozstrzygnigciach nadzorczych stwier-
dzali niewazno$¢ aktow na podstawie art. 91 ust. 1 omawianej ustawy, jak i sady admi-
nistracyjne podejmowaty to zagadnienie. Takze statuty rad seniorow, w ktorych

4 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego potudniowej i zachodniej czgsci wojewodztwa dolno-
$laskiego na lata 20202030, obejmujaca swoim zasi¢giem subregiony Watbrzyski i Jeleniogorski (NUTS3)
Strategia Rozwoju Sudety 2030.

4 Szerzej patrz: Program ,,Bezpieczny Senior”, http://www.umwd.dolnyslask.pl/ [dostep 17.07.2019].

5 Por. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2019 r., poz. 506, 13091 1571).
Wart uwagi jest takze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samo-
rzadzie powiatowym oraz ustaw o samorzadzie wojewodzkim, w ktory przewiduje powstanie Rad Seniorow
na kazdym ze szczebli samorzadu.

51 Por. Uchwata Nr XLI/718/VII/2017 Rady Miasta Poznania z dnia 24 stycznia 2017 r. zmieniajgca
uchwate Nr LXXVI/1148/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie uchwalenia
statutu Osiedla Krzyzowniki-Smochowice. (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego, poz. 926 z 31.01.2017).

2 Wyrok WSA w Poznaniu z 19 czerwca 2018 r., IV SA/Po 353/18.; Wyrok WSA w Gliwicach
z 14 wrzesnia 2015 ., IV SA/GI 14/15, zrodto: www.orzeczenia-nsa.pl/ [dostep 30.09.2019].
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wskazywano cele powotania rad i obszary ich dzialania byly przedmiotem badan sagdow
i rozstrzygnig¢ nadzorczych. Zgodnie z art. 5c ust. 5 Rada gminy, powolujac gminng
rade seniordéw, nadaje jej statut okreslajacy tryb wyboru jej cztonkow i zasady dziatania,
dazac do wykorzystania potencjatu dziatajacych w organizacji oséb starszych oraz
podmiotéw dziatajacych na rzecz osob starszych, a takze zapewnienia sprawnego sposobu
wyboru cztonkéw gminnej rady senioréw. Podnoszone zarzuty dotyczyly tych zapisow,
ktore reguluja np. cele czy obszary> dziatania rady, a te wedtug czeéci orzecznictwa nie
mieszcza si¢ W pojeciu trybu wyboru cztonkéw ani zasad dziatania®. Ponadto zarowno
doktryna®, jak i orzecznictwo®® podejmujg zagadnienie charakteru uchwaty i statutu
gminnej rady senioréw jako aktu normatywnego, aktu prawa miejscowego. Wskazac
nalezy takze na role — funkcje, jaka wyznacza radzie senioréw ustawodawca. W porow-
naniu z mtodziezowa radg gminy (art. 5b), ktéra ma jedynie charakter konsultacyjny,
gminna rada senioréw ma charakter konsultacyjny, ale takze doradczy i inicjatywny.
Cho¢ pozornie moze si¢ wydawac, ze réznica nie jest znaczaca, to jednak jest to podkre-
Slenie jej czynnej — aktywnej — roli, ale przede wszystkim docenienie wiedzy, jaka se-
niorzy niewatpliwie posiadajg. Dziata nie tylko Wroctawska Rada Seniorow, ktora
utworzono na mocy uchwaty z 2014*". Takze w mniejszych gminach Regionu Karkono-
skiego wida¢ podejmowane dzialania w tym obszarze, m.in. w gminie Podgérzyn,

Janowicach Wielkich®, Kowarach®, a ostatnio takze w Jeleniej Gorze® czy Szklarskiej

53 Por. Wyrok WSA w Gliwicach z 24 czerwca 2015 r., IV SA/G1 893/14 i Wyrok NSA z 27 pazdzier-
nika 2017 r., I OSK 349/16, zrodto: www.orzeczenia-nsa.pl/ [dostep 30.09.2019].

54 Rozstrzygniecie nadzorcze nr NPIL.4131.1.641.2017 Wojewody Slaskiego z dnia 4 grudnia 2017 r.
(Dz. Urz. Woj. Slaskiego, poz. 6708 z 06.12.2017); Rozstrzygniecie nadzorcze nr NK-N.4131.152.27.2016.
MG Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 24 czerwca 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego, poz. 3004
7 24.06.2016).

55 Por. B. Dolnicki, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2018, s. 168.

¢ Por. Wyrok WSA w Olsztynie z 11 wrzesnia 2018 r., IT SA/O1 429/18; Wyrok WSA w Olsztynie
z 11 wrzeénia 2018 r., II SA/O1 429/18, zrodto: www.orzeczenia-nsa.pl/ [dostep 30.09.2019].

57 Uchwata nr LX/1526/14 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie powotania
Wroctawskiej Rady Senioréow oraz nadania jej Statutu (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego, poz. 3004 z07.07.2014).

Postulat dotyczacy zmiany postrzegania Senior6éw, jaki przyjeta autorka w niniejszym opracowaniu,
znalazl takze swoje odzwierciedlenie w uzasadnieniu do uchwaty powotujacej Wroctawska Rade Seniorow,
stanowiac, ze ,,Istotnym zadaniem Rady bedzie tez podejmowanie dziatan, ktore stuza zmianie obrazu
staro$ci i starzenia si¢”. Potgczone to zostato z postulatami nie tylko aktywizowania srodowisk senioralnych,
ale takze wykorzystaniem bogactwa wiedzy i do§wiadczenia, jakie ono posiada.

58 Uchwata nr XXXIV/281/16 Rady Gminy Podgorzyn z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie powotania
Gminnej Rady Senioréw w Podgorzynie i nadanie jej statutu (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego, poz. 473
2 01.02.2017).

5 Uchwata nr XXXV1/174/2018 Rady Gminy Janowice Wielkie z dnia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie
powotania Gminnej Rady Senioréw w Janowicach Wielkich i nadanie jej statutu (Dz. Urz. Woj. Dolnosla-
skiego, poz. 2242 7 24.04.2018).

80 Uchwata nr XVLII/256/18 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie powo-
fania Miejskiej Rady Seniorow w Kowarach (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego, poz. 3204 z 25.06.2018).

6! Uchwata nr 20.111.2018 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie powota-
nia Miejskiej Rady Senioréw w Jeleniej Gorze (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego, poz. 20 z 02.01.2019).
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Porgbie®2. Niewatpliwie, mimo wielu watpliwos$ci co do tresci i zawartoSci statutow rad
senioréw, wazne jest to, ze gminy podejmuja trud i chca stwarza¢ warunki aktywnos$ci
takze 1 w ten sposob seniorom. Nalezy podkresli¢, ze problematyka senioralna znalazta
swoje odzwierciedlenie réwniez w Gminnych Strategiach Rozwoju, ktore stanowity
wytyczne dla poszczegdlnych dziatan. We wprowadzeniu do Strategii Rozwoju Wrocta-
wia czytamy: ,,Chcemy tez, by proponowane tu wartosci — solidarno$¢, kreatywnosc,
jakos¢ zycia, ekologia — dotyczyty mozliwie jak najwickszej liczby dziedzin zycia. Wro-
ctaw ma by¢ miastem przyjaznym i dostepnym — w tym dla senioré6w, osob z niepeino-
sprawnos$ciami i dzieci”®. To za$ przeklada si¢ na wiele dziatan i akcji podejmowanych
na rzecz seniorow. Tytulem przyktadu wskaza¢ mozna organizowane juz po raz trzeci
Wroctawskie Forum Senioralne, liczne warsztaty (dla seniorow i nie tylko) i wyktady,
jak np. ,,Muzealni pasjonaci” czy ,,Haftujemy: Haftuj na zdrowie!”, a takze organizowa-
ne przy wspotudziale réznych §rodowisk i instytucji, np. Zakladu Narodowego im.
Ossolinskich — ,,0ssolinskie spotkania z kulturg — wyktady nie tylko dla seniorow”.
Wiele z tych akeji podejmowanych czy koordynowanych jest rowniez przez Wroctawskie
Centrum Seniora, w tym takze powotanego Rzecznika Seniora i Opiekuna (od 2019 r.
1. Zakowicz). Do najwazniejszych projektow realizowanych przez Centrum wskazaé
mozna: Akademi¢ Rozwoju Seniora, Dni Seniora, Dni Gerontologii, Federacj¢ Klubow
Seniora, Miejsca Przyjazne Osobom Starszym, Szkotg¢ Liderow czy Edukatorow, Karte
Seniora i wiele innych®. Oczywiscie we Wroclawiu, tak jak i w wielu innych miastach
Dolnego Slaska, coraz prezniej dzialaja liczne powstate kluby senioréw czy Uniwersy-
tety Trzeciego Wieku (UTW). Przyktadem jest Dolnoslaski Obywatelski Uniwersytet
IIT Wieku prowadzony przez E. Rzewuska, przy ogromnym wsparciu pozostatych czton-
kéw zarzadu i nie tylko, w ramach ktérego prowadzone sg wyktady ze specjalistami
z r6znych dziedzin, np. z historii sztuki czy ochrony srodowiska, w tym z gospodarki
wodnej czy lesnej, potaczone z wyjsciami i wyjazdami studyjnymi, pozwalajacymi
pozna¢ poszczegolne problemy zaré6wno w teorii, jak i w praktyce. Jednoczesnie, co
niezwykle cenne i godne nasladowania, organizowane wyjazdy majg na celu integracjg
migdzypokoleniowa seniorow z mtodzieza oraz budowanie tozsamosci regionalnej, po-
czucia zwiagzku z Dolnym Slaskiem. Niewatpliwym wsparciem w realizacji polityki
senioralnej miasta sg takze Uniwersytety Trzeciego Wieku dziatajace przy uczelniach,
jak np. utworzony w 1976 r. Uniwersytet Trzeciego Wieku Uniwersytetu Wroctawskiego,

62 Uchwata nr LIV/602/18 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie
powotania Miejskiej Rady Senioréw w Szklarskiej Porgbie i nadania jej statutu (Dz. Urz. Woj. Dolnosla-
skiego, poz. 1399 z20.03.2019).

6 Uchwata Nr L1/1193/18 z dnia 15 lutego 2018 r. w sprawie strategii rozwoju Wroctawia pod nazwa
Htrategia Wroctaw 20307,

 Wroctawskiego Centrum Seniora, http://seniorzy.wroclaw.pl/ [dostep 20.07.2019].
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Uniwersytet Trzeciego Wieku Uniwersytetu Ekonomicznego, UTW w Uniwersytecie
Medycznym, Otwarty Uniwersytet Trzeciego Wieku UP przy Uniwersytecie Przyrod-
niczym. Warto takze wspomnie¢ o programach realizowanych cho¢by przy UWr, jak
np. projekt ,,Uniwersytet Seniorom — nowatorskie podejscie w edukacji 0sob dorostych”
realizowany przez Bogne Bartosz®. Warto takze doda¢, ze oprocz Gminnej Rady Senio-
row we Wroctawiu powotano takze odrebng Komisje ds. Polityki Senioralnej rady miej-
skiej Wroctawia. Do jej zakresu dziatania nalezg sprawy ,,szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa, zdrowia i aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym osob starszych,
wspieranie wszelkich form aktywnosci i mozliwosci edukacji™®®. Oczywiscie, takze, jak
juz byla o tym mowa, inne miasta Dolnego Slaska wdrazaja wtasne dziatania. W ,,Stra-
tegii rozwoju miasta Jelenia Gora” w strefie ,,Spoteczenstwo i partnerstwo” ustanawiano
priorytet w pkt 4 ,,Wsparcie seniorow zagrozonych wykluczeniem spotecznym”®’. Tak
jak 1 we Wroctawiu organizowane sg uroczyste obchody Dni Seniora ,,Senioralia”, wdra-
zane sg projekty, m.in. ,,Pudetko Zycia” — program majacy na celu utatwienie samotnym
osobom starszym w nagtych sytuacjach zdrowotnych dostarczenie lekarzom najistotnie;j-
szych informacji o pacjencie®®. Podejmowanych jest wiele akcji w celu przyblizenia
kultury i sztuki, np. ,,Prasowy Klub Seniora” realizowany przez Jeleniogorskie Centrum
Informacji i Edukacji Regionalnej (JCIiER)—Ksigznica Karkonoska, a takze poswieconych
aktywnemu spgdzaniu wolnego czasu, np. Karkonoska Akademia Aktywnych Seniorow.
Podobnie dziatania podejmowane sg na terenie mniejszych miast, m.in. przez instytucje
kultury, np. MOKSIiAL w Szklarskiej Porgbie czy Centrum Aktywnos$ci Spotecznej
»Pogorze” w Podgorzynie, a takze w ramach Lokalnej Grupy Dziatania Partnerstwo
Ducha Gor, np. projekt ,,Seniorzy decyduja! Gminne Rady Senioréw”®. Niezwykle
cenne i pomocne gminom mogg by¢ badania i ich efekty prowadzone przez Komisje
Ekspertow ds. Osob Starszych powotang przez 1. Lipowicz, rzeczniczke praw obywatel-

skich”. Kontynuacja badan w tym obszarze przyniosta efekty w postaci m.in. Ztotej

6 B. Bartosz o UTW i seniorach: Nadchodzi srebrne tsunami, https://uni.wroc.pl/bogna-bartosz-o-
utw-i-seniorach-nadchodzi-srebrne-tsunami/ [dostep 20.07.2019]. B. Zigbinska, Uniwersytety Trzeciego
Wieku jako instytucje przeciwdzialajgce marginalizacji oséb starszych, Katowice 2010, passim.

% Uchwata NR I11/41/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20 grudnia 2018 r. zmieniajaca uchwate
nr 111/3/14 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie powotania i trybu pracy komisji statych Rady Miejskiej
Wroctawia.

7 Uchwata Rada Miejskiej Jeleniej Gory nr 574.LX1.2014 w sprawie Strategii rozwoju Miasta Jeleniej
Gory na lata 2014-2025.

6 Projekt realizowany przez Urzad Miasta Jelenia Gora Wydziat Spraw Spotecznych, Zdrowia i Orga-
nizacji Pozarzadowych.

% LGD Partnerstwo Ducha Gér ASOS 2016 — Seniorzy decydujg! Gminne Rady Senioréw!, http://
www.konkursy.duchgor.org/ [dostep 20.07.2019].

" W ramach prac prowadzonych przez RPO powstato wiele innych cennych publikacji, m.in.: B. Sza-
tur-Jaworska, P. Btedowski, System wsparcia 0sob starszych w srodowisku zamieszkania — przeglqd sytuacji
propozycja modelu, Warszawa 2016; Raport RPO ,,Dostepnosé¢ wsparcia srodowiskowego dla 0sob star-
szych w perspektywie przedstawicieli gmin wojewddztwa dolnoslgskiego™ (2016).
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Ksiegi Dobrych Praktyk na Rzecz Spotecznego Uczestnictwa Oséb Starszych, ktore
moga stac si¢ takze pewna wskazoéwka w zakresie podejmowania dziatan na rzecz i we
wspotpracy z seniorami.

Analizujac praktyke gmin wioskich (np. Cervia, Parma, Bologna) w zakresie
dziatan podejmowanych na rzecz osob starszych, mozna stwierdzi¢, ze wiele dziatan
takich jak spotkania, wspolne spacery, prelekcje, kursy gimnastyki, takze gimnastyki
dla umystu, wycieczki organizowane sg podobnie’ jak w naszych gminach. Cz¢$¢ z nich
odbywa si¢ w ramach Gminnych Centréw Spotecznych dla Seniorow (Centri Sociali
per gli Anziani) czy uniwersytetow trzeciego wieku. Mozna chyba nawet stwierdzié, ze
polskie samorzady, w niektorych przypadkach, mogg stanowi¢ wzor ,,dobrych praktyk”
dla gmin wtoskich. Juz z tego bardzo krotkiego zarysu problemu badawczego, jakim
jest przeciwdziatanie wykluczeniu konkretnej grupy spotecznej, w tym przypadku
seniorow, doskonale wida¢, jak uzyteczna moze by¢ i jest idea, zasada pomocniczos$ci.
Tworzenie warunkow, w ktorych jednostka bedzie mogta najpetniej sie rozwijac jako
cztowiek (jak podaje J. Korczak za Arystotelesem — jako cato$¢ psychofizyczna’),
ktoremu daje si¢ tym samym mozliwo$¢ wspotprzyczyniania si¢ do budowania wspol-
nego dobra, czyli takze do tworzenia tychze warunkow, wykorzystujac jego potencjat.
Umozliwienie oddolnego powstawania organizacji senioralnych, bedacych najblizej
seniordéw, np. w postaci klubow seniora lub przy innych instytucjach, jak parafie — Ko-
scioty, Instytucje Kultury, oraz umozliwienie funkcjonowania rad seniorow jednostek
pomocniczych, dalej zas gminnych rad senioréw, czy nawet — jak to przewiduja wysu-
wane projekty zmian w ustawach samorzadowych — tworzenie powiatowych i woje-
wodzkich rad senioréw, powstawanie organizacji na poziomie krajowym, takze bran-
zowych, jak np. Zwigzek Emerytéw i Rencistow Pozarnictwa Rzeczypospolitej Polskiej,
musi uzupetnia¢ aktywna rola panstwa. Reasumujac, mozna stwierdzi¢, takze na
podstawie dostepnej literatury (dogtebne badania nad wykluczeniem prowadza J. Bli-
charz i J. Behr)” i rozwigzan normatywnych, ze przyczyng wykluczenia seniorow sg
réznego rodzaju bariery™, np. fizyczne, zwigzane z ograniczeniem ruchowym, niemoz-
noscia pokonania znacznej odlegtosci do miejsc, w ktorym odbywaja si¢ spotkania
seniorow, co moze potegowac potozenie gorskie gmin. Kolejna kwestia to wykluczenie

spowodowane barierg ekonomiczng, finansowa, ktore taczg si¢ z najwazniejsza

" Iniziative organizzate per la popolazione anziana diPavia2018, https://www.comune.pv.it [dostep
01.20.2019].

2 J. Korczak, Prawa podmiotowe czlonkéw wspdlnot samorzqdowych do uczestnictwa w Zyciu spo-
tecznym w Polsce na tle niektorych rozwigzan europejskich, [w:] M. Wozniak, J. Ryszka (red.), Prawnoad-
ministracyjne regulacje samorzqdnosci i zarzqdzania panstwem w Unii Europejskiej, Opole 2006, s. 245.

3 J. Behr, J. Blicharz, op. cit., passim.

™ Por. art. 2 pkt 1, art. 6 ustawy z dnia 19 lipca 2019 o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczeg6l-
nymi potrzebami.
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i podstawowg barierg — psychologiczng, bo nawet jesli sami obywatele, jako stowarzy-
szenia czy kluby wspierane przez wtadze publiczne, stworzg warunki w postaci spotkan,
prelekcji, warsztatow czy festyndéw, pozostaje jeszcze najistotniejsza i podstawowa
kwestia — ten pojedynczy senior musi przyjs$¢. I czesto nie jest to zwigzane z tym, ze
osoba taka nie chce. Jest wiele nasuwajacych sie obaw, poczawszy od ekonomicznych
(cho¢ w duzej mierze sg to raczej bariery psychologiczne, gdyz wickszos¢ wydarzen
jest bezptatna). Przede wszystkim sg to jednak obawy zwigzane z tym, ze dana osoba
boi si¢ nowego srodowiska, ze nie bedzie si¢ w nim mogta odnalez¢ czy tez przezyje
kolejne rozczarowanie, ktoérych zapewne w swoim codziennym zyciu ma pod dostatkiem.
Sa to problemy i wyzwania nie tylko dla psychologéw czy socjologow, ale takze dla
prawnikow, a zwlaszcza dla administratywistow. Zjawisko administracyjne, jakim jest
~wykluczenie spoteczne”, mozna i nalezy bada¢, odwotujac si¢ do dorobku nauk admi-
nistracyjnych. Mozna to uczyni¢ cho¢by za pomocg schematu badania ogladowego
i poszukiwania przyczyn i skutkow danego zjawiska zgodnie z koncepcja F. Longchamps
de Bériera”. Jak pisat: ,,w badaniu ogladowym jest wlasciwe miejsce dla wykrywania
zwigzkow przyczynowych co do przedmiotu. Przesgdzanie czegokolwiek przed ogladem
bytoby przedwczesne. [...] To uscislenie zwiazkoéw przyczynowych powinno i$¢ najpierw
w dwoch kierunkach: ustalenia przyczyn danego konkretnego zjawiska lub uktadu
i ustalenia ich skutkow”’. W opinii autorki dopiero takie postgpowanie pozwoli na
realne rozwigzanie problemoéw. Z punktu widzenia normatywnego, ,,obrazu prawnego””’
wydawa¢ by sie moglo, ze wystarczy zwigkszy¢ naktady finansowe na juz istniejace
organizacje lub zwigkszy¢ liczbe nowych, jednakze przez ,,0oglad zjawiska” mozna
dostrzec glowna barierg, czyli bariere psychologiczna. Zdaje si¢, ze w tym przypadku
bardzo cenna bedzie wspolpraca srodowisk senioralnych ze srodowiskami, w ktorych
te osoby juz funkcjonujg (np. Koscioty, parafie), albo z osobami takimi jak pracownicy
socjalni czy pielegniarki srodowiskowe, ale takze nas samych jako sasiadow, gdyz do-
piero dotarcie to tych oséb pozwoli na podjecie proby wiaczenia poszczegodlnych senio-
réw, czasem 0sob bardzo samotnych i nieufnych, do szeroko pojetego zycia spoteczne-
go, tak aby znow poczuty si¢ potrzebne i aby spoteczenstwo uwrazliwione i §wiadome

nie tracito potencjatu i madros$ci, jaki jest w naszych seniorach’.

> F. Longchamps de Bérier, Zalozenia nauki administracji, Wroctaw 1994, s. 197.

¢ |bidem, s. 197.

7 Obraz prawa do obrazu administracji szerzej patrz ibidem, s. 165-171.

8 Por. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony. Uchwata Rady Ministrow z dnia
17 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia ,,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, https://www.
premier.gov.pl [dostep 17.09.2019].
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Osoby starsze jako osoby niepetnosprawne
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Streszczenie
Osoba starsza wymaga zastosowania specjalnego podej$cia nie ze wzgledu na osiagniety wiek,
lecz wynikajace z niego zaawansowanie procesoOw degeneracyjnych i chorobowych, przejawiajace si¢
w ograniczeniu funkcji organizmu. Utrata sprawnosci bywa udziatem o0sob juz przed osiagnigciem
wieku starszego, zwykle temu wiekowi towarzyszy, a po jego osiggni¢ciu wraz dalszym uptywem
czasu wystepuje wezesniej czy pozniej praktycznie nieuchronnie. W konsekwencji osoby w wieku
starszym czgsto sa rowniez osobami niepelnosprawnymi. Problem niepetnosprawnosci w wieku star-
szym nabrzmiewa. Szacuje si¢, ze statystycznemu Polakowi $rednio niemal 20% zycia uptynie jako
osobie zyjacej z niepetnosprawnoscia. Problemy starzejacych si¢ spoleczefistw nie wynikaja jedynie
z rosnacego udziatu osob w wieku starszym, lecz przede wszystkim z wielorakich negatywnych na-
stepstw utraty sprawnosci przez cztonkéw tej grupy wiekowej, w tym: utraty zdolnosci do pracy,
zwickszonego zapotrzebowania na ustugi opiekuncze i medyczne, oraz zalezno$ci od otoczenia.
W konsekwencji, rozwigzanie problemow osob w wieku starszym faktycznie nie jest mozliwe bez
kompleksowego uregulowania sytuacji wszystkich 0séb niepetnosprawnych w spoleczenstwie, zapo-
biegania niepetnosprawnosci, opdzniania jej wystepowania i ograniczania jej negatywnych skutkow.
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Uwagi wstepne

Odmiennos¢ sytuacji oséb starszych w stosunku do innych 0s6b w spoteczenstwie
moze mie¢ podstawy realne lub formalne. Istnieje wiele regulacji prawnych nalezgcych
do tej drugiej grupy, w tym gtéwnie o charakterze konstytuujacym szczegdlne uprawnie-
nia przystugujace osobom, ktore osiagnety okreslony wiek, jak np. uprawnienia do po-
bierania $wiadczenia emerytalnego, korzystania z darmowych przejazdow $rodkami
komunikacji lub bezptatnego uzyskiwania okreslonych lekow. Uzasadnieniem dla nich
wszystkich jest jednak, wynikajace z fizjologii starzenia si¢ i czesto towarzyszacych mu
proceséw patologicznych, realne obnizenie sprawnosci organizmu typowo poglebiajace
si¢ wraz z wiekiem az do momentu, gdy funkcjonowanie danej osoby w spoleczenstwie
staje si¢ przez nie istotnie ograniczone. Faktycznie osoba starsza wymaga zastosowania
specjalnego podejscia nie ze wzgledu na osiggniety wiek, lecz wynikajace z niego za-
awansowanie proces6w degeneracyjnych i chorobowych, przejawiajace si¢ w ograniczeniu
funkcji organizmu. Idac tym tokiem rozumowania, utrata sprawnosci bywa udziatem os6b
juz przed osiggnigciem wieku starszego; zwykle temu wiekowi towarzyszy, a po jego
osiagnieciu wraz dalszym uptywem czasu wystepuje wczesniej czy pozniej praktycznie
nieuchronnie. Okazuje si¢ zatem, ze osoby w wieku starszym czgsto sg rowniez osobami
niepetnosprawnymi.

Wiek jest istotnym czynnikiem determinujagcym wzrost ryzyka wystgpienia nie-
petnosprawnosci, a tym samym i zmniejszenia stopnia samodzielno$ci w wykonywaniu
czynnosci niezbednych w codziennym zyciu, co z kolei wyznacza rosnacy zakres jako-
Sciowy 1 iloSciowy zapotrzebowania na pomoc udzielang osobom w wieku starszym.
W Polsce odsetek 0sob odczuwajacych niepetnosprawnos¢ rosnie w kolejnych grupach
wiekowych 1 w roku 2002 wynosit odpowiednio: w grupie 60—64 lata —34,7%; 65—69 lat
—35,8%; 7074 lata—42,0%, 75-79 lat — 46,6%, przekraczajac 50,0% w grupie wickowej
80 lat i wiecej'. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) z roku 2014
odsetek osob deklarujacych, ze z powodu probleméw zdrowotnych miaty ograniczong
zdolno$¢ wykonywania czynnosci, jakie ludzie zwykle wykonuja, wérdd pigcdziesiecio-
latkow wynosit okoto 25%, a w przypadku siedemdziesieciolatkéw okoto 60%. Jak to
obrazuje wykres 1, w grupach wiekowych poczawszy od 50. roku zycia dynamicznie
przyrasta liczba tak zdefiniowanych os6b niepetnosprawnych, wykazujacych powazne

i mniej powazne ograniczenia wykonywanych czynnos$ci®. Nasilanie si¢ zjawiska

' P. Btedowski, B. Szatur-Jaworska, Z. Szweda-Lewandowska, P. Kubicki, Raport na temat sytuacji
0sob starszych w Polsce 2012, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie, http://senior.gov.pl/source/
raport_osoby%?20starsze.pdf [dostep 19.09.2019].

2 Gtéwny Urzad Statystyczny, Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 r., GUS 2016, s. 107, http://
bezekranu.zszwolsztyn.pl/zo_stan_zdrowia ludnosci 2014.pdf [dostep 19.09.2019].
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niepetnosprawnosci wraz z wiekiem znalazto swe odbicie w fakcie, ze niemal 60,0%
sposrod osob niepetnosprawnych stanowity osoby w wieku poprodukcyjnym?®. Warto
podkresli¢, ze na potrzeby okresowych spisow ludnosci osoba niesprawna jest definio-
wana na podstawie posiadania odpowiedniego orzeczenia (kryterium prawne) lub faktu
odczuwania ograniczenia sprawnosci w wykonywaniu czynno$ci podstawowych dla
swojego wieku (kryterium biologiczne) — w przypadku os6b w wieku starszym kryterium
to jest mato wymagajace i oznacza ,,podstawowa samoobstuge przy czynnosciach higie-

nicznych, zakupach lub przyrzadzaniu positkow™.

Wykres 1. Czesto$¢ wystepowania niepelnosprawnosci wedlug kryterium unijnego w gru-

pach wiekowych [w odsetkach] — za GUS’.
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Sprawnos$¢ grupy osob w wieku starszym podlega w Polsce rowniez okresowej
ocenie naukowej. Przeprowadzone w roku 2011 badanie POLSENIOR wykazato, ze
ponad 90% os6b w wieku 65 lat i wigcej jest w stanie bez potrzeby korzystania z pomo-
cy innych oso6b wykonywac czynnosci zycia codziennego, jak: mycie catego ciata, ubie-
ranie si¢, korzystanie z toalety, poruszanie si¢, kontrolowanie potrzeb fizjologicznych
i jedzenie. Niezalezno$¢ pod wzgledem funkcjonalnym, ktorej wyktadnikiem jest samo-

dzielnos¢ w wykonywaniu przez dana osob¢ co najmniej pieciu z tych czynnosci,

3 Glowny Urzad Statystyczny, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2002 — Raport z wy-
nikéw, GUS 2003, s. 35, https://stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/raport_z wynikow nsp ludnosci i _mieszkan
_2002.pdf [dostgp 19.09.2019].

* Gtowny Urzad Statystyczny, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011 — Raport z wy-
nikéw, GUS 2012, s. 34, https://stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/lud_raport z_wynikow NSP2011.pdf [dostep
19.09.2019].

5 Gtowny Urzad Statystyczny, Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 r., GUS 2016..., s. 107.
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malata jednak z wiekiem — od 99,9% w grupie wiekowej 65—69 lat do 79,1% w grupie
wiekowej 85 lat i wiecej. Znacznie gorzej prezentuje si¢ niezaleznos¢ osob w wieku
starszym w aspekcie wykonywania ztozonych czynnos$ci zycia codziennego, w przypad-
ku ktorych ograniczenia dotyczyty okoto 20% os6b w grupie wiekowej 65—69 lat i oko-
o 90% osob w grupie wiekowej 85 lati wigcej. W grupie wiekowej 65 lat i wigcej: 18,6%
0s6b nie byto w stanie skorzysta¢ z telefonu, a dalsze 8,9% o0s6b wymagato w tym po-
mocy; korzystanie z komunikacji miejskiej czy taksowek nie bylo mozliwe dla 24,7%
0s0b, a 10,8% o0sob bylo w stanie zrobi¢ to z pomoca; zrobienie zakupow bylo niemoz-
liwe dla 30,4% os6b, a 5,6% o0sdb wykonywato je z pomoca; 9,7% os6b wymagato po-
mocy przy przygotowywaniu positkow, a 15,9% osob nie bylo w stanie tego zrobié¢
w ogole; 11,0% osob wykonywato z pomoca prace domowe, jak sprzatanie i drobne na-
prawy, a 23,7% osob nie bylo w stanie ich wykonywac¢ w ogole; pranie nie bylo mozliwe
do wykonania dla 24,5% osdb, a 9,6% o0sdb byto w stanie je wykona¢, korzystajac z po-
mocy; 13,5% osob nie byto w stanie gospodarowac¢ pienigdzmi, a 6,2% robito to z po-
mocg; 10,0% os6b wymagato pomocy przy przyjmowaniu lekéw, a 13,2% osob nie byto
w stanie tego zrobi¢ w ogole®. Z innych badan wynika, ze w Polsce trudnosci w wyko-
nywaniu prac domowych dotycza okoto 30% osob szes¢dziesigcioletnich, ponad 60%

0s6b siedemdziesigcioletnich i niemal 85% o0s6b liczacych 80 lat i wigcej’.

Staros¢ i niepetnosprawnosé w ujeciu formalno-prawnym

Od roku 2015 obowigzuje w Polsce ustawa o osobach starszych?, ktora definiuje
takie osoby jako te, ktore ukonczyty 60. rok zycia. Natomiast ustawa o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0osob niepetnosprawnych’® okresla niepetnospraw-
no$¢ jako trwatg lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu
statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnos$ci organizmu, w szczegdlnosci powodu-
jaca niezdolnos¢ do pracy. Status osoby niepetnosprawnej przyznawany jest na podstawie
potwierdzenia wystepowania niepetnosprawnosci orzeczeniem: o niepetnosprawnosci,
wydanym przed ukonczeniem 16. roku zycia; o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci

do pracy lub o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni

¢ M. Mossakowska, A. Wigcek, P. Btgdowski, POLSENIOR. Aspekty medyczne, psychologiczne, so-
cjologiczne i ekonomiczne starzenia sie ludzi w Polsce, Termedia Poznan 2012, s.82, http://gerontologia.org.
pl/wp-content/uploads/pliki/ol/polsenior.pdf [dostep 19.09.2019].

" A. Gutowska, (Nie)pelnosprawna staros¢ — przyczyny, uwarunkowania, wsparcie, ,,Interdyscypli-
narne Konteksty Pedagogiki Specjalnej” 2015, nr 8, s. 9, https://pressto.amu.edu.pl/index.php/ikps/article/
viewFile/1595/1567 [dostep 19.09.2019].

8 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 osobach starszych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1705).

¢ Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, ze zm.; t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 1172).
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niepetnosprawnosci: znacznego, umiarkowanego albo lekkiego — w przypadku spetnie-
nia warunkow kwalifikowania os6b powyzej 16. roku zycia do odpowiednich stopni
niepetnosprawnosci. Do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza si¢ osobg o naru-
szonej sprawnos$ci organizmu, powodujacej w sposob istotny obnizenie zdolnosci do wy-
konywania pracy, w poréwnaniu ze zdolnoscig, jaka wykazuje osoba o podobnych
kwalifikacjach zawodowych z pelng sprawnoscia psychiczng i fizyczng lub majaca
ograniczenia w pelnieniu rél spotecznych dajace si¢ kompensowaé przy pomocy wypo-
sazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub §rodki techniczne. Do
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza si¢ osob¢ z naruszong sprawnoscia
organizmu, niezdolng do pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy chro-
nionej lub wymagajaca czasowej albo czesciowej pomocy innych oséb w celu petnienia
rol spotecznych. Do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza si¢ osob¢ z naruszo-
ng sprawnos$cig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej i wymagajaca, w celu petnienia rol spotecznych, statej lub dtugotrwa-
tej opieki i pomocy innych 0séb w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji.
Niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji oznacza natomiast naruszenie sprawnosci or-
ganizmu w stopniu uniemozliwiajacym zaspokajanie bez pomocy innych osob podsta-
wowych potrzeb zyciowych, za ktdre uwaza si¢ przede wszystkim samoobstuge, poru-

szanie si¢ 1 komunikacje.

Jednostkowe i systemowe konsekwencje ograniczenia sprawnosci
organizmu ludzkiego w wieku starszym

Chwilowe zaburzenia oraz coraz czg¢sciej wystepujace ograniczenia sprawnosci
psychicznej o charakterze przewlektym!'® — wynikajace zar6wno z samego procesu sta-
rzenia, jak 1 chorob wspotistniejacych czy ich terapii — nierzadko czynig osoby w wieku
starszym faktycznie niezdolnymi do skutecznego wyrazania woli na potrzeby czynnosci
wynikajacych z prawa cywilnego, jak biezace rozporzadzanie majatkiem czy sporzadza-
nie testamentu''. Na gruncie medycznym stanowi to czesto zrodto probleméw w dazeniu
do zapewnienia adekwatnej wspotpracy ze strony pacjenta w wieku starszym, a zwlasz-

cza moze utrudnia¢ badz nawet uniemozliwia¢ uzyskanie od niego w prawidtowy sposéb

19 J. Drobnik, R. Susto, A. Krzesinska-Nowacka, D. Kurpas, A. Muszyfiska, A. Mastalerz-Migas, 1. Pi-
rogowicz, Analiza wystgpowania otepienia oraz choréb powodujgcych zespoly otegpienne w populacji Dol-
nego Slgska, “Family Medicine & Primary Care Review” 2010, vol. 12, no 1, s. 9 (dalej “Fam Med Prim
Care Rev”).

1'J. Trnka, J. Drobnik, R. Susto, The role of primary care physicians in enabling validation of a pa-
tient’s ability to make legal statements and express a last will, “Fam Med Prim Care Rev” 2017, vol. 19,
no 3, s. 319, http://doi.org/10.5114/fmpcr.2017.69298.
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zgody na poddanie si¢ czynnosciom medycznym'?. Ograniczenia sprawnos$ci psychoru-
chowej stanowig takze o zwigkszonej podatnosci osob w wieku starszym na urazy,
ktorych doznajg one w réznych okolicznosciach — w wyniku upadkéw i innych wypad-
kow'?, w tym komunikacyjnych', a takze w wyniku przestepstw'. Ustalenie tych przy-
czyn oraz okoliczno$ci ewentualnego zgonu osoby starszej jest utrudnione z uwagi na
opoOznienie ujawnienia zwlok wynikajace z zycia w samotnosci i izolacji, typowo znacz-
ny w chwili zgonu stopien zaawansowania licznych wspoétistniejacych chordb przewle-
ktych, polipragmazje lub naduzywanie lekoéw 1 alkoholu'é, a takze konieczno$é wyklu-
czenia mozliwos$ci samobdjstwa lub eutanazji'’.

Potrzeba bezpieczenstwa zdrowotnego jest uniwersalna'®, jednak najdobitniej
przejawia si¢ ona w razie nagtego zachorowania lub pogorszenia stanu zdrowia w przy-
padku osoby starszej jako jednoczes$nie szczegdlnie podatnej i czgsto w znacznym stop-
niu zaleznej od otoczenia'. Przektada si¢ to na zapotrzebowanie na $wiadczenia doraz-
nej opieki medycznej o specyficznym profilu®, ze szczegdlnym uwzglednieniem terapii

bélu?!, ktéra w swym nowoczesnym ujeciu umozliwia stosowanie silnie dziatajgcych

12 J. Drobnik, J. Trnka, R. Susto, Ambushes related to collecting patients’ consent for medical proce-
dures by family doctors, “Fam Med Prim Care Rev” 2017, vol. 19, no 3, s. 298, https://doi.org/10.5114/
fmpcr.2017.69294.

13 1. Wroblewska, R. Susto, Z. Wroblewska, J. Drobnik, Zespol kruchosci — czesty problem obnizajgcy
Jjakos¢ zycia osob w podesztym wieku, [w:] J. Jakubaszko (red.), Postepy medycyny ratunkowej 2018, Pol-
skie Towarzystwo Medycyny Ratunkowej, SR-Poligrafia, Wroctaw 2018, s. 73.

4 R. Susto, J. Siuta, J. Trnka, M. Ggsicki, J. Drobnik, Osoby w podeszlym wieku jako szczegdlni
uczestnicy ruchu drogowego, ,,Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica” 2013, nr 297 (dalej ,,Acta
Univ. Lodz., Folia Oecon.”), Pomysine starzenie si¢ — uwarunkowania spoleczne, przestrzenne i zdrowotne,
s.171, http://dspace.uni.lodz.pl:8080/xmlui/handle/11089/10513.

15 M. Ggsicki, J. Trnka, R. Susto, J. Siuta, J. Drobnik, Ludzie starsi jako ofiary przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu, ,,Acta Univ. Lodz., Folia Oecon.” 2013, nr 297, Pomysine starzenie si¢ — uwarunkowania
spoleczne, przestrzenne i zdrowotne, $.149, http://dspace.uni.lodz.pl:8080/xmlui/handle/11089/10511.

16 R. Suslo, J. Siuta, J. Trnka, M. Gesicki, J. Drobnik, Sgdowo-lekarskie problemy przy okreslaniu
przyczyny zgonu w przypadku osob starszych, ktore zmarly w niejasnych okolicznosciach, ,,Acta Univ.
Lodz., Folia Oecon.” 2013, nr 297, Pomysine starzenie si¢ — uwarunkowania spoteczne, przestrzenne i zdro-
wotne, s.225, http://dspace.uni.lodz.pl:8080/xmlui/handle/11089/10517.

17J. Trnka, R. Susto, L. Szleszkowski, Eutanazja a ludzie w podesziym wieku, [w:] J. Kowalski,
P. Szukalski (red.), Nasze starzejgce si¢ spoleczenstwo. nadzieje i zagrozenia, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego £.6dz 2004, s. 223.

18 M. Paplicki, R. Susto, M. Kwiaton, J. Drobnik, L. Styka, K. Niewinska, G. Chourasia, J. Godzinski,
Oczekiwania pacjenta co do jakosci udzielanych swiadczen zdrowotnych w szpitalnych oddziatach ratunko-
wych, [w:] J. Jakubaszko (red.), Postgpy medycyny ratunkowej 2019, Polskie Towarzystwo Medycyny Ra-
tunkowej, SR-Poligrafia, Wroctaw 2019, s. 11.

1 1. Wroblewska, R. Susto, Z. Wroblewska, J. Drobnik, op. cit., s. 73.

20 T. Kocowski, R. Susto, M. Paplicki, System ratownictwa medycznego a potrzeby zdrowotne starze-
Jjacego sig spoleczenstwa, [w:] J. Jakubaszko (red.), Postgpy medycyny ratunkowej 2018, Polskie Towarzy-
stwo Medycyny Ratunkowej, SR-Poligrafia, Wroctaw 2018, s. 85.

21 U. Grata-Borkowska, I. Wroblewska, R. Susto, J. Drobnik, Leczenie bolu ostrego i zaostrzen prze-
wlektych zespotow bolowych u pacjentow w wieku starszym, [w:] J. Jakubaszko (red.), Postepy medycyny
ratunkowej 2018, Polskie Towarzystwo Medycyny Ratunkowej, SR-Poligrafia, Wroctaw 2018, s. 49.
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analgetykow réwniez w przypadku, powszechnych w wieku starszym, przewlektych
dolegliwosci bolowych pochodzenia nienowotworowego?. Zapewnienie osobom w wie-
ku starszym stanu zadowalajacego bezpieczenstwa medycznego nie moze opierac si¢
gtéwnie na dziataniach doraznych, moze natomiast zosta¢ osiagni¢te na drodze dtugo-
falowego i kompleksowego wdrazania rozwigzan o charakterze systemowym?. W szcze-
golnosci, stosunkowo tanie dziatania profilaktyczne, jak szczepienia ochronne, przyno-
sza szczegblng korzys¢ osobom w wieku starszym?*. Generalnie, szanse na utrzymanie
sprawnos$ci w okresie starosci zwigkszaja wydatnie dzialania w zakresie promocji
zdrowia® i prewencji chorob cywilizacyjnych, ktére powinny by¢ adresowane do 0sob
od jak najwczesniejszych etapow ich zycia?®. Stuzy temu réwniez podejmowana w od-
powiednim czasie rehabilitacja medyczna, przywracajaca utracong sprawno$c¢ lub ogra-
niczajaca i opozniajaca poglebianie si¢ jej ubytkéw?’. Uniwersalnym celem pozostaje
umozliwienie osobom starszym jak najdtuzszego prowadzenia samodzielnego zycia
1 pozostawania w spotecznosci lokalnej, a takze utrzymanie sprawnosci juz po ewen-
tualnej niezbednej instytucjonalizacji®’. Dziatania podejmowane wobec 0sob starszych,
zardwno przez profesjonalistow medycznych, jak i opiekunow nieformalnych, powinny

zatem ogniskowac si¢ na sprawnos$ci funkcjonalnej, zdefiniowanej jako niezaleznos$¢

22 J. Dobrogowski, J. Wordliczek, A. Szczudlik, A. Stepien, J. Drobnik, W. Leppert, M. Krajnik, J. Wo-
ron, R. Zajaczkowska, M. Kocot-Kepska, A. Przeklasa-Muszyniska, J. Jakowicka-Wordliczek, M. Koltataj,
M. Janecki, J. Pyszkowska, K. Boczar, M. Suchorzewski, S. Mordarski, R. Susto, M. Malec-Milewska,
Zasady stosowania silnie dziatlajgcych opioidow u pacjentow z bolem przewlektym pochodzenia nienowo-
tworowego — przeglgd pismiennictwa i zalecenia Polskiego Towarzystwa Badania Bolu, Polskiego Towarzy-
stwa Neurologicznego i Polskiego Towarzystwa Medycyny Rodzinnej, ,,BO1” 2015, t. 16(3), s. 9, https://doi.
org/10.5604/1640324x.1178726.

2 M. Paplicki, R. Susto, K. Dopierata, J. Drobnik, Systemic aspects of securing the health safety of the
elderly, “Fam Med Prim Care Rev” 2018, vol. 20, no 3, s. 267, https://doi.org/10.5114/fmpcr.2018.78272.

24 M. Paplicki, R. Susto, N. Najjar, P. Ciesielski, J. Augustyn, J. Drobnik, Conflict of individual free-
dom and community health safety: legal conditions on mandatory vaccinations and changes in the judicial
approach in the case of avoidance, “Fam Med Prim Care Rev” 2018, vol. 20, no 4, s. 389, https://doi.
org/10.5114/fmpcr.2018.80081.

5 J. Drobnik, M. Malcewicz, P. Jozefowski, D. Kurpas, R. Susto, Wplyw promocji zdrowia na popra-
we wiedzy o zdrowiu wsrod osob starszych — badania pilotazowe, ,,Fam Med Prim Care Rev” 2010, vol. 12,
no 3, s. 639.

26 J. Drobnik, M. Malcewicz, P. Jozefowski, D. Kurpas, R. Susto, A. Steciwko, Wphyw aktywnosci fi-
zycznej uprawianej w okresie wezesnej dorostosci na ksztaltowanie pozytywnego przebiegu starosci — bada-
nia pilotazowe, “Fam Med Prim Care Rev” 2010, vol. 12, no 3, s. 643.

27 J. Drobnik, M. Malcewicz, P. Jozefowski, R. Susto, A. Steciwko, Starzenie si¢ czlowieka w kontek-
Scie dziatan rehabilitacyjnych w swietle literatury przedmiotu, “Fam Med Prim Care Rev” 2010, vol. 12, no
3,s. 885.

2 1. Wroblewska, 1. Zborowska, A. Dabek, R. Susto, Z. Wroblewska, J. Drobnik, Health status, health
behaviors, and the ability to perform everyday activities in Poles aged >65 years staying in their home en-
vironment, “Clinical Interventions in Aging” 2018, vol. 13, s. 355, https://doi.org/10.2147/CIA.S152456.

2 1. Wrdblewska, D. Talarska, Z. Wroblewska, R. Susto, J. Drobnik, Pain and symptoms of depression:
international comparative study on selected factors affecting the quality of life of elderly people residing in
institutions in Europe, “BMC Geriatrics” 2019, vol. 19, s. 147, https://doi.org/10.1186/s12877-019-1164-5.
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i samodzielnos¢ w codziennym funkcjonowaniu w zakresie podstawowych i ztozonych
funkcji zyciowych. Priorytetem powinna by¢ optymalizacja sprawnosci funkcjonalne;,
rozumiana jako jej poprawa, utrzymanie, a co najmniej spowolnienie tempa utraty spraw-
nosci z zachowaniem mozliwie najlepszej jakosci zycia®®. Z uwagi na postgpujace zjawi-
sko starzenia si¢ spoleczenstwa polskiego® od wielu lat wystepuje wzrost zapotrzebo-
wania na adresowane do 0sob w wieku starszym $wiadczenia opiekuncze, pielggnacyjne®?
ilecznicze®. Niestety utrzymuje si¢ ich deficyt** — na tym polu szczeg6lnie widoczna jest
niewydolno$¢ mechanizmow opieki dtugoterminowej*, zwlaszcza w przypadku osob
o zwigkszonych potrzebach, np. przy schorzeniach przebiegajacych z otepieniem?.

W ostatnim dziesigcioleciu obserwuje si¢ rosnacg tendencj¢ do zastgpowania
produktami nowoczesnych technologii elementow dotychczasowego — opartego na udzia-
le wyspecjalizowanego personelu i scentralizowanych ustugach stacjonarnych — systemu
swiadczen opiekunczych, pielegnacyjnych®” oraz medycznych — w zakresie profilaktyki,
diagnostyki i leczenia®™ — a zwlaszcza rosngce zainteresowanie produktami mobilnymi
lub zapewniajacymi zdalng komunikacj¢®. Rowniez w zakresie lecznictwa zamknigtego

nowoczesne technologie medyczne zorientowane w sposob szczegdlny na zaspokajanie

30 K. Wieczorowska-Tobis, A. Stogowski, Zwigzek starzenia z niepelnosprawnosciq, ,,Gerontologia
Polska” 2014, t. 3, s. 159, http://gerontologia.org.pl/wp-content/uploads/2016/07/2014-3 _Gerontologia 5.
pdf [dostep 19.09.2019].

31 J. Drobnik, L. Lenkiewicz, P. Kollbek, R. Susto, Starzenie si¢ populacji jako wyzwanie dla woj.
dolnoslgskiego, ,,Problemy Higieny i Epidemiologii” 2006, t. 87, supl. s. 10.

32 J. Drobnik, J. Trnka, R. Susto, Przeglqd instrumentéw opieki stuzqcych zabezpieczeniu potrzeb 0séb
w podesztym wieku, [w:] J. Kowaleski, P. Szukalski (red.), Staros¢ i starzenie si¢ jako doswiadczenie jedno-
stek i zbiorowosci ludzkich, Zaktad Demografii UL, 1.6dZ 2006, s. 244.

33 J. Drobnik, R. Susto, J. Trnka, Zalozenia i realia systemu opieki nad osobami w podeszlym wieku
w ramach ochrony zdrowia, [w:] J. Kowaleski, P. Szukalski (red.), Staros¢ i starzenie si¢ jako doswiadczenie
Jednostek i zbiorowosci ludzkich, Zaktad Demografii UL, £6dZ 20006, s. 248.

34 J. Drobnik, R. Susto, D. Kurpas, J. Trnka, Analiza systemu opieki nad osobami starszymi i ich po-
trzeb zdrowotnych na Dolnym Slgsku, “Fam Med Prim Care Rev” 2010, vol. 12, no 2, s. 165.

35 J. Furtak-Pobrotyn, P. Pobrotyn, L. Rypicz, R. Susto, J. Drobnik, I. Witczak, Forced prolonged hos-
pital stays as a manifestation of the dysfunction of the Polish long-term care system, “Fam Med Prim Care
Rev” 2018, vol. 20, no 3, s. 218, https://doi.org/10.5114/fmpcr.2018.78254.

3¢ J. Drobnik, R. Susto, A. Steciwko, A. Krzesinska-Nowacka, D. Kurpas, B. Sapilak, A. Muszynska,
Instrumenty zabezpieczenia spolecznego 0séb z chorobami otepiennymi na terenie Dolnego Slgska, “Fam
Med Prim Care Rev” 2010, vol. 12, no 1, s. 15.

37 R. Susto, M. Paplicki, K. Dopierata, J. Drobnik, Fostering digital literacy in the elderly as a means
to secure their health needs and human rights in the reality of the twenty-first century, “Fam Med Prim Care
Rev” 2018, vol. 20, no 3, s. 271, https://doi.org/10.5114/tmpcr.2018.78273.

3% R. Susto, M. Paplicki, I. Wroblewska, U. Grata-Borkowska, J. Drobnik, Modern technologies serv-
ing health safety of old people, [w:] J. Jakubaszko (red.), Postgpy medycyny ratunkowej 2018, Polskie To-
warzystwo Medycyny Ratunkowej, SR-Poligrafia, Wroctaw 2018, s. 145.

3 R. Susto, J. Drobnik, A. Mastalerz-Migas, Systemy zdalnej diagnostyki i monitoringu stanu zdrowia
oraz medyczne testy domowe jako Srodki umacniajgce podmiotowq role pacjenta w starzejqgcym sig spote-
czenstwie, ,Lekarz POZ” 2017, t. 3(4), s. 269, https://www.termedia.pl/Systemy-zdalnej-diagnostyki-i
-monitoringu-stanu-zdrowia-oraz-medyczne-testy-domowe-jako-srodki-umacniajace-podmiotowa-role
-pacjenta-w-starzejacym-sie-spoleczenstwie,98,30716,1,0.html [dostep 19.09.2019].

152


http://gerontologia.org.pl/wp-content/uploads/2016/07/2014-3_Gerontologia_5.pdf
http://gerontologia.org.pl/wp-content/uploads/2016/07/2014-3_Gerontologia_5.pdf
https://doi.org/10.5114/fmpcr.2018.78254
https://doi.org/10.5114/fmpcr.2018.78273
https://www.termedia.pl/Systemy-zdalnej-diagnostyki-i-monitoringu-stanu-zdrowia-oraz-medyczne-testy-domowe-jako-srodki-umacniajace-podmiotowa-role-pacjenta-w-starzejacym-sie-spoleczenstwie,98,30716,1,0.html
https://www.termedia.pl/Systemy-zdalnej-diagnostyki-i-monitoringu-stanu-zdrowia-oraz-medyczne-testy-domowe-jako-srodki-umacniajace-podmiotowa-role-pacjenta-w-starzejacym-sie-spoleczenstwie,98,30716,1,0.html
https://www.termedia.pl/Systemy-zdalnej-diagnostyki-i-monitoringu-stanu-zdrowia-oraz-medyczne-testy-domowe-jako-srodki-umacniajace-podmiotowa-role-pacjenta-w-starzejacym-sie-spoleczenstwie,98,30716,1,0.html

Osoby starsze jako osoby niepetnosprawne

potrzeb zdrowotnych 0sob starszych moga podnosi¢ efektywnos$¢ kosztowa placéwek
medycznych*® — i to pomimo braku adekwatnej wyceny $§wiadczen medycznych przez
ptatnika (Narodowy Fundusz Zdrowia — NFZ), ktore typowo sg bardziej kosztochtonne
w przypadku osob starszych*.

Ograniczenia sprawno$ci wystepujace w wieku starszym maja swe liczne prak-
tyczne konsekwencje, nie tylko z perspektywy jednostek, ale i dla catego spoteczenstwa*.
Jednym z interesujacych aspektow zachodzgcych zmian spotecznych w zakresie podej-
$cia do starosci i starzenia si¢ jest coraz czesciej dostrzegane, dyskutowane i kontesto-
wane zjawisko ich medykalizacji. Jest ono rozumiane jako utozsamianie ich — odpowied-
nio — ze stanem 1 procesem o charakterze nie naturalnym, a patologicznym, negatywnym,
stanowiacym kolejny problem kliniczny, ktory nie tylko usprawiedliwia interwencje
medyczng, ale coraz czegsciej wprost jej wymaga. Do grupy tej zaliczane sg zwtaszcza
zjawiska zwigzane z obnizong sprawnoscig organizmu, jak meno- czy andropauza,
osteoporoza, schorzenia degeneracyjne stawow czy niewydolno$¢ narzadow wewnetrz-
nych, ktore moga by¢ zaopatrzone farmakologicznie, za pomocg interwencji chirurgicz-
nej lub zabiegami przedtuzajacymi zycie. Medykalizacja staro$ci moze by¢ stymulowa-
na odgornie — przez politykoéw lub instytucje medyczne — lub mie¢ charakter oddolny
—w tym wynika¢ z autoetykietowania si¢ 0s6b w wieku starszym jako pacjentow w da-
zeniu do uzyskania okres$lonych przywilejow. Zjawisko medykalizacji staro$ci wigzane
jest z wieloma negatywnymi konsekwencjami o charakterze medycznym, ekonomicznym
i spotecznym. W kontek$cie medyczno-ekonomicznym wymieniane sg: reorientacja
priorytetéw medycyny i przesuwanie ograniczonych dostepnych zasobow na badania
problemoéw wieku starszego oraz profilaktyke, diagnostyke i terapi¢ seniorow kosztem
innych dziedzin medycyny i zaopatrzenia pozostatych grup wiekowych; sztuczne zwigk-
szenie liczby stanow zdefiniowanych jako choroba lub stan poprzedzajacy wystapienie
choroby, wymagajacych od wigkszej liczby 0s6b poddawania si¢ dodatkowym procedu-
rom medycznym i przyjmowania dodatkowych lekow (co wigze si¢ z dodatkowym ry-
zykiem wystgpienia powiktan i koniecznoscig podejmowania kolejnych ryzykownych
dziatan naprawczych, zwigksza obcigzenie praca systemu opieki zdrowotnej oraz gene-
ruje dodatkowe koszty, a takze sktania osoby starsze do akceptacji faktu zdefiniowania
siebie jako 0sob chorych i przyjecia odpowiedniej do tego podporzadkowanej i biernej
postawy zyciowej oraz wyklucza je z wielu aktywnosci jako niezgodnych z etykieta

40 J. Furtak-Pobrotyn, P. Pobrotyn, I. Witczak, L. Rypicz, R. Susto, R. Jazdz-Zaleska, J. Drobnik, The
effect of modern medical technology on the availability and cost of cataract treatment in older patients,
“Fam Med Prim Care Rev” 2018, vol. 20, no 3, s. 222, https://doi.org/10.5114/fmpcr.2018.78255.

4 P. Pobrotyn, R. Susto, I. Witczak, P. Milczanowski, J. Drobnik, Differences in selected medical care
parameters in rheumatic disease ward patients of different ages of life, ,Reumatologia” 2016, t. 54(2), s. 54,
https://doi.org/10.5114/reum.2016.60213.

42 P, Btedowski, B. Szatur-Jaworska, Z. Szweda-Lewandowska, P. Kubicki, op. cit.
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osoby chorej, w tym zwlaszcza z rynku pracy jako osoby mniej przydatne w oczach
potencjalnych pracodawcow) oraz wynikajacy z powyzszych ogdlny nieadekwatny wzrost
znaczenia medycznej kontroli spotecznej i uzaleznienia konkretnych 0sob od instytucji
medycznych. Dodatkowo, technologiczna i finansowa dostgpnos¢ procedur przedtuzaja-
cych zycie ludziom w wieku starszym i jednoczesna gotowos¢ otoczenia do wspotudzia-
hu w ich kosztownej, ucigzliwej lub ryzykownej realizacji, powoduja silng presje odczu-
wang przez osoby starsze na poddanie si¢ tym procedurom, mimo ze powodujg one
czesto znaczne obnizenie jakosci pozostatego okresu zycia, w tym obnizenie sprawnosci
organizmu i nastgpowe nieodwracalne uzaleznienie od otoczenia, ktérych osoba starsza
w innych okolicznos$ciach by nie zaakceptowata®.

Whioski

Problem niepetnosprawnosci w wieku starszym nabrzmiewa. Szacuje si¢, ze sta-
tystycznemu Polakowi $rednio niemal 20% zycia uplynie jako osobie zyjacej z niepet-
nosprawnoscig: urodzony w Polsce w roku 2015 mezczyzna przezyje 14 lat swego spo-
dziewanego okoto 73-letniego zycia jako osoba niesprawna, a kobieta $rednio 19 lat,
z uwagi na wiek, przewidywalny na okoto 81 lat**. Problemy starzejacych si¢ spoteczenstw
nie wynikajg jedynie z rosngcego udziatu oséb w wieku starszym, lecz przede wszystkim
z wielorakich negatywnych nastgpstw utraty sprawnosci przez cztonkow tej grupy wie-
kowej, w tym: utraty zdolnosci do pracy, zwigkszonego zapotrzebowania na ustugi
opiekuncze 1 medyczne oraz zalezno$ci od otoczenia. W konsekwencji, rozwigzanie
problemow osob w wieku starszym faktycznie nie jest mozliwe bez kompleksowego
uregulowania sytuacji wszystkich oséb niepelnosprawnych w spoteczenstwie, zapobie-
gania niepetnosprawnosci, opézniania jej wystgpowania i ograniczania jej negatywnych
skutkow.
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Streszczenie

Niniejszy artykul przedstawia instytucje spotdzielni socjalnej, funkcjonujaca w polskim porzadku
prawnym od 15 lat. Podstawg prawng funkcjonowania tego rodzaju spotdzielni jest ustawa z dnia
27 kwietnia 2006 . o spotdzielniach socjalnych. Ten nowy rodzaj spotdzielni ukazano jako jeden z naj-
nowszych $rodkow zwalczania zjawiska wykluczenia, narastajagcego po przemianach ustrojowych
i gospodarczych 1989 r. Jest to rodzaj spotdzielni, mozna by rzec dedykowany osobom z grup wyklu-
czonych. Walka z wykluczeniem odbywa si¢ poprzez dwa podstawowe rodzaje dziatalnoéci, tj. po
pierwsze, prowadzenie przedsigbiorstwa opartego na wspolnej pracy cztonkoéw spotdzielni, po drugie
za$ prowadzeniu dziatan reintegrujacych w sferze zawodowej i spotecznej, cztonkéw pochodzacych
z grup zagrozonych wykluczeniem, tj. np. os6b bezrobotnych, wychodzacych z uzaleznien, osob nie-
petosprawnych czy osob usamodzielniajacych si¢. Do takich dziatan reintegrujacych naleza m.in.
kreowanie postaw obywatelskich poprzez pobudzanie aktywnosci lokalnej i spotecznej, wzmacnianie
kompetencji migkkich, wzmacnianie umiejetnosci interpersonalnych i kooperacyjnych. Sama praca ma
by¢ rowniez oczywiscie forma reintegracji. Wszelkie zyski, korzystanie z majatku ma by¢ réwniez
podporzadkowane celowi reintegracji spotdzielcow socjalnych. Innymi cechami sprzyjajacymi sg row-
niez m.in. obnizony limit zatozycieli spotdzielni socjalnej, preferencje podatkowe, mozliwos¢ zaktada-
nia spoldzielni przez osoby prawne, glownie organizacje pozarzadowe i jednostki samorzadu teryto-
rialnego czy specjalne reguly gospodarowania zyskami wypracowanymi przez spotdzielnie socjalne.
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Uwagi wprowadzajace

Przedmiotem niniejszego artykutu jest spotdzielnia socjalna. Jest ona jedng z naj-
nowszych ,,odpowiedzi” polskiego ustawodawcy na narastajacy po przemianach ustro-
jowych i gospodarczych przetomu lat 80. i 90. XX wieku problem wykluczenia spotecz-
nego dos$¢ duzej grupy obywateli naszego kraju. Autor artykulu uzywa pojecia ,,nowy
srodek” dla instytucji, ktora istnieje w polskim porzadku prawnym od 15 lat. Mogloby
si¢ wydawac, ze jest to juz dos¢ dtugi okres, lecz jak na nowy, nieznany wczesniej rodzaj
spotdzielni jest to okres ksztattowania si¢ praktyki, miejsca tego podmiotu w naszym
kraju. Ksztalttujg si¢ dopiero zwyczaje, orzecznictwo. Rozstrzygane sg konkretne pro-
blemy wynikajace z biezacej dziatalnosci spotdzielni. Spotdzielnie socjalne ,,opanowu-
j@” kolejne dziedziny gospodarcze. Pietnastoletni okres niesie za soba juz pewne wnioski
i do$wiadczenia, lecz w poréwnaniu z prawie 200-letnig historig samego ruchu spotdziel-
czego jest jedynie, miejmy nadzieje, zaczatkiem pozytywnego funkcjonowania i rozwo-
ju tego rodzaju spotdzielni. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie genezy
spotdzielni socjalnych wywodzacych si¢ z chlubnych tradycji ruchu spotdzielczego.
Zostang rowniez przedstawione: droga do polskiej regulacji spétdzielczosci socjalnej
oraz wzorce, z ktorych polski ustawodawca czerpatl, tworzac obowigzujace przepisy.
Celem zasadniczym autora jest przedstawienie cech, mozliwos$ci tego nowego podmiotu,
pozwalajacych na skuteczne zwalczanie istotnego szczegolnie po transformacji ustrojo-
wej, problemu wykluczenia spotecznego wielu grup obywateli naszego kraju. W niniej-
szym artykule autor postuzy si¢ metoda formalno-dogmatyczna polegajacg na analizie
obowiazujacych aktow prawnych i bogatej literatury z dziedziny wykluczenia spotecz-
nego i spotdzielczosci.

Geneza spotdzielczosci socjalnej i problemu wykluczenia.

W wielu jezykach zrodtostowem pojecia spdtdzielnia/spotdzielczosé, jest tacinskie
cooperatio — wspotdziatanie, wspolne dziatanie'.

Sam ruch spotdzielczy we wspotczesnej formie istnieje od okoto 200 lat. Byt od
samego poczatku sposobem obrony przed marginalizacja drobnych rzemieslnikow, wy-
tworcow, rolnikow i robotnikow i innych grup stabszych ekonomicznie, przed dominacja
bogatego mieszczanstwa i arystokracji>. Owo tacinskie cooperatio, czyli zrzeszanie sig,
wspotdziatanie drobnych wytworcow, miato na celu umocnienie ich pozycji ekonomicz-

nej i zapewnienie pewnego poziomu stabilizacji i mozliwosci konkurowania wobec

! K. Boczar, Spotdzielczosé, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1973, s. 176.
2 |bidem, s. 42.

160



Spoétdzielnie socjalne jako nowy Srodek walki z wykluczeniem

duzych, nalezacych do bogatych warstw mieszczanskich i szlacheckich fabryk i koncer-
néw przemystowych. Spotdzielcy kierowali si¢ nastgpujacymi zasadami, zwanymi za-
sadami roczdelskimi (nazwa pochodzi od uznawanej za pierwsza spotdzielni¢ spozywcza
w Rochdale), ktore sg obecnie trzonem zasad spotdzielczych uznawanych przez migdzy-
narodowy ruch spotdzielczy. Naleza do nich nastepujace zasady:

1. Zasada dobrowolnego i otwartego cztonkostwa;

2. Zasada Demokratycznej kontroli cztonkowskiej;

3. Zasada ekonomicznego uczestnictwa cztonkow;

4. Zasada autonomii 1 niezaleznosci;

5. Zasada ksztalcenia, szkolenia, informacji;

6. Zasada wspoéldziatania;

7. Zasada troski o spotecznos$¢ lokalng’.

Przez okoto 150 lat spotdzielnie realizowaty glownie zadania gospodarcze. Dzia-
fania spoteczne i kulturalne dopiero z czasem nabieraty znaczenia, lecz byty nakierowa-
ne na spotdzielcodw, rolnikow, producentow, rzemieslnikéw. Dopiero po drugiej wojnie
Swiatowej zaczeto dostrzegaé ich potencjat w zakresie walki z ubostwem, marginalizacja
wielu grup zagrozonych wykluczeniem. Jako pierwsi potencjat ten dostrzegli Wtosi,
ktorzy w latach 70. i 80. XX wieku wyksztalcili nowy, odrebny rodzaj spotdzielni —
spotdzielni¢ spoteczng, wienczac ten proces ich prawng regulacja w 1991 r. dotyczaca
wolontariatu i spotdzielni spotecznych®. Geneza powstania odrgbnego sektora spotdziel-
ni spotecznych we Wtoszech byta stabos¢ administracji $wiadczacej ustugi wobec sta-
rzejacego si¢ spoteczenstwa i zmiany na rynku pracy. Stabngca rola rodziny powodowa-
fa zwrdcenie sie ku spotdzielni jako optymalnej formie ich zaspokajania. Wynikalo to
tez z faktu, ze wloskie stowarzyszenia nie mogly prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej°.
Polski ustawodawca za wzor postawil sobie wloskie rozwigzania spotdzielczosci spo-
lecznej, tworzac obowiazujaca ustawe o spotdzielniach socjalnych. Przedstawienie
krotkiej genezy wioskich rozwigzan wydaje si¢ nieodzowne®.

Spotdzielnie socjalne zaréwno w Polsce, jak i ich wloskie protoplastki odpowia-
daja na narastajace zjawisko wykluczenia spotecznego. Definiuje si¢ je w roéznoraki

sposob. Ze wzgledu na szczupto$¢ artykutu nie bedziemy ich omawia¢ zbyt szeroko.

3 Za strong Krajowej Rady Spoldzielczej — https://www.krs.org.pl/ruch-spodzielczy-sp-1235027509/
zasady-spodzielcze [dostep 05.08.2019].

4 Sa to ustawy: 1. ustawa nr 266/91 w sprawie ,,organizacji wolontariuszy”, 2. ustawa nr 381/91
w sprawie ,,spotdzielni spotecznych”.

5 C. Borzaga, A. Santuari, Przedsigbiorstwa spoleczne we Wioszech. Doswiadczenia spoldzielni spo-
tecznych, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Pomocy i Integracji Spotecznej, Warszawa
2005, s. 7-9.

¢ Ustawodawca kierowal si¢ rowniez finskimi rozwiazaniami spotdzielczosci pracy, zob. Rzadowy
projekt ustawy o spotdzielniach socjalnych — Druk nr 49, Uzasadnienie s. 2—6.
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Generalnie nalezy wskaza¢, ze zjawisko wykluczenia spotecznego polega na margina-
lizacji pewnych grup obywateli ze wzglgedu na ich specyficzne cechy’. W literaturze
wskazuje sie, ze wykluczenie, inaczej ekskluzja, z francuskiego (exclusion), podobnie
jak jej anglofonski odpowiednik (exclusion) oznacza usunigcie, wylaczenie, wyklucze-
nied. Powyzsze okreslenie bierze si¢ z wszelkiego typu nierownosci, ktore moga byé
przyczynami réznego typu dyskryminacji, a polega na swoistej izolacji z zycia spotecz-
nego osob niepasujacych do rozpowszechnionych norm’. Inni autorzy ukazujg zjawisko
wykluczenia spotecznego badz jako proces, badz jako stan'®. Wykluczenie spoteczne
traktowane jako stan rozumiane jest przez pryzmat ,,bycia wykluczonym™'!. Kryteriami
kwalifikujacymi sg np. sfera biologiczna, choroba, przynaleznos¢ etniczna, sfera sytu-
acyjna, czy srodowiskowa, sfera pogladow i orientacji czy sfera subiektywna, poczucie
bycia wykluczonym'?. Wykluczenie spoteczne jako proces ujmuje si¢ poprzez ukazanie
swoistych cech:

1. Brak odpowiednich zasobow;

2. Prowadzi do wielowymiarowej deprywacji o réznych stopniach natezenia;

3. Charakteryzuje si¢ deficytami uczestnictwa (0 r6znym stopniu natezenia) w r6znych

obszarach, jak rynek pracy, zabezpieczenie spoteczne, edukacja, opieka medyczna;

4. Moze oznacza¢ zerwanie wi¢zi z rodzing i ze spoteczenstwem;

5. Moze powodowac utrate poczucia tozsamosci i celu w zyciu;

6. Moze by¢ przekazywane migdzypokoleniowo'.

Tak definiowany problem wykluczenia nasilit si¢ po transformacji ustrojowej

1989 1., lecz warto zauwazy¢, ze w poprzednim ustroju gospodarki centralnie planowane;j

7 J. Behr, J. Blicharz, Ochrona prawna przed wykluczeniem spotecznym, E-Wydawnictwo. Prawnicza
i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskie-
go Wroctaw 2018, s. 13-14.

8 L. Dziewigcka-Bokun, Ekskluzja spoleczna jako problem polityki spolecznej, [w:] L. Dziewigcka-
-Bokun, K. Zamorska (wybor i opracowanie), Polityka spoleczna. Teksty zrodtowe, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Wroctawskiego Wroctaw 2003, s. 209.

® MLJ. Sobczak, Wykluczenie spoleczne i inkluzja spoleczna z wykorzystaniem podmiotow ekonomii
spolecznej w Polsce na przyktadzie wojewodztwa todzkiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego £.6dz
2016, s. 9—14.

10°A. Kanios, Wokél istoty wykluczenia spotecznego — wymiar teoretyczny, [w:] B. Szluz (red.), Wielo-
wymiarowoS¢ wykluczenia spotecznego. Diagnoza i profilaktyka, Obcianske zdruzenie SPEKTRUM-
-VYCHOD, Spisska Novéa Ves 2015, s. 51.

' Ibidem.

12 1bidem, s. 51-52; Zob. rowniez J. Grotowska-Leder, Ekskluzja spoteczna — aspekty teoretyczne i me-
todologiczne, [w:] J. Grotowska-Leder, K. Faliszek (red.), Ekskluzja i inkluzja spoleczna. Diagnoza — uwa-
runkowania — kierunki dziatan, Wydawnictwo Edukacyjne ,,AKAPIT” s.c., Torun 2005, s. 39.

13 R. Szarfenberg, Pojecie wykluczenia spolecznego, [w:] M. Duda, M. Gulla (red.), Przeciw wyklucze-
niu spotecznemu, Wydawnictwo Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II Krakow 2008, s. 20; inne ujgcia
wykluczenia spotecznego zob. np. J. Czapinski, Pojecie wykluczenia spotecznego, [w:] 1. Kotowska (red.),
Rynek pracy i wykluczenie spoteczne w kontekscie percepcji Polakéw — Diagnoza Spoteczna 2011, Rada
Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2011, s. 129.

162



Spoétdzielnie socjalne jako nowy Srodek walki z wykluczeniem

to zjawisko wystepowato, cho¢ bylo starannie ukrywane i wladze PRL zaczely si¢ do
niego ,,przyznawac” dopiero pod koniec istnienia Polski Ludowej w latach 80."* Spot-
dzielnia socjalna, wzorowana na rozwigzaniach wtoskich i finskich, stata si¢ jedng
z odpowiedzi panstwa na pogtebiajgcy si¢ problem wykluczenia, powiekszajacej sie
pauperyzacji spoteczenstwa, utraty przez cate regiony oraz spotecznosci lokalne poczu-
cia stabilizacji zwiazane z upadkiem wielu gatezi przemystu, spowodowanego pospiesz-
nymi, czesto nieprzemyslanymi dzialaniami prywatyzacyjnymi. Zmian¢ podejscia wtadz
panstwowych dotyczacg 0sob wykluczonych, nazywanych rowniez defaworyzowanymi,
wymusito uchwalenie obecnie obowigzujgcej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'.
Zdaniem autora artykutu spoétdzielnie socjalne sg jednym z wyrazéw wprowadzonej
w obowigzujacej Konstytucji zasady spotecznej gospodarki rynkowej (art. 20 Konsty-
tucji RP). Ustanawia ona swoistg rownowage pomiedzy interesem indywidualnym
podmiotéw gospodarczych dziatajacych na wolnym rynku opierajac si¢ na wolnej kon-
kurencji, a interesem spolecznym, opartym na gruncie zasady sprawiedliwosci spotecz-
nej. Jak wskazuje L. Garlicki odnosnie do pojgcia ,,spoteczna”, to przy braku konstytu-
cyjnej Scistej definicji tego terminu nalezy przyjaé, ze ,,0znacza to odejscie od
tradycyjnego, liberalnego rozumienia tego pojecia, ktore odrzucato wszelkie wlasciwie
formy ingerencji panstwa w funkcjonowanie mechanizmoéw rynkowych”'®. Wiasnie
spotdzielnia socjalna, kierujaca si¢ oczywiscie zasadami ekonomicznymi, dbajgca o osig-
ganie zyskow, musi zachowac swoisty balans migdzy zyskami a dobrem spotdzielcow,

majacych odbudowywacé w jej ramach swoje kompetencje zawodowe i spoteczne.

Charakterystyka spoétdzielni socjalnej

Spotdzielnia socjalna, ,,obecna” w polskim porzadku prawnym od 2004 r., jest
swoista hybryda przedsigbiorcy, prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, i organizacji
pozarzadowej dziatajacej spotecznie na rzecz konkretnej wyodrebnionej grupy spotecz-

nej. Wprowadzona na mocy nowelizacji ustawy Prawo spotdzielcze!”. Nowela Prawa

4 R. Szarfenberg, Ubdstwo i wykluczenie spoleczne w Polsce. Pomiar, wyjasnianie, strategie przeciw-
dziatania, Uniwersytet Warszawski, Instytut Polityki Spotecznej Pracownia Pomocy i Integracji Spotecznej,
Warszawa 2012, s. 4.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja
1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483).

16 Zob. szerzej o pojeciu spotecznej gospodarki rynkowej B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 70-71; L. Garlicki, Polskie prawo kon-
stytucyjne. Zarys wyktadu, Wydawnictwo Liber, Warszawa 2000, s. 78.

17 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spoétdzielcze (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1285).
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spoldzielczego z 2004 r."* wprowadzata szczatkowa regulacje spotdzielni socjalnej

(art. 203a-203d), okreslajaca specyficzny krag zatozycieli, szczegdlne oznaczenie spot-

dzielni socjalnej, tryb jej likwidacji, mozliwosci przeksztatcania spotdzielni inwalidow

i niewidomych oraz warunki taczenia si¢ i podziatu spotdzielni socjalnych. Juz po kilku

miesigcach funkcjonowania owych przepisow podjeto prace nad odrebna ustawg regu-

lujaca materie spotdzielczosci socjalnej. Ich zwienczeniem bylo uchwalenie obowiazu-

jacej ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 . o spotdzielniach socjalnych!® (zwanej dalej u.o0.s.s.)

Zdaniem autora wyodrgbnia ona ostatecznie spotdzielni¢ socjalng jako nowy rodzaj

spotdzielni, regulujac takie kwestie jak:

1. Obszary dziatalnosci, tj. prowadzenie wspdlnego przedsigbiorstwa opartego na

osobistej pracy cztonkdéw i prowadzenie dziatan reintegrujacych osoby zagrozone

wykluczeniem w sferze zawodowe;j i spotecznej;

2. Krag podmiotowy zatozycieli i cztonkow (o czym szerzej w nastepnym punkcie

niniejszego artykutu);

3. Obnizone limity zalozycielskie w stosunku do zwyktych spotdzielni, dziatajacych

na podstawie Prawa spotdzielczego (3 osoby fizyczne, 2 osoby prawne);

4. Dodatkowe obowigzki dokumentowania statusu zalozycieli/cztonkéw z grup za-

grozonych wykluczeniem;

5. Odrgbny sposéb podziatu nadwyzki bilansowej spotdzielni;

6. Mozliwosci dofinansowywania stanowisk pracy, ich wynagrodzen i sktadek oraz

$wiadczen publicznych;

7. Mozliwosci udziatu spotdzielni socjalnych w zamdwieniach publicznych (tzw.

klauzule spoteczne);

8. Mozliwos¢ tworzenia konsorcjow spotdzielni socjalnych, w celu zwigkszenia ich

potencjatu ekonomicznego i szans w postgpowaniach w sprawie zamowien pu-

blicznych;

9. Zasady likwidacji spotdzielni;
10. Podziat majatku likwidowanej spotdzielni.

Kwestie nieuregulowane w u.0.s.s. s rozstrzygane na podstawie przepisow Prawa

spotdzielczego (art. 1 ust. 2 u.0.s.s.).

18 Dokonana przez ustaw¢ z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (t.j. Dz. U. 22019 r.,, poz. 1482).
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Wykluczeni jako spétdzielcy socjalni — preferencje, mozliwosci
rozwoju

Spotdzielnie socjalne, mozna by $miato stwierdzi¢, sa dedykowane osobom wy-
kluczonym. Art. 4. u.o0.s.s. wskazuje wyczerpujaco zakres podmiotowy zatozycieli, za-
réwno o0sob fizycznych, jak i 0s6b prawnych. Po ostatniej nowelizacji u.o.s.s. z 2017 r.2°
osoby, ktore moga zalozy¢ spotdzielnie socjalna, to:

1) osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj. osoby, ktére przed
rejestracja byty zatrudnione na terenie RP co najmniej 6 miesigcy;

2) absolwenci centrow integracji spotecznej i klubdéw integracji spotecznej, tj.

a. bezdomni realizujacy indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,

W rozumieniu przepisow o pomocy spotecznej,

b. uzaleznieni od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zakladzie

lecznictwa odwykowego,

c. uzaleznieni od narkotykow lub innych $rodkéw odurzajacych, po zakonczeniu

programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotne;j,

d. chorzy psychicznie, w rozumieniu przepisow o ochronie zdrowia psychicznego,

e. zwalniani z zaktadow karnych, majacy trudno$ci w integracji ze srodowiskiem,

W rozumieniu przepisow o pomocy spotecznej,
f. uchodzcy realizujacy indywidualny program integracji, w rozumieniu przepisow
0 pomocy spotecznej?';

3) Osoby niepelnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych??;

4) Osoby do 30. roku zycia i powyzej 50. roku zycia, poszukujace pracy i niemajace
zatrudnienia, bedace wedtug przepisoOw ustawy o promocji osobami w szczegodlnej
sytuacji na rynku pracy;

5) Opiekunowie 0sob niepetnosprawnych;

6) Osoby poszukujace pracy, niepozostajace w zatrudnieniu lub niewykonujace innej
pracy zarobkowej;

7) Osoby usamodzielniane, o ktorych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerw-
ca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*. Chodzi tu o osoby
opuszczajace domy dziecka, rodzinne domy dziecka oraz rodziny zastepcze.

20 Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o spétdzielniach socjalnych oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 2494).

2l Zob. art. 2 pkt la i 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U.
722019 1., poz. 217).

2 Tj.Dz. U.z2019 ., poz. 1172.

# Tj.Dz. U.z2019r., poz. 1111.
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Zamkniety krag osob fizycznych, mogacych zatozy¢ spotdzielnie socjalng, nalezy
odebrac pozytywnie. Spotdzielnia socjalna to witasnie im jest — mozna by rzec — dedy-
kowana. W mysl art. 4 ust. 2 u.0.s.s. liczba zalozycieli spotdzielni socjalnej wywodzaca
si¢ z powyzszych grup nie moze by¢ nizsza niz 50%, podobnie jest z zatrudnianiem osob
niepochodzacych z tych grup. Przepisy te majg funkcje gwarancyjna, ,,zmuszajaca” do
respektowania gtownych idei lezacych u podstaw spoétdzielczosci socjalne;.

Kolejng preferencja wobec oséb wykluczonych sa obnizone limity zatozycieli
spotdzielni socjalnej. W mysl art. 5 ust. 1 u.0.s.s. wystarczy zebranie jedynie trzech osob
fizycznych, pochodzacych z grup zagrozonych wykluczeniem. Niski limit jest motywo-
wany przez ustawodawce barierami w zgromadzeniu grupy osob, ,,chetnych” do podje-
cia tego przedsigewzigcia. Czesto zatozyciele pochodzacy z grup zagrozonych wyklucze-
niem majg obnizone kompetencje zawodowe i1 spoteczne, co powoduje stabszg ich
organizacje i trudnos$ci w zebraniu wickszej liczby takich zatozycieli**. W razie niemoz-
nosci zebrania 0sob fizycznych z grup zagrozonych wykluczeniem spotdzielnie socjalng
moga zatozy¢ réwniez dwie osoby prawne. W mysl art. 4 ust. 2 pkt 2 i 3 takimi osobami
prawnymi mogg by¢: organizacje pozarzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego
(gtownie gminy) i koscielne osoby prawne (koscioty badz wyodrebnione z nich osoby
prawne, parafie, diecezje, fundacje koscielne etc.). Maja one niejako zastgpowaé osoby
wykluczone w pierwszym, najtrudniejszym etapie dziatalnosci spotdzielni socjalne;.
Sama ustawa ,,zaleca” przekazywanie zarzadzania spoldzielni utworzonej przez osoby
prawne osobom fizycznym z grup zagrozonych wykluczeniem (art. 5a ust. 2 u.0.s.s.), co
w praktyce nie jest takie oczywiste. Czesto osoby prawne, szczegolnie jednostki samo-
rzadu terytorialnego (dalej j.s.t.) zaktadane przez siebie spoldzielnie traktuja jako tanie
,harzedzia” realizacji zadan naktadanych na j.s.t.”> Przedmiotowo dziatalno$¢ spotdziel-
ni socjalnych réwniez nakierowana jest na likwidacje wykluczenia spotecznego. Usta-
wodawca w art. 2 u.o.s.s. wykreowat dwa gtowne obszary dziatalnosci. Po pierwsze — jest
to prowadzenie wspodlnego przedsicbiorstwa opartego na osobistej pracy cztonkoéw
spotdzielni, nalezacych do oméwionych powyzej grup wykluczonych. Po drugie — spot-
dzielnia ma obowiazek prowadzenia dzialan w sferze reintegracji zawodowej i spotecz-
nej cztonkow z tych grup. O ile prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa opartego na
pracy cztonkéw spoldzielni socjalnej nie jest niczym nowym, gdyz taka dziatalno$¢ jest
wyznacznikiem konstytutywnym dla spoéldzielni pracy i ich rodzajéw (art. 181 Prawa

spotdzielczego), o tyle reintegracja zawodowa i spoteczna jest nowym pojgciem prawnym,

2 Projekt ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych — Druk nr 1779, Uzasadnienie s. 22.

3 L. Wesierska-Chyc, Czy spoldzielnia socjalna osob prawnych jest przedsigbiorstwem spolecznym?,
[w:] W. Janocha, J. Koperek, K. Zielinska-Krol, Spofdzielnie socjalne jako instrument polityki spolecznej
panstwa, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II Instytut Nauk o Rodzinie i Pracy Socjalnej Lublin
2008, s. 53—-54.
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uzytym po raz pierwszy w ustawie o zatrudnieniu socjalnym. W najwigckszym skrocie
reintegracja polega na stwarzaniu warunkow sprzyjajacych spotecznemu uczestnictwu
osobom zmarginalizowanym i wykluczonym, u ktorych zostato ono zachwiane przez
wydarzenie o charakterze kryzysowym?*. Trzeba zaznaczy¢, ze sama praca w spotdziel-
ni socjalnej ma przywraca¢ osoby wykluczone, wzmacnia¢ ich kompetencje zarowno
zawodowe, jak 1 spoteczne. Ma ona by¢ dopasowana do ich kwalifikacji 1 mozliwosci
zdrowotnych oraz psychofizycznych. Dziatania reintegracyjne maja wspierac ten proces
powrotu do pelnienia rol spotecznych. W literaturze podaje si¢ nastepujace przyktady
takich dziatan, wypracowanych przez praktyczne dziatania spétdzielcow socjalnych:

1. Dziatania o charakterze obywatelskim, np. dzialalno$¢ lobbingowa, rzecznicza,
edukacja ekologiczna, pobudzanie aktywnosci w zyciu lokalnym, spotecznym,;

2. O wiele praktyczniejsza i bardziej przyziemna dzialalnos¢ samopomocowa, pro-
spoleczna — samopomoc, udzielanie wzajemnego wsparcia w sprawach pozapra-
cowniczych, zyciowych, pomagajacych odbudowa¢ umiejetnosci zycia spotecz-
nego, np. wspolne zakupy, akcje sprzatania czy organizacja akcji charytatywnych;

3. Dziatalnos¢ o charakterze kooperacyjnym — wszelka dziatalno$¢ o charakterze
integracyjnym, wspolne szkolenia z umiejetnosci spotecznych, tzw. kompetencji
migkkich, budowania zespotu;

4. Praca ze specjalistami, doradcami zawodowymi, psychologami pracy, majaca na
celu motywowanie cztonkéw spotdzielni socjalnej do podnoszenia swoich kwali-
fikacji zawodowych, odnalezienia swojej wlasnej $ciezki rozwoju i kariery zawo-
dowej?’. Na marginesie nalezy doda¢, ze dzialalno$¢ w sferze reintegracji jest
zwolniona z podatku dochodowego od 0sob prawnych?. Ponadto dysponowanie
nadwyzkami bilansowymi wypracowywanymi przez spotdzielcow socjalnych
nakierowane jest rowniez na finansowanie dziatan reintegrujacych. Nadwyzki te
sa przeznaczane na réozne fundusze.

Art. 10 u.o.s.s. ustanawia zasady rozdziatu tych nadwyzek, i tak:

1. Co najmniej 20% nadwyzki bilansowej musi by¢ przeznaczone na zwigkszenie
funduszu zasobowego spotdzielni. Fundusz zasobowy powstaje z wptat wpisowego. P6z-
niej dokonywane sg nan inne wplaty. Fundusz zasobowy nie podlega podziatowi migdzy
cztonkow, natomiast pokrywane moga by¢ z niego straty spotdzielni. Jest on szczegdlnie

% A. Grudzinski, Spoldzielnie socjalne jako forma reintegracji spolecznej i zawodowej grup margina-
lizowanych spotecznie, [w:] W. Janocha, J. Koperek, K. Zielinska-Krol (red.), Spoldzielnie socjalne jako
instrument polityki spotecznej panstwa, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II Instytut Nauk o Ro-
dzinie i Pracy Socjalnej Lublin 2008, s. 117.

7 Przyktady za B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, Ustawa o spoldzielniach socjalnych. Komen-
tarz, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Pozytku Publicznego, Warszawa 2012, s. 20.

2 Art. 17 ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t.].
Dz. U. 22019 1., poz. 865).
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istotny w utrzymaniu stabilnosci spotdzielni socjalnej niezmiernie waznej dla spetniania
przez nig funkcji rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0sob defaworyzowanych.

2. Niemniej niz 30% — na prowadzenie przez spotdzielni¢ socjalng dziatalnosci
w sferze reintegracji zawodowej i spolecznej grup defaworyzowanych i prowadzenie
wobec czlonkéw dziatalnosci spolecznej, oswiatowej i kulturalnej. Zdaniem autora jest
to niezmiernie wazny zapis, gwarantujacy utrzymanie przez spotdzielni¢ srodkow na
prowadzenie kluczowej dziatalnos$ci w sferze reintegracji zawodowej i spotecznej, bez
ktorej spotdzielnia socjalna nie ma racji bytu i w zasadzie niczym nie réznitaby si¢ od
zwyklej spotdzielni, prowadzacej gléwnie dziatalnos¢ gospodarczg.

3. Nadwyzka musi by¢ réwniez przeznaczona na fundusz wzajemnosciowy, przy
czym ustawa nie ustanawia minimalnych limitow procentowych, ktore walne zgroma-
dzenie przy przeprowadzaniu podziatu nadwyzki musi uwzgledni¢. Fundusz wzajem-
no$ciowy jest tworzony w przypadku przystapienia spotdzielni do konsorcjum majacego
na celu m.in.:

1) zwiekszenie potencjatu ekonomicznego i spotecznego zrzeszonych spotdzielni
socjalnych Iub

2) wspolne organizowanie sieci produkcji, handlu lub ustug, albo

3) organizowanie wspolnej promocji dziatan spotdzielczych lub ekonomicznych czy

4) promocj¢ wspolnego znaku towarowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 30 czerw-
ca 2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej*’ (art. 15b ust. 1 pkt 1-4 v.0.s.s.).

Ponadto takie konsorcjum moze ubiegac si¢ wspolnie o udzielenie zamdwienia na
zasadzie wspolnego wystepowania w zamowieniach publicznych oraz zapytaniach ofer-
towych, do ktorych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych®(art. 15b ust. 2 u.0.s.s.) Nie rozwijajac kwestii konsorcjow, jest to
nowa regulacja, ktéra zdaniem autora dopiero nabierze praktycznego znaczenia i autor
zywi nadzieje, ze zostanie wzmocniony potencjat spotdzielczosci socjalnej. Ze wzgledu
na ograniczenia artykutu nalezy tylko jeszcze wspomnie¢ o innych uprawnieniach, dzia-
faniach stuzacych spoétdzielcom pochodzacym z grup wykluczonych. Beda to m.in.:

1. Oparcie zatrudnienia spotdzielcow na spotdzielczej umowie o prace, wzmacnia-
jacg pozycje takiego pracownika wzgledem umowy o prace z Kodeksu pracy?!

(zob. réwniez art. 182—199 Prawa spotdzielczego);

2. Mozliwo$¢ przeznaczania majatku likwidowanych spotdzielni socjalnych na rzecz
innych spotdzielni socjalnych badz zwiazkoéw zrzeszajacych takie spotdzielnie

(art. 19 ust. 3 v.0.5.5.);

¥ Tj.Dz. U. 22017 r., poz. 776.
30 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoOwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 843).
31 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1040).
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3. Mozliwos¢ refundacji ze srodkow publicznych kosztow pracy (sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne, zdrowotne) zatrudnionych spotdzielcow w calosci do 24
miesigca i w potowie do 36 miesigca od rozpoczecia dziatalnosci spotdzielni so-
cjalnej (art. 12 ust. 3a v.0.s.s.);

4. Udziat spoldzielcow w organach zarzadzajacych spotdzielnia socjalng, przede
wszystkim w wyznaczajagcym gtowne kierunki rozwoju i podejmujgcym strate-

giczne decyzje walnym zgromadzeniu spotdzielni.

Podsumowanie

Podsumowujac, w niniejszy artykule autor starat si¢ przedstawic¢ instytucje spot-
dzielni socjalnej, ktora jest odpowiedzia wladz publicznych na poglebiajacy sie od po-
czatku lat 90. XX wieku problem wykluczenia spotecznego. Jest to rodzaj spétdzielni
wzorowany na wiloskich rozwigzaniach spo6tdzielni spotecznych i spétdzielniach pracy,
funkcjonujacych w polskim porzadku prawnym od dawna. Zostaty rowniez przedsta-
wione szczegolne rozwigzania wyrézniajace spotdzielni¢ socjalng, przeznaczone wtasnie
na walke ze spotecznym wykluczeniem. Dokonujac przegladow obu rozwigzan, autor
szerzej opisal te fundamentalne. Zawezony krag spotdzielcow socjalnych, szczegolne
zasady dysponowania nadwyzkami pochodzgcymi z dziatalnosci gospodarczej spétdziel-
codw czy obowiazek prowadzenia dziatan reintegrujacych maja za zadanie zapewnienie
poczucia stabilizacji i bezpieczenstwa spotdzielcom z grup wykluczonych. Pewne roz-
wigzania, takie jak mozliwo$¢ tworzenia konsorcjow spotdzielni, sg jeszcze stosunkowo
nowe 1 nie sa jeszcze wykorzystywane w praktyce, dlatego nie moga by¢ zbyt szeroko

skomentowane.
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Wykluczenie cyfrowe osoéb starszych
lub niepetnosprawnych

Digital exclusion of the elderly and disabled

Streszczenie

Integracja funkcjonalna pomiedzy cztowiekiem a produktami oprogramowanymi postgpuje bardzo
dynamicznie. Staro$¢ dotyczy¢ bedzie w przyszlosci ludzi dzi$ jeszcze miodych, stad zapobieganie
wykluczeniu cyfrowemu 0sob w wieku starszym opierac si¢ musi na jak najwczesniej rozpoczynane;j,
ustawicznej i mozliwie jak najszerszej odpowiedniej edukacji ogdtu spoteczenstwa, potaczonej z za-
pewnieniem powszechnej dostepnosci do ustug teleinformatycznych choéby w zakresie podstawo-
wym. Z uwagi na rosnacy deficyt personelu medycznego i zwigzany z tym wzrost kosztu tradycyj-
nych porad lekarskich i pielegniarskich, coraz czgséciej personel medyczny zastgpowany jest
w zroéznicowanym zakresie przez systemy informatyczne, wykorzystujace interaktywny przekaz mul-
timedialny, a osoby obj¢te wykluczeniem cyfrowym nie mogg z nich korzysta¢. Zwalczanie juz ist-
niejacego wykluczenia cyfrowego oséb w wieku starszym daje jedynie ograniczone efekty i nalezy
traktowac je jako niezbedna, ale jednak ostateczno$¢ — wymuszong brakiem odpowiednich dziatan
podjetych na wezesniejszych etapach zycia lub ich nieskuteczno$cia. Szczeg6lnie cenne sg inicjatywy
zmierzajace do zdefiniowania katalogu kompetencji zapewniajacych obstuge produktéw oprogramo-
wanych w stopniu podstawowym, a nastgpnie zapewnienia powszechniej i ustandaryzowanej eduka-
cji w tym zakresie. W przypadku osob zyjacych z niepetnosprawnoscia przyjeta w danym indywidu-
alnym przypadku strategia ograniczania wykluczenia cyfrowego jest zalezna od momentu wystapienia
niepetnosprawnosci oraz charakteru i stopnia wystgpujacych naruszen sprawnosci organizmu.
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Uwagi wstepne

Integracja funkcjonalna pomig¢dzy cztowiekiem a produktami oprogramowanymi
postepuje bardzo dynamicznie — rowniez przez opracowywanie nowych sposoboéw po-
zwalajacych na interakcje z nimi (ang. interface): od kart perforowanych, przez interfej-
sy tekstowe wymagajace klawiatury, interfejsy graficzne oparte na myszy do interfejsow
trojwymiarowych interpretujacych ruchy ciata, jak Microsoft Kinect, po rozwijane
obecnie interfejsy interpretujace bezposrednio sygnaty centralnego uktadu nerwowego
(ang. Brain-Computer Interface, BCI). Wraz ze wzrastajacym zaawansowaniem inter-
fejsow osoby wyposazone w nie i wyszkolone w ich uzytkowaniu stajg si¢ zdolne do
obstugi maszyny cyfrowej lub bardziej efektywne w wykonywanych czynnosciach —
i przeciwnie, osoby nieposiadajace do nich dostepu lub niewytrenowane ogranicza lub
nawet wyklucza catkowicie z pewnych rodzajow aktywnosci. Cze$¢ z tych osob nie jest
w stanie z réznych powodow opanowac obstugi danego rodzaju interfejsu, mimo posia-
dania do niego dostepu i przejscia odpowiedniego treningu w jego obstudze' — analo-
gicznie dotyczy to rowniez innych aspektow korzystania z produktow oprogramowanych.
Zgodnie z powyzszym, we wspotczesnym §wiecie brak umiejetnosci ich obstugi obniza
efektywno$¢ dziatan osob cieszacych sie petng sprawnoscia umystowa i fizyczna, nato-
miast ich posiadanie moze potencjalniec wyrownywac deficyty tej sprawnosci.

Starzenie sie spoteczenstwa a niepetnosprawnos¢

Poszukiwanie narzedzi pozwalajacych na jak najdtuzsze utrzymanie jak najwyz-
szego stopnia samodzielnosci czlonkow spoteczenstwa staje si¢ szczeg6lnie istotne
w kontekscie zjawiska postepujacego dynamicznie starzenia si¢ spoteczenstwa. Wraz
z wiekiem typowo postepujacemu ograniczeniu ulega w wielu aspektach wydolnos¢
organizmu ludzkiego, co przektada si¢ na poglebiajace si¢ z czasem ograniczenie nieza-
leznosci funkcjonowania 0sob w wieku starszym?, ktorego granice umownie przyjmuje
si¢ zwykle na poziomie rownym wiekowi emerytalnemu — jego granicg w krajach go-
spodarczo rozwinigtych, w tym w Polsce, jest ukonczenie 60. roku zycia’. Znaczna
i dynamicznie rosngca z roku na rok jest liczba 0sob pobierajacych w Polsce emerytury
i renty, ktora w latach 2016—2018 wzrosta z 8,879 mln do 8,935 mlIn; w roku 2018 liczba

! M. Thompson, Critiquing the Concept of BCI Illiteracy, “Science and Engineering Ethics” 2019,
vol. 25, n0 4, s. 1217.

2 1. Wroblewska, 1. Zborowska, A. Dabek, R. Susto, Z. Wroblewska, J. Drobnik, Health status, health
behaviors, and the ability to perform everyday activities in Poles aged >65 years staying in their home en-
vironment, “Clinical Interventions in Aging” 2018, vol. 13, s. 355.

3 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 osobach starszych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1705).
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0sOb pobierajacych renty z tytulu niezdolnosci do pracy wynosita ogétem 1,119 min,
a renty rodzinne — 1,381 mln*. Zjawisko niepetnosprawnosci jest czgsto spotykane we
wspotczesnych spoteczenstwach. W tym przypadku ograniczenie funkcjonowania moze
wynika¢ z zaawansowanego wieku, ale rowniez z wielu innych niezaleznych od niego
przyczyn — zgodnie z art. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepetnosprawnych’, w zwigzku z art. 1 Uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej Karta Praw Osob Niepetnosprawnych®, sa to osoby z naruszong sprawnoscia
organizmu, w ktorych przypadku ich stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypehnianie rol spotecznych, a w szcze-

golnosci ogranicza zdolnoséci do wykonywania pracy zawodowe;j.

Kompetencje cyfrowe

Wobec szybkiego postepu w dziedzinie ICT oraz ciagle duzego zréoznicowania ich
faktycznej dostepnosci, trudnym zadaniem jest zdefiniowanie zakresu kompetencji cy-
frowych, ktorych nalezatoby spodziewac si¢ od wspodtczesnego cztowieka. Do wiodgcych
mi¢dzynarodowych inicjatyw w tym zakresie nalezy Migdzynarodowy Certyfikat
Umigjetnosci Komputerowych (ang. International Computer Driving Licence, ICDL),
w krajach europejskich znany bardziej jako Europejskie Komputerowe Prawo Jazdy (ang.
European Computer Driving Licence, ECDL). Stworzone w ich ramach szczegotowe
sylabusy wyznaczajg standardy umiejetnosci cyfrowych, ktore sa przedmiotem szkolen
lub certyfikacji prowadzonych w réznych regionach swiata. Kompetencje cyfrowe po-
dzielone zostaly na moduly podstawowe, $redniozaawansowane i zaawansowane’.
W grupie modutow podstawowych znajduja si¢: podstawy pracy z komputerem; podsta-
WY pracy w sieci; przetwarzanie tekstow oraz arkusze kalkulacyjne. Modut definiujacy
podstawy pracy z komputerem obejmuje ,,podstawowe zagadnienia i umiejetnosci zwia-
zane z korzystaniem z komputerow, tworzeniem i zarzadzaniem plikami oraz bezpie-
czenstwem danych”, do ktérych w opisie modutu zaliczono ,,znajomo$¢ kluczowych
zagadnien zwigzanych z technologig informacyjno-komunikacyjna, komputerami,
urzadzeniami i oprogramowaniem; umiejetno$¢ uruchamiania i wlaczania komputera;
efektywna prace na komputerze przy uzyciu ikon i okien; umiej¢tnos¢ dostosowania
gtownych ustawien systemu operacyjnego i korzystania z wbudowanej pomocy;

4 Gtowny Urzad Statystyczny, Maly rocznik statystyczny Polski 2018, s. 149.

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, ze zm., t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1172).

¢ Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osob Niepetno-
sprawnych (M.P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475).

" International Computer Driving Licence, ICDL.org.

175



Robert Susto, Mateusz Paplicki, Jarostaw Drobnik

umiejetnos¢ tworzenia i wydruku prostych dokumentéw; stosowanie gtéwnych zasad
zarzadzania plikami oraz efektywna organizacje pracy na plikach i folderach; znajomos¢
zasad przechowywania danych i umiejetnos¢ korzystania z oprogramowania narzgdzio-
wego w celu kompresji i dekompresji danych; rozumienie zalozen sieci komputerowych,
umiejetnos¢ taczenia si¢ z siecia oraz korzystania z roznych opcji potaczen; rozumienie
potrzeby ochrony danych i ochrony urzadzen przed zlosliwym oprogramowaniem oraz
konieczno$ci tworzenia kopii zapasowej danych; znajomo$¢ zasad poprawnego zacho-
wania w odniesieniu do ochrony przyrody oraz zdrowia”. Powyzsze w zatozeniu maja
stanowi¢ o ,,posiadaniu kluczowych umiejetnosci i znajomosci gtéwnych zagadnien
z zakresu technologii informacyjno-komunikacyjnej, komputerow, sprzetu i oprogramo-
wania”®. Z doktadniejszej analizy zakresu wiedzy 1 umiejgtnosci mieszczacych si¢
w sylabusie tego modutu wynika, ze uwzglgdnia on rowniez zagadnienia ,,ergonomii
i dostepnosci dla 0sob z ograniczong sprawnoscia; konfiguracji ustawien oprogramowa-
nia; oraz podstaw tworzenia stron internetowych’.

Zgodnie z sylabusem modutu ECDL definiujgcego kompetencje stanowigce podsta-
wy pracy z komputerem' od osoby posiadajacej umiejetnosci w tym zakresie oczekuje si¢
prawidtowej identyfikacji roznych pol zastosowan ICT, jak dostarczanie tresci internetowych,
ustug $§wiadczonych z uzyciem urzadzen przeno$nych czy wspomaganie wykonywania
czynnosci biurowych. Wedtug zalozen ECDL powinna ona rozroéznia¢ urzadzenia opro-
gramowane (ang. hardware) od ich oprogramowania (ang. software), a takze poprawnie
identyfikowa¢ rozne rodzaje sprzetu: komputery stacjonarne, przeno$ne, tablety, smart-
phony, urzadzenia nagrywajace lub odtwarzajace dzwiek, obraz czy filmy. Sylabus ECDL
zaktada rowniez, ze wspolczesnie nieodzowna jest znajomos¢ podstawowych elementow
sktadowych urzadzen oprogramowanych, jak procesor, pamie¢ swobodnego dostepu (ang.
random access memory, RAM), pamig¢ trwata (np. dysk twardy, ang. Hard Disk Drive,
HDD), a takze urzadzen peryferyjnych. Nalezg tu zarowno urzadzenia wejscia, jak kla-
wiatura, mysz, gtadzik (ang. touchpad), mikrofon, kamera, skaner, jak i urzadzenia wyjscia,
w tym rozne rodzaje wyswietlaczy, gto$nik, drukarka, a takze stuzace do ich podtaczania
gniazda roznych standardow i agregujace je stacje dokujace. W przypadku kazdego rodza-
juztych urzadzen wymagana jest rowniez znajomosc¢ zakresu spetnianych przez nie funk-
cji oraz parametréw kluczowych dla ich dziatania, ktore w praktyce sa rowniez kryteriami
niezbednymi do dokonywania porownan pomig¢dzy dostepnymi modelami i pozwalajacy-
mi na dokonanie wlasciwego wyboru. Za potrzebng uznawana jest przez ECDL umiejetnosé¢

rozroznienia rozmaitych kategorii oprogramowania, zwlaszcza pomigdzy systemem

8 ECDL Polska. Modut ECDL Base BI — podstawy pracy z komputerem.
¢ ECDL Polska. ECDL/ICDL Podstawy pracy z komputerem Modul Bl. Sylabus — wersja 1.0.
1% Thidem.
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operacyjnym a aplikacjami oraz znajomos¢ réznych pozostajacych aktualnie w uzyciu
systemow operacyjnych. Wymagana jest rowniez wiedza, ze aplikacje moga by¢ instalo-
wane lokalnie lub uzytkowane za posrednictwem sieci komputerowej, a takze, ze sg one
projektowane lub optymalizowane do uzytkowania na réznych urzadzeniach oprogramo-
wanych. Praktycznie wazny jest tez wspominany przez sylabusa ECDL podstawowy podziat
aplikacji z uwagi na oferowang przez nie funkcjonalnos¢, w tym na: wspomagajace prace
biurowa, umozliwiajace komunikacje, dostgp do obrazu, dzwigku Iub filmu. Podstawowy
zakres kompetencji komputerowych wedtug ECDL obejmuje rowniez kwestie wlasnosci
intelektualnej oraz zasad i legalnos$ci uzytkowania oprogramowania, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jego podziatu wedtug licznych obecnie i bardzo zréznicowanych modeli
ich licencjonowania, w tym na: oprogramowanie o kodzie otwartym (ang. Open source),
oprogramowanie darmowe (ang. freeware), oprogramowanie dostgpne darmowo z ograni-
czong funkcjonalnos$cig o petnej funkcjonalnosci dostepnej za optatg (ang. shareware),
oprogramowanie dost¢pne darmowo w ograniczonym zakresie dla celow testowych (ang.
trial version) oraz oprogramowanie o kodzie zamknigtym (ang. proprietary software).
Niekwestionowang podstawg jest umiejetnos¢ prawidlowego uruchamiania, wytaczania
lub ponownego uruchamiania komputera, z uwzglednieniem logowania z uzyciem nazwy
uzytkownika (ang. login) i hasta (ang. password, passphrase) oraz wylogowywania si¢
z konta uzytkownika. Swoje odbicie w dokumencie ECDL znalazta rowniez potrzeba
posiadania umiegjetnosci w zakresie personalizacji pulpitu systemu operacyjnego i jego
elementow, jak pasek zadan i ikony, a takze tworzenia, usuwania i modyfikacji skrotow.
W nowoczesnych interfejsach graficznych niezbgdne jest takze opanowanie korzystania
z okien, w tym znajomo$¢ ich typowych elementow sktadowych, jak paski: tytul, menu,
narzedzi, stanu, przewijania oraz oferowanych przez nie funkcjonalnosci, a takze pracy
z oknami: ich otwierania, przesuwania, minimalizacji, przywracania, maksymalizacji,
dowolnego dostosowywania rozmiaru, zamykania oraz przelaczania si¢ pomiedzy otwar-
tymi oknami. W zakresie dostosowywania systemu operacyjnego i aplikacji wymagana
jest przez ECDL co najmniej umiejetnos$¢ korzystania z oferowanych przez nie opcji po-
mocy, a takze znajomo$¢ sposobu uzyskiwania informacji o zainstalowanym systemie
operacyjnym, w tym o jego aktualnie uzytkowanej wersji, oraz umiej¢tnos¢ modyfikacji
podstawowych parametrow uzytkowych, jak ustawienia daty i czasu, glosnosci, rozdziel-
czos$ci obrazu prezentowanego na wyswietlaczu i jego tla czy zmiana wersji jezykowej
uktadu znakéw klawiatury. Nawet malo zaawansowany uzytkownik powinien potrafi¢
samodzielnie wykona¢ zrzut zawartosci catosci lub fragmentu ekranu wyswietlacza kom-
putera, zamkna¢ aplikacje, ktora dziata nieprawidtowo, a takze samodzielnie zainstalowac
lub usuna¢ aplikacj¢ z urzgdzenia oprogramowanego. Zawartos¢ dokumentu ECDL pod-

kresla rowniez praktyczng wage umiejetnosci prawidtowego podiaczania do komputera
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urzadzen peryferyjnych i odlgczania ich w sposob bezpieczny z punktu widzenia ryzyka
dla zapisanych w nich danych. Pozadana jest rowniez sprawnos¢ w przetwarzaniu tekstu,
obejmujgca otwieranie i zamykanie zarowno odpowiedniej aplikacji, jak i plikéw, umie-
jetno$¢ utworzenia dokumentu i zapisania go w pliku opatrzonym okreslona nazwa, wpro-
wadzania tekstu i operowania nim, w tym kopiowania i przenoszenia jego fragmentow
w obrgbie dokumentu i pomigdzy roznymi dokumentami. ECDL wskazuje, ze do katalogu
niezbednych nalezy rowniez umiejetno$¢ wydrukowania zawarto$ci dokumentu na dru-
karce — w miarg potrzeby poprzedzonego jej instalacja i wyborem konkretnej drukarki
sposréd innych ewentualnie udostgpnionych przez system operacyjny — z kontrolg nad
procesem drukowania, przejawiajacg si¢ w szczegolnosci umiejetnosciag wstrzymania go,
wznowienia lub anulowania. Istotne znaczenie przypisuje si¢ w sylabusie ECDL umiejet-
nosciom w zakresie operowania plikami, dla ktérego kluczowe znaczenie ma rozumienie
hierarchicznej struktury przechowywania danych w systemach informatycznych, opartej
na podziale na napedy, foldery, podfoldery i pliki. Na podstawie tej wiedzy z punktu wi-
dzenia wymagan ECDL istotna jest sprawno$¢ w uzyskiwaniu informacji o wlasciwosciach
tych jednostek i whasciwej ich identyfikacji, wyszukiwania lub sortowania ich wedlug
okreslonych kryteriow, takich jak element nazwy, rodzaj zawarto$ci czy data dokonania
ostatniej zmiany, oraz uzyskiwania dostepu do ich zawarto$ci i poddawania ich pojedynczo
lub w grupach modyfikacjom: kopiowaniu, przenoszeniu lub usuwaniu, przywracaniu
usunietych i permanentnemu usuwaniu. Duze znaczenie ECDL przypisuje kompetencjom
w zakresie przechowywania danych, obejmujgcym znajomos¢ najpowszechniej stosowanych
w tym celu urzadzen, takich jak dyski twarde wewnetrzne, zewnetrzne i udostepnione
w lokalnej sieci komputerowej lub przez Internet oraz nosnikow: ptyt CD, DVD i Bluray
oraz pamigci flash w postaci kart pamigci lub pendrive standardu USB. Sylabus ECDL
wymienia, potrzebng kazdemu uzytkownikowi komputera, orientacje w sposobie okresla-
nia rozmiaréw plikow i folderow, w tym stosowanych w tym celu jednostek 1 pozostatego
wolnego miejsca na nosniku; praktycznie przydatna jest rowniez wzmiankowana tam
umiejetnos¢ optymalizacji jego wykorzystania na drodze kompresji danych oraz operowa-
nia juz skompresowanymi plikami, w tym ich rozpakowywania do okreslonej lokalizacji.
Autorzy sylabusa ECDL dostrzegaja, ze we wspolczesnym zglobalizowanym $wiecie
kluczowa jest znajomo$¢ pojecia sieci komputerowej i gtdwnych jej zastosowan, do ktorych
nalezy wspotdzielenie zasobdw w postaci danych i urzadzen oraz umozliwienie bezpiecz-
nego dostepu do nich. Potrzebne jest zwlaszcza rozroznienie ogolnoswiatowego Internetu
Z jego rozmaitymi ustugami, m.in. przegladanie stron, poczta elektroniczna, potaczenia
glosowe, od izolowanych sieci wewngtrznych (ang. intranet) oraz szyfrowanych bezpiecz-
nych potaczen tunelowych (ang. Virtual Private Network, VPN), podobnie jak zrozumienie

sposobu okreslania predkosci przesytania danych w sieciach, w tym zasad jej pomiaru
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i stosowanych do jej opisu jednostek, a takze podziatu ruchu danych pomiedzy siecig
a urzadzeniem koncowym na wysytanie (ang. upload) i odbieranie (ang. download). W po-
wigzaniu z powyzszym sylabus ECDL wymienia, praktycznie niezbedng w codziennym
zyciu, orientacje w dostepnych sposobach uzyskiwania potaczenia z siecig Internet, jak
stacjonarna linia telefoniczna, telefon komorkowy, linia kablowa czy swiattowodowa, czy
lokalna sie¢ bezprzewodowa, oraz parametrach pozwalajgcych na poréwnanie dostgpnych
ofert w tym zakresie. Na co dzien istotne jest rOwniez rozréznienie pomigdzy lokalnymi
sieciami bezprzewodowymi otwartymi i zabezpieczonymi oraz umiejetnos$¢ uzyskiwania
do nich dostgpu. Kluczowe znaczenie, rowniez zgodnie z zapisami sylabusu ECDL, ma
znajomo$¢ zasad bezpieczenstwa informatycznego, w tym kryteriow oceny stopnia bez-
pieczenstwa hasla, a zwlaszcza zasad tworzenia trudnych do ztamania haset, zakazu ich
udostepniania innym osobom oraz koniecznosci okresowej ich zmiany. Wazne réwniez
jest zrozumienie przez wspotczesnego uzytkownika komputera uzasadnienia stosowania
oprogramowania typu zapora sieciowa (ang. firewall) monitorujacego potaczenia sieciowe,
programéw do sporzadzania kopii zapasowych danych (ang. backup) oraz potrzeby regu-
larnej aktualizacji oprogramowania w celu usunigcia wykrytych w nim luk zagrazajacych
bezpieczenstwu danych. Za kluczowa uznaé nalezy zwlaszcza, wymieniang w dokumen-
cie ECDL, $wiadomos¢ zagrozen stwarzanych przez roznego rodzaju ztosliwe oprogramo-
wanie i wynikajgcej z nich koniecznos$ci stosowania oprogramowania antywirusowego.
Nie mniej od zabezpieczenia sprzetu, oprogramowania i danych istotna jest ochrona zdro-
wia uzytkownikoéw urzadzen oprogramowanych — sylabus ECDL promuje je, narzucajac
wymog znajomosci i umiejetnosci praktycznego wdrazania zasad ergonomii, dotyczacych
zwlaszcza maksymalnego czasu i rytmu uzytkowania urzadzen oprogramowanych, pra-
widlowego o$wietlenia i utrzymywania odpowiedniej postawy ciata; w zakresie majagcym
wplyw na ergonomi¢ uzytkownik powinien réwniez umie¢ samodzielnie dostosowaé
konfiguracj¢ 1 ustawienia systemu operacyjnego oraz aplikacji. Zagadnienia z dziedziny
ekologii reprezentowane sa w sylabusie ECDL przede wszystkim w formie nacisku na
opanowanie odpowiednich ustawien gospodarowania energig (ang. power management)
irecyklingu zuzytych urzadzen elektronicznych, ich elementoéw lub materiatow eksploata-
cyjnych. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z zalozeniami ECDL podstawy pracy z komputerem
obejmuja rowniez znajomo$¢ stosowania utatwien dla osob zyjacych z ograniczeniami
sprawnosci, ktore sg oferowane przez nowoczesne urzadzenia oprogramowane — od kla-
sycznych, jak zwigkszony kontrast tresci prezentowanych na wyswietlaczu, odczytywanie
na glos lub powigkszanie fragmentu wys$wietlanych tresci, klawiatura ekranowa, po za-

awansowane systemy rozpoznawania glosu ludzkiego'.

" Ibidem.
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Wykluczenie cyfrowe

Mianem ,,analfabetyzmu funkcjonalnego” czy tez ,,wykluczenia funkcjonalnego”
(ang. functional illiteracy) okreslany jest brak zdolnosci do rozwigzywania problemoéw
zycia codziennego z uzyciem aktualnie dostgpnych narzedzi. W kontekscie transforma-
cji praktycznie wszystkich aspektéw zycia codziennego wspodtczesnego cztowieka
w kierunku stosowania technologii teleinformatycznych (ang. information and commu-
nication technologies, ICT), w odniesieniu do braku zdolnos$ci ich wykorzystania, uzy-
wany jest termin ,,wykluczenie cyfrowe” (ang. digital illiteracy). Brak ten moze dotyczy¢
wszystkich lub jedynie niektorych aspektow korzystania z ICT: obstugi sprzgtu, opro-
gramowania lub sieci do uzyskiwania dostgpu do istniejacych danych, uzyskiwania na
ich podstawie potrzebnych informacji, dokonywania ich oceny i przekazywania ich
dalej, a takze kreowania nowych danych i umieszczania ich w zasobach cyfrowych!2,

Zasigg wykluczenia cyfrowego — jako zjawiska braku mozliwosci korzystania
z produktow nowoczesnych technologii w stopniu cho¢by podstawowym — jest trudny
do obiektywnej oceny, lecz z pewnoscia zréznicowany zarowno pomigdzy spoteczen-
stwami roznych krajow, jak i w ich obrebie; w grupie krajow bytego bloku wschodniego,
przechodzacych po roku 1989 gleboka transformacjg polityczno-gospodarczo-spoteczno-
-technologiczng, wskazniki r6znig si¢ stosunkowo nieznacznie.

W Polsce wedtug danych zebranych przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) w roku
2018 na 37,8 mIn oso6b z komputera korzystato 21,9 miln (58%), a 20,7 mln uzytkowato
go regularnie. Nalezy zatem wnioskowac, ze 32% mieszkancow kraju nie korzystato
z komputera. W grupie wieckowej 16—74 lata udziat regularnych uzytkownikow kompu-
terow w ogodlnej liczbie 0sob wyniost 70,9%, czyli 29,1% nie korzystalo regularnie z kom-
putera. Najwickszy udzial oséb regularnie korzystajacych z komputera odnotowano
w grupie ucznidéw i studentow (97,4%), osob w grupie wiekowej 16—24 lata (95,1%) oraz
0sob z wyzszym wyksztalceniem (95,2%). Najmniejszy odsetek takich osob natomiast
dotyczyt ludzi w wieku 65-74 lata (27,9%). W badaniach GUS osoby nieposiadajace
zadnych ogdlnych umiejetnosci cyfrowych zdefiniowano jako ,,0soby, ktore korzystaty
z Internetu w ciggu ostatnich 3 miesigcy i nie posiadaty zadnych cyfrowych umiejetnosci
informacyjnych, komunikacyjnych, rozwiazywania problemow i zwigzanych z oprogra-
mowaniem”. Badanie wykazato, ze w Polsce ogdtem 45,9% o0sob posiadato podstawowe
lub ponadpodstawowe umieje¢tnosci cyfrowe, 21,8% wykazywato si¢ posiadaniem ponad-
podstawowych umiejetnosci cyfrowych, 24,1% osob posiadato jedynie podstawowe
umiejetnosci cyfrowe, 30,8% miato niskie umiejetnosci cyfrowe, a 0,8% nie posiadato

12 M. Baskakova, 1. Soboleva, Novye grani funktsional 'noy negramotnosti v usloviyakh tsifrovoy eko-
nomiki, ,,Voprosy obrazovaniya” 2019, no 1, s. 244.
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jakichkolwiek umiejetnosci cyfrowych®. Dla poréwnania, w przypadku Federacji Rosyj-
skiej wykluczeniem cyfrowym objete jest okoto 30% ludnosci — w konteks$cie zarow-
no umiejetnosci obstugi produktéw oprogramowanych, jak i posiadania dostepu do zaso-
boéw internetowych, w tym zwlaszcza osoby o niskim stopniu wyksztalcenia, nalezace do
gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz mieszkancy wsi. Wedtug danych z roku
2016 jedynie okoto 40% obywateli rosyjskich umie obstugiwa¢ oprogramowanie do
wprowadzania i edycji tekstow, okoto 30% potrafi przenies¢ dane pomiedzy komputerem
a urzadzeniem peryferyjnym, okoto 20% jest w stanie obstugiwa¢ komputerowe arkusze
kalkulacyjne lub dokona¢ edycji plikéw zawierajacych obraz, dzwigk albo film, okoto 8%
potrafi samodzielnie podtgczy¢ do komputera nowe urzadzenia i zainstalowac ich opro-
gramowanie lub sporzadzi¢ prezentacj¢ multimedialna, tylko okoto 3% jest w stanie do-
konac¢ instalacji lub ponownej instalacji systemu operacyjnego komputera lub dostosowaé
ustawienia jego oprogramowania, a okoto 1% posiada kompetencje w zakresie tworzenia
nowego oprogramowania komputerowego'*.

Udziat 0s6b starszych w zjawisku wykluczenia cyfrowego jest nieproporcjonalnie
duzy. Wedtug danych GUS w Polsce w roku 2018 odsetek 0sob posiadajacych umiejet-
nosci cyfrowych spadal w starszych grupach wiekowych. Podstawowe lub ponadpodsta-
wowe umiejetnosci cyfrowe w grupie wickowej 16—24 lata posiadato 81,5%, natomiast
w grupie wiekowej 65—74 lata jedynie 9,1%. W grupie wickowej 16—24 lata regularnie
korzystato z Internetu 98,8% o0sob, natomiast w grupie wickowej 65—74 lata jedynie
29.8%". Roéwniez wedtug danych dla Federacji Rosyjskiej, zarowno umiejetno$¢ obstu-
gi produktéw oprogramowanych, jak i dostgp do Internetu, spadajg dynamicznie wraz
z wiekiem obywateli: o ile w grupie wiekowej 16—17 wykluczenie w tych zakresach
dotyczy odpowiednio 4,2% 1 1,5% osdb, to w grupie wiekowej 40—44 lata jest to juz
14,7% 1 14,4%, a w grupie wiekowej 60—64 lata —odpowiednio 57,5% i 55,6%. Wsrod
0sob starszych wskazniki te sa gorsze: w grupie wiekowej 65—69 lat urzadzen oprogra-
mowanych nie potrafi obstugiwac 69,4% obywateli, a dostepu do Internetu nie ma 67,4%
z nich, w grupie wiekowej 70—74 lata jest to odpowiednio 82,1% 1 81,1%, w grupie wie-
kowej 75-79 lat — 89,9% i 91,4%"°.

Skale zjawiska wykluczenia cyfrowego jeszcze dobitniej pokazuje porownanie
rozpowszechnienia poszczegdlnych kompetencji cyfrowych pomiedzy grupami wieko-
wymi. Wedtug badania GUS z roku 2018 w ciagu roku przed badaniem pliki pomiedzy

13 M. Guminski, M. Huet, M. Jacykowska, M. Kwiatkowska, P. Mordan, M. Orczykowska, Spoleczeri-
stwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2014-2018, Gtowny Urzad Statystyczny
2018, s. 117-118, 157-158.

14 M. Baskakova, 1. Soboleva, op. Cit., s. 244.

15 M. Guminski, M. Huet, M. Jacykowska, M. Kwiatkowska, P. Mordan, M. Orczykowska, op. cit.,
s. 136, 156-157.

¢ M. Baskakova, 1. Soboleva, op. cit., s. 244.
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komputerami lub innymi urzadzeniami przenosi 47,0% osob w grupie wickowej 1624 lata
i 81,4% o0sob w grupie wickowej 25-34 lata, a tylko 9,3% os6b w grupie wiekowej
65—74 lata. Oprogramowanie lub aplikacje instaluje 33,9% osob w wieku 1624 lata
i 65,6% os6b w wieku 25-34 lata, natomiast udziat takich oséb w grupie wickowej
6574 lata wyniost jedynie 5,3%. Zmiany ustawien dowolnego oprogramowania, syste-
mu operacyjnego lub programdw zapewniajacych bezpieczenstwo urzadzenia dokonuje
31,5% os6b w grupie wiekowej 16—24 lata, 58,3% w grupie wiekowej 2435 lat i tylko
5,2% w grupie wickowej 65—74 lata. Kopiowanie lub przenoszenie pliku lub folderu
wykonuje 49,9% 0s6b w wieku 1624 lata, 84,1% osdéb w wieku 25-34 lata, a w wieku
65—74 lata odsetek takich osob wynosi 10,8%. Z procesora tekstu korzysta 41,9% osob
w wieku 1624 lata, 76,3% o0s6b w wieku 25-34 lata i 8,9% o0soéb w wieku 65-74 lata.
Prezentacje lub dokumenty taczace tekst, obrazy, tabele lub wykresy tworzy 26,9% os6b
w wieku 1624 lata, 62% 0sob w wieku 25-34 lata i jedynie 3,5% 0s6b w wieku 65—74 lata.
W grupie wickowej 1624 lata 28,9% o0sob korzysta z arkuszy kalkulacyjnych, dla gru-
py wiekowej 25-34 lata odsetek ten wynosi 53,0%, a dla grupy wiekowej 65—74 lata —
4,4%, natomiast zaawansowanych funkcji arkuszy kalkulacyjnych uzywa w tych grupach
wiekowych odpowiednio jedynie 14,2, 25,2 oraz 1,5%. Edycja obrazéw, filmow lub
dzwigku za pomocg oprogramowania zajmowato si¢ 28,8% 0s0b w grupie wickowej
1624 lata, 57,1% w grupie wickowej 25-34 lata oraz 4,7% w grupie wiekowej 65—74 lata.
Tworzenie kodu w jezyku oprogramowania deklaruje 3,3% oséb w wieku 16—24 lata,
7,9% 0s6b w wieku 25-34 lata oraz jedynie 0,2% o0s6b w wieku 65-74 lata'.

Dla porownania, w roku 2016 badanie dla Federacji Rosyjskiej wykazato, ze
w grupach wiekowych 15-24 lata i 65—72 lata umiej¢tno$¢ obstugi procesora tekstu
posiada odpowiednio 64,4% oraz 9,1% obu grup, umiejetno$¢ przenoszenia danych po-
miedzy komputerem a urzadzeniami peryferyjnymi — 48,1% i 4,2%; edycje plikow ob-
razow, filméw lub dzwigkow zna 40,3% vs 3,4%, umiejetnos¢ pracy z arkuszami kalku-
lacyjnymi ma 39,7% vs 2,5%, umieje¢tnos$¢ podtaczenia nowych urzadzen do komputera
i instalacji ich oprogramowania posiada 16,1% vs 0,9%, zmieni¢ konfiguracj¢ produktow
oprogramowanych potrafi 5,4% vs 0,3%, a umiej¢tnos¢ instalacji lub ponownej instalacji
systemu operacyjnego komputera opanowato 5,0% vs 0,2%'%.

Whbrew krzywdzacym stereotypom wskazujacym na bezradnosc¢ techniczng kobiet
roéznice kompetencji cyfrowej w zaleznosci od ptci nie sg duze. W Polsce w roku 2018
wedtug badania GUS podstawowe lub ponadpodstawowe umiejetnosci cyfrowe posiada-
Yo 47,2% me¢zezyzn i 44,7% kobiet”. Natomiast w badaniu populacji Federacji Rosyjskiej

17 M. Guminski, M. Huet, M. Jacykowska, M. Kwiatkowska, P. Mordan, M. Orczykowska, op. Cit.,

18 M. Baskakova, I. Soboleva, op. Cit., s. 244.

1 M. Guminski, M. Huet, M. Jacykowska, M. Kwiatkowska, P. Mordan, M. Orczykowska, op. cit.,
s. 157.
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z roku 2016 w grupie wieckowej 16—65 lat pod wzgledem odsetka osob nieposiadajacych
umiejetnosci obstugi komputera przewazaja mezczyzni, wiekszy odsetek kobiet niz mez-
czyzn pozbawionych tych umiejetnosci jest wérod osob w wieku starszym. Wsrod kobiet
bardziej powszechne niz wsrdd mezczyzn sg umiejetnosci praktycznego wykorzystania
produktéw oprogramowanych, jak obstuga edytorow tekstu i arkuszy kalkulacyjnych oraz
tworzenie prezentacji, natomiast m¢zczyzni dominujg nad kobietami w zakresie czynno-
$ci obstugowych, jak przenoszenie i edycja plikow, podtaczanie nowych urzadzen i insta-
lacja ich oprogramowania, zmiana konfiguracji produktow oprogramowanych czy insta-

lacja albo ponowna instalacja systemu operacyjnego komputera®.

Negatywne nastepstwa wykluczenia cyfrowego

Jednym z kluczowych aspektow posiadania badz braku kompetencji cyfrowych
w dzisiejszym $wiecie jest dostep do danych, jako$¢ uzyskiwanych informacji oraz
zdolno$¢ do optymalizacji podejmowanych na ich podstawie decyzji w §wiecie rzeczy-
wistym. W drugiej polowie XX wieku pojawit si¢ fenomen niespotykany wczesniej
w dziejach ludzkosci — zjawisko zalewu informacji i przecigzenia informacyjnego (ang.
information overload)*. Jest on zwigzany z rosngcym stopniem ztozonosci otoczenia
cztowieka w cywilizowanym $wiecie i rownolegto$cig wielu wydarzen, a w ostatnich
dziesigcioleciach rowniez z dynamicznym rozwojem rozlicznych mediéw przekazywania
informacji oraz rosnaca skala ekspozycji na nig przecietnego cztowieka — poczatkowo
dotyczylo to prasy i ksigzki, nast¢pnie radia, telewizji, telefonii i reklamy wizualne;j,
obecnie za§ odnosi si¢ gtdéwnie do mediéw opartych na sieciach teleinformatycznych
(stron internetowych, komunikatoréw i sieci spotecznosciowych) — poczatkowo w $ro-
dowisku pracy, a nastepnie rowniez zycia poza nim?. Nalezy pamietaé, ze przecietna
osoba jest w stanie odebraé, przetworzy¢ i zapamigta¢ jednoczesnie jedynie okoto sied-
miu réwnolegle docierajacych do niej informacji**. Tymczasem ich ilo$¢ docierajaca
codziennie do przecig¢tnego cztowieka stala si¢ tak wielka, Ze coraz trudniejsze, a moze
nawet niemozliwe, staje si¢ dokonanie jej krytycznej oceny przez jednostke pod katem
zgodnosci z rzeczywisto$cia oraz harmonijne polaczenie nowych informacji z juz posia-

danym zasobem informacyjnym. Sytuacja taka generuje u jednostki stres i coraz czegsciej

20 M. Baskakova, 1. Soboleva, op. Cit., s. 244.

21 A. Ostfeld, D. D’Atri, Psychophysiological responses to the urban environment, “Psychiatry in
Medicine” 1975, vol. 6, no 1-2, s. 15.

22 ]. Stich, M. Tarafdar, C. Cooper, Electronic communication in the workplace: boon or bane?, “Jour-
nal of Organizational Effectiveness” 2018, vol. 5, no 1, s. 98.

2 G. Miller, The magical number seven, plus or minus two. some limits on our capacity for processing
information, “Psychological Review” 1956, vol. 63, no 2, s. 81.
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miejsce potrzebnej a niemozliwej do przeprowadzenia poglebionej analizy problemu
zajmujg mechanizmy szybkiego i uproszczonego podejmowania decyzji*, jak kierowanie
si¢ stereotypami, odpowiedz na tadunek emocjonalny przekazu z pomini¢ciem analizy
jego warstwy merytoryczne;.

Dziatanie mechanizmoéw aktywowanych przez stres informacyjny stato si¢ przed-
miotem badan naukowych i coraz cz¢$ciej znajduje swe praktyczne zastosowanie, w tym
W postaci opracowywanych przez panstwa lub organizacje strategii wojen informacyjnych
(ang. information warfare) oraz manipulacji gospodarczych, swiatopogladowych czy
politycznych z uzyciem masowego rozpowszechniania fatszywych informacji (ang. fake
news). Te ostatnie coraz czgsciej stanowig umiejetnie dobrany kolaz danych prawdziwych,
aczkolwiek wyjetych z ich szerszego kontekstu, co tym bardziej utrudnia ich szybka
identyfikacje i odrzucenie®. Stanowi to jedynie fragment szerszego zjawiska: w powszech-
nym odbiorze ulega postepujacemu zatarciu Swiadomos¢, ze uzyskanie dostepu do danych,
ktory w krajach gospodarczo rozwinigtych stat si¢ wzglednie powszechny dzigki tech-
nologiom informacyjnym; nie oznacza to jednak automatycznego nabycia biegto$ci w ich
prawidlowej interpretacji i praktycznym stosowaniu uzyskanych informacji. W konse-
kwencji, zachwianiu ulega jeden z fundamentéw demokratycznego spoleczenstwa: nie-
mozliwe staje si¢ prowadzenie intelektualnych sporéw i ich konstruktywne rozwigzywa-
nie na podstawie merytorycznie poprawnych kryteriow; w ostatnim dziesi¢cioleciu we
wszelkiego rodzaju debatach coraz czgséciej zastgpowane sg one przez emocje. Podmino-
wana zostaje rowniez instytucja eksperta badz bieglego, jako osoby posiadajacej wiedzg
w danej dziedzinie i udzielajacej na podstawie tej wiedzy wyjasnien lub rozwiazujacej
problemy w sposob mozliwie najbardziej obiektywnie prawidtowy i bezstronny, oraz
zaufanie do niej. Dzieje si¢ tak w sytuacjach zycia codziennego oraz w $rodowisku me-
dycznym, prawnym, naukowym i dydaktycznym — w coraz powszechniejszym odbiorze
przestaje by¢ dostrzegana roznica pomigdzy specjalista a laikiem, nauczycielem a uczniem,
lekarzem/pielegniarka/ratownikiem a pacjentem. W szerszej perspektywie prowadzi to
do zakwestionowania zasadno$ci podziatu pracy w nowoczesnym spoleczenstwie w 0go-
le i relacji wzajemnego zaufania pomiedzy profesjonalistg a laikiem czy pomiedzy przed-
stawicielami roznych zawodow?¢. W srodowisku medycznym zjawisko to podminowuje
relacje pomigdzy profesjonalistami a pacjentami i osobami z ich otoczenia, torujac droge

wszelkiego rodzaju samozwanczym uzdrawiaczom, znachorstwu i ,,medycynie

24 C. Speier, J. Valacich, I. Vessey, The influence of task interruption on individual decision making:
An information overload perspective, “Decision Sciences” 1999, vol. 30, no 2, s. 337.

3 P. Koshkin, Think Tanks: Challenges and Opportunities in the Era of “Fake News” and Digital
Technologies, ,,Mirovaya ekonomika i mezhdunarodnye otnosheniya” 2019, vol. 63, no 7, s. 92.

26 T. Nichols, How America Lost Faith in Expertise, and Why That's a Giant Problem, “Foreign Af-
fairs” 2017, vol. 9, no 2.
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alternatywnej”, teoriom spiskowym czy ruchom anty-szczepionkowym — az do momen-
tu, gdy jakakolwiek merytoryczna dyskusja staje si¢ niemozliwa?’.

Procesy informatyzacji obejmujg coraz bardziej zdecydowanie rowniez srodowisko
ustug medycznych. Odpowiedni poziom wiedzy pacjenta jest niezbedny do skutecznego
wyrazenia przez niego $wiadomej zgody na poddanie si¢ procedurom medycznym?.
Edukacja 1 odpowiednie przygotowanie do nich pacjentdw jest jednym z elementow
kluczowych dla zapewnienia efektywnosci ich $wiadczenia®, a takze poprawiajacych
ich subiektywny odbior przez pacjentéw, zwlaszcza zmniejszajacych poziom niepokoju.
Co interesujgce, skrétowo 1 pobieznie z braku czasu przeprowadzona rozmowa informa-
cyjna moze paradoksalnie zwickszac stres, zwlaszcza u pacjentow z wyjsciowo niskim
poziomem niepokoju’!. Z tego powodu rozmowe pacjenta z personelem medycznym
probuje si¢ zastgpi¢ — z réznym skutkiem — udostepnianiem adresowanych do pacjentow
drukowanych materiatéw informacyjnych o ré6znym stopniu ztozonosci** * 4. Wsrod
nowoczesnych technologii prekursorem na tym polu byty informacyjne materiaty wideo,
ktore cechuje skuteczno$¢ zaréwno w edukacji medycznej, jak i zmniejszaniu poziomu
niepokoju pacjentow® — nie wyparty one jednak skutecznie z tej roli porad udzielanych
bezposrednio przez personel medyczny. Z uwagi na rosnacy deficyt personelu medycz-
nego i zwigzany z tym wzrost kosztu tradycyjnych porad lekarskich i pielggniarskich
oraz ucigzliwo$¢ wynikajacg dla pacjentow z koniecznos$ci dodatkowego osobistego
stawiennictwa w ambulatorium, a takze wystepowanie trudnosci z zachowaniem we
wszystkich przypadkach standardowej zawartosci merytorycznej przekazywanych tresci

coraz czgsciej personel medyczny zastgpowany jest w tym zakresie przez ré6znego

27 M. Paplicki, R. Susto, N. Najjar, P. Ciesielski, J. Augustyn, J. Drobnik, Conflict of individual free-
dom and community health safety: legal conditions on mandatory vaccinations and changes in the judicial
approach in the case of avoidance, “Family Medicine Primary & Care Review” 2018, vol. 20, no 4, 389
(dalej “Fam Med Prim Care Rev”).

28 J. Drobnik, J. Trnka, R. Susto, Ambushes related to collecting patients’ consent for medical proce-
dures by family doctors, ,,Fam Med Prim Care Rev” 2017, vol. 19, no 3, s. 298.

? S. Madsen, P. Schlichting, B. Davidsen, O. Nielsen, B. Federspiel, P. Riis, P. Munkholm, A patient
education program is cost-effective for preventing failure of endoscopic procedures in a gastroenterology
department, “American Journal of Gastroenterology” 2001, vol. 96, no 6, s. 1786.

30 J. Morgan, L. Roufeil, S. Kaushik, M. Bassett, Influence of coping style and precolonoscopy infor-
mation on pain and anxiety of colonoscopy, “Gastrointestinal Endoscopy” 1998, vol. 48, no 2, s. 119.

31 J. Williams, J. Jones, M. Workhoven, B. Williams, The Psychological Control of Preoperative Anx-
iety, “Psychophysiology” 1975, vol. 12, no 1, s. 50.

32 T. Marteau, J. Kidd, L. Cuddeford, P. Walker, Reducing anxiety in women referred for colposcopy
using an information booklet, “British Journal of Health Psychology” 1996, vol. 1, no 2, s. 181.

33 A. Eardlev, Patients "'worries about radiotherapy: Evaluation of a preparatory booklet. “Psychology
& Health” 1988, vol. 2, no 1, s. 79.

3 L. Wallace, Psychological preparation as a method of reducing the stress of surgery. “Journal of
Human Stress” 1984, vol. 10, no 2, s. 62.

3 A. Luck, S. Pearson, G. Maddern, P. Hewett, Effects of video information on precolonoscopy anxiety
and knowledge: A randomised trial, “Lancet” 1999, vol. 354, no 9195, s. 2032.
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rodzaju systemy informatyczne, wykorzystujace interaktywny przekaz multimedialny?®.
Osoby objete wykluczeniem cyfrowym nie moga skorzystac z ich zalet, podobnie jak nie
jest w ich przypadku mozliwe obnizenie na tej drodze kosztéw opieki zdrowotnej. Na-
lezy podkresli¢, ze potrzeby zdrowotne ludzi starszych lub zyjacych z niepetnospraw-
no$cig wystepuja w zwiazku z — odpowiednio — patofizjologia procesu starzenia, wlacz-
nie z postepujacym z wiekiem ograniczeniem wydolnos$ci licznych narzadow,
lub charakterem i stopniem wystepujacych naruszen sprawnos$ci organizmu. Z nich
z kolei wynika popyt na konkretne ustugi: edukacje i poradnictwo medyczne, konsulta-
cje lekarskie, monitoring stanu zdrowia oraz przebiegu terapii, wczesne wykrywanie
medycznych stanéw naglych z nastepowym niezwtocznym wezwaniem pomocy i szyb-
ka lokalizacja, diagnostyka i leczeniem. W sytuacji zapotrzebowania na nie, ktore rosnie
znacznie szybciej niz dostepna liczba personelu medycznego i opiekunczego, mogg one
potencjalnie by¢ w znacznej czeséci zaspokajane za pomoca stojacych juz do dyspozycji
lub aktualnie ciggle rozwijanych nowoczesnych srodkow technicznych, w postaci: edu-
kacji internetowej, ustug telekomunikacyjnych, lokalizacyjnych i telemedycyny, wlacz-
nie z mozliwoscig kontaktu na odleglos¢ i zdalnego nadzoru, prowadzenia pot- lub
w pelni automatycznej diagnostyki lub leczenia, uzyskiwania konsultacji lekarskie;
na odleglto$¢, utrwalania, agregacji oraz zdalnego dostepu do danych medycznych. Nie-
stety, ze wzgledu na brak mozliwosci uzyskania niezbednej adekwatnej wspotpracy ze
strony pacjenta, pozostajg one cz¢sciowo lub catkowicie niedostepne dla 0sob objetych

zjawiskiem wykluczenia cyfrowego™.

Whioski

W zwigzku z faktem, ze staro$¢ dotyczy¢ bedzie w przysztosci ludzi dzis jeszcze
mtodych, zapobieganie wykluczeniu cyfrowemu os6b w wieku starszym opierac si¢ musi
na jak najwcze$niej rozpoczynanej, ustawicznej i mozliwie jak najszerszej odpowiedniej
edukacji ogdhu spoteczenstwa, potaczonej z zapewnieniem powszechnej dostepnosci do
ustug teleinformatycznych cho¢by w zakresie podstawowym, zgodnie z potocznym po-
wiedzeniem ,,czym skorupka za mtodu nasigknie, tym na staro$¢ traci”. Zwalczanie juz

istniejacego wykluczenia cyfrowego osob w wieku starszym daje jedynie ograniczone

36 @G. Veldhuijzen, A. van Esch, M. Klemt-Kropp, J. Terhaar Sive Droste, J. Drenth, E-patient counsel-
ing trial (E-PACO): Computer based education versus nurse counseling for patients to prepare for colonos-
copy, “Journal of Visualized Experiments” 2019, vol. 150, e58798.

37 R. Susto, M. Paplicki, I. Wrdblewska, U. Grata-Borkowska, J. Drobnik, Modern technologies se-
rving health safety of old people, [w:] J. Jakubaszko (red.), Postepy medycyny ratunkowej 2018, Polskie
Towarzystwo Medycyny Ratunkowej, SR-Poligrafia, Wroctaw 2018, s. 145.
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efekty®® i nalezy traktowac je jako niezbedna, ale jednak ostatecznos¢ — wymuszong bra-
kiem odpowiednich dzialan podjetych na wczesniejszych etapach zycia lub ich niesku-
tecznos$cig. Szczegdlnie cenne sg inicjatywy zmierzajace, jak w przypadku ECDL, do
zdefiniowania katalogu kompetencji zapewniajacych obstuge produktow oprogramowanych
w stopniu podstawowym, a nastepnie zapewnienia powszechniej i ustandaryzowane;j
edukacji w tym zakresie. W §wietle powyzszych wnioskow, w przypadku osob zyjacych
z niepetnosprawnoscia, przyjeta w danym indywidualnym przypadku strategia ograni-
czania wykluczenia cyfrowego jest zalezna od momentu wystapienia niepelnosprawnosci
oraz charakteru i stopnia wystepujacych naruszen sprawnosci organizmu. Zakres poza-
danych kompetencji cyfrowych nie r6zni si¢ istotnie w zaleznosci od wieku, natomiast
pomiedzy grupami wiekowymi wystepuja znaczne réznice dotyczace stopnia ich faktycz-
nego opanowania.
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Wykluczenie jest zjawiskiem powszechnym, dotykajgcym coraz licz-
niejsze grupy spoteczne. Ze wzgledu na szeroki krgg osob ekskludowa-
nych niniejsze opracowanie, majgce charakter monografii wielu Autordw,
porusza nie tylko problemy oséb wykluczonych, ale réwniez wskazuje
na mozliwosci udzielania pomocy tym osobom na wielu ptaszczyznach.
W opracowaniu skupiono sie m.in. na osobach opuszczajgcych jednost-
ki penitencjarne, wskazujgc potrzebe wzajemnej wspotpracy pomiedzy
wtadzg publiczng a organizacjami pozarzgdowymi. Zbadano réwniez
system orzekania o niepetnosprawnosci i niezdolnosci do pracy, ktory
jest podstawg w ubieganiu sie o konieczne $wiadczenia i rehabilitacje.
Zwrocono tez uwage na tzw. wykluczenie cyfrowe jako forme wyklucze-
nia spotecznego oraz nowy rodzaj wykluczenia spotecznego, jakim jest
wykluczenie transportowe. W monografii przedstawiono rowniez prak-
tyczne zastosowanie mozliwosci prawnych i organizacyjnych w pomocy
osobom niepetnosprawnym intelektualnie.
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